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NOTA 

De: Presidencia 

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo 

Asunto: Semestre Europeo 2022 

– Debate de orientación 
  

Adjunto se remite a las delegaciones una nota de orientación de la Presidencia sobre el asunto de 

referencia para preparar el debate de orientación del Consejo de Empleo, Política Social, Sanidad y 

Consumidores (EPSCO) del 16 de junio de 2022. 

 

 

 

____________________ 
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Consejo EPSCO (Empleo y Asuntos Sociales) 

Semestre Europeo 2022 

La Comisión Europea publicó su paquete de primavera el 23 de mayo de 2022. A pesar de las 

circunstancias relacionadas con la invasión de Ucrania por Rusia, este paquete supone, hasta cierto 

punto, una vuelta a la normalidad del semestre tras las perturbaciones provocadas por la crisis de la 

COVID-19 y la aplicación del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR). La Comisión 

vuelve a proponer unas recomendaciones específicas por país «estructurales», entre las cuales 

figuran recomendaciones en el ámbito del empleo y las políticas sociales. El alcance de estas 

recomendaciones y su planteamiento general se han adaptado, no obstante, al nuevo contexto. 

1. Propuestas de recomendaciones específicas por país de 2022 

La crisis de la COVID-19 primero y, posteriormente, la invasión de Ucrania por Rusia 

agravaron algunos problemas preexistentes e hicieron surgir otros nuevos. La crisis de la 

COVID-19 ha tenido efectos desiguales en la población, en los territorios y entre los sectores 

de actividad, en los que se ha producido una gran escasez de mano de obra en varios países. 

Aunque hayan quedado limitados a corto plazo gracias a una respuesta política rápida a escala 

europea y nacional, los efectos a medio plazo de la pandemia sobre la pobreza y la 

desigualdad siguen siendo inciertos. Por otra parte, a raíz de la invasión de Ucrania por 

Rusia, los millones de personas que han huido de su país para ponerse a resguardo 

representan un importante reto de integración para algunos Estados miembros. En este 

contexto, la Directiva sobre protección temporal armoniza los derechos de los refugiados 

ucranianos en toda la UE, incluidos el derecho de residencia, el acceso al mercado laboral y la 

integración en el mismo, el acceso a la educación, la formación y la vivienda, así como a los 

sistemas de seguridad social, a la atención médica y a la protección social. La invasión rusa 

también ha exacerbado las recientes subidas de los precios de la energía y los alimentos, ya 

perceptibles en el segundo semestre de 2021, que afectan especialmente a los hogares más 

vulnerables. 
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Para responder a este nuevo contexto, las prioridades de REPowerEU constituyen un 

elemento clave del paquete de primavera, puesto que es esencial reducir la dependencia de 

los combustibles fósiles y desarrollar políticas eficaces en materia de empleo, capacidades y 

asuntos sociales. Estas prioridades se reflejan, por lo tanto, en el análisis de los informes por 

país y en las recomendaciones específicas por país que de ellos se derivan, así como en la 

propuesta de la Comisión relativa a las orientaciones para las políticas de empleo de los 

Estados miembros. 

Por otra parte, las transiciones ecológica y digital van a alterar las necesidades de 

capacidades en el mercado laboral. Dotar a la mano de obra de capacidades suficientes y 

asegurar el perfeccionamiento y la recualificación continuos de dichas capacidades son 

desafíos importantes a la hora de hacer las economías y sociedades europeas mas sostenibles, 

inclusivas y resilientes. Aunque en 2021 la economía de la UE haya creado más de 5,2 

millones de puestos de trabajo y atraído al mercado laboral a cerca de 3,5 millones de 

personas más, vuelve a aparecer, en muchos Estados miembros, escasez de mano de obra, en 

particular en los sectores de la construcción, la asistencia sanitaria y las tecnologías de la 

información y la comunicación. 

En este contexto particular, la creación del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia y 

los fondos de la política de cohesión (incluido el Fondo Social Europeo Plus) 

proporcionan un apoyo financiero considerable a la ejecución de las reformas y de las 

inversiones en los ámbitos del empleo, las capacidades y la política social. El éxito de la 

ejecución de estos fondos depende de la participación activa de los interlocutores sociales 

y otras partes interesadas, tanto a nivel europeo como nacional. Para la determinación común 

de los retos, la definición de las mejores soluciones políticas y una apropiación más 

generalizada de la agenda de política económica y social, es esencial mantener intercambios 

periódicos, basados en la aplicación exitosa del principio de asociación en la programación y 

ejecución de la política de cohesión. 
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En términos generales, el pilar europeo de derechos sociales sigue siendo el marco rector 

que garantiza la equidad y la convergencia social y económica al alza en la UE, orientando las 

políticas de empleo, de capacidades y de asuntos sociales en el Semestre, y el cuadro de 

indicadores sociales revisado en el marco del plan de acción para la aplicación del pilar 

se tiene en cuenta íntegramente en el paquete de primavera del semestre de 2022. 

Para tener en cuenta este nuevo contexto y los retos que implica, la Comisión Europea 

propone en su paquete de primavera a todos los Estados miembros recomendaciones en 

cuatro ámbitos: 

- una recomendación sobre la política presupuestaria; 

- una recomendación sobre la aplicación de los planes nacionales de recuperación y 

resiliencia y los programas de la política de cohesión; 

- una recomendación sobre los retos estructurales existentes y emergentes que no 

quedaran suficientemente reflejados en el plan nacional de recuperación y resiliencia; 

- una recomendación sobre la política energética. 

Los Comités de Empleo y de Protección Social han elaborado un dictamen sobre el 

Semestre Europeo relativo a las propuestas de recomendaciones específicas por país de 2022 

y a la evaluación multilateral de la aplicación de las recomendaciones específicas por país 

de 2019 y 2020 (9946/22 ADD 1-4). 
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2. Debate sobre la evolución del Semestre Europeo 

La aplicación del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia ha tenido una incidencia 

significativa en la organización del Semestre Europeo. En el marco de las reflexiones sobre la 

evolución de la gobernanza económica, la Comisión tiene previsto proporcionar unas 

orientaciones sobre los posibles cambios tras la interrupción estival. En el Consejo EPSCO y 

en sus comités técnicos preparatorios, se mantuvieron debates sobre el marco de seguimiento 

de las políticas sociales y sobre el proceso de evaluación multilateral de la aplicación de las 

recomendaciones específicas por país en relación con estos ámbitos. 

3. Preguntas 

Se ruega a los ministros que presenten sus puntos de vista sobre las preguntas siguientes: 

1. Teniendo en cuenta la naturaleza global de los planes nacionales de recuperación y 

resiliencia, las recomendaciones específicas por país para 2022 abordan un número 

limitado de reformas y nuevos retos en cuanto a inversión. En su opinión, ¿aborda el 

paquete de primavera del semestre de 2022 todos los retos pertinentes y las prioridades 

políticas que son competencia del Consejo EPSCO y que resultan necesarias en el 

contexto socioeconómico actual? 

2. La Comisión proporcionará unas orientaciones sobre las posibles modificaciones del 

marco de gobernanza económica tras la interrupción estival, con vistas a su integración 

en el ciclo del Semestre Europeo de 2023. ¿Creen ustedes que el seguimiento de las 

políticas sociales y de empleo debería reforzarse en el marco del Semestre Europeo? En 

caso afirmativo, ¿cómo? 

 

 

___________________ 
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