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Predmet: Priprava zasadnutia Rady pre konkurencieschopnost’, ktoré sa uskutocni 29. —
30. mdja 2013
Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2006/43/ES o Statutarnom audite roénych ié¢tovnych zavierok a konsolhidovanych
uctovnych zavierok
Navrh nariadema Europskeho parlamentu a Rady o osobitnych poziadavkach
tykajicich sa statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu
—  sprava o pokroku

—  diskusia o smerovani

I. UVOD

1.  Konusia 7. decembra 2011 predlozila navrh, ktory sa tyka revizie smernice o audite (6sma
smernica o prave obchodnych spoloénosti) — dokument 16971/11, a navrh nanadema
o osobitnych poziadavkach tykajacich sa Statutarneho auditu subjektov vereného zauymu
(dokument 16972/11).
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II

Tieto navrhy vychadzaji zo zelenej knihy Komisie z oktobra 2010, ktorou sa po globalne)
finanénej krize a v celkovom kontexte reformy finanéného trhu zac¢ali konzultacie o politike
v oblasti auditu. Zelena kniha rozpridila diskusiu o tilohe a funkeu auditorov v ramet
opera¢ného auditorského prostredia a v SirSom kontexte finanénej stability. Navrh smerice
a navrh nariadema spolu predstavuji komplexny pristup k riefeniu celého spektra otazok

v oblasti auditu.

SPRAVA O POKROKU

Navrhy Komuisie zacala pocas danskeho a cyperskeého predsednictva skimat’ pracovna
skupina pre pravo obchodnych spoloénosti, pricom diskutovala o Specifickych otazkach.

Pocas irskeho predsednictva pracovna skupina rokovala 9. januara, 23. januara, 6. februara,
20. februara, 6. marca, 20. marca, 3. aprila, 17. aprila, 29. — 30. aprilaa 15. maja 2013.

Rokovania sa spo¢iatku viedli na zaklade siedmych kompromisnych balikov predsednictva,
ktoré boli o¢islované ako 1 — 3, 4a, 4b, 5a a 5b a ktoré sa tykali Specifickych otazok

stvisiacich s navrhmi.

Predsednictvo na zaklade svojich skorsich kompromisnych navrhov, ktoré boli obsiahnuté vo
vyséie uvedenych balikoch, predlozilo na zasadnuti pracovne) skupiny 15. maja
konsolidované kompromisne znema (dokumenty 9379/13 a 9380/13 z 13. maja 2013)

smernice a nariadenia

Na zaklade diskusii na tirovii pracovnej skupiny predsednictvo identifikovalo tr1 hlavné
nevyriesené otazky: povinna rotacia auditorov a auditorskych spolo¢nosti, obmedzenie
poskytovama sivisiacich sluzieb finanéného auditu a zakaz neauditorskych sluzieb

a spolupraca vimtrostatnych organov pre dohl'ad nad vykonom auditu.
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10.

III.

Zamerom predsednictva je poziadat’ Radu pre konkurencieschopnost’ 29. maja 2013

o politické usmernenie, ktoré by mu pomohlo v jeho tsili o dosiahnutie kompromisu v tychto
otazkach Predsednictvo v zawyme Struktirovane) diskusie na pode Rady pripravilo otazky,
ktoré sa uvadzaju v bode III.

Na 31. maja a 14. jina sa naplanovali zasadnutia pracovne] skupiny, na ktorych sa
podrobnejsie prerokuji kompromisné znema predsednictva, a to na zaklade usmemema,

o ktorého poskytnutie na tirovii Rady budii poziadani nunistri.

V praci na navrhu smernice a narademia zaroven pokroc¢il aj Europsky parlament, pri¢om

Vybor pre pravne otazky k navrhom prijal spravu 25. aprila 2013,

OTAZKY NA DISKUSIU O SMEROVANI

Povinna roticia auditorov a auditorskych spolocnosti, ktoré poskytuji sluzby subjektom
verejného zaujmu

So zretel'om na potrebu zabezpeéit’ vysoku kvalitu auditu, a to vratane nezavislost

a objektivnost: auditorov hlavne subjektov verejného zauymu, ktoré su ohrozené
prevladajocim dlhodobym posobenim Statutarnych auditorskych spoloénosti/statutarnych
auditorov, a so zretel'om na spolocensku ulohu auditu pr1 podpore integrity hospodarskeho
systému a ulah¢ovani dobre informovanych ekonomickych rozhodnuti investorov, Komisia
do navrhu nanademia vlozila ustanovema, na zaklade ktorych sa vyzaduje povinna rotacia
auditorov a auditorskych spoloénosti po uplynuti obdobia v maximalnej dizke 6 rokov, ktoré
by sa za uréitych vynimoénych okolnosti mohlo prediZit na 8 rokov. Komisia v navrhu tiez
ustanovila, Ze ak subjekt verejného zawyymu vymenoval dvoch alebo viacerych Statutarnych
auditorov alebo auditorské spoloénosti (spoloény audit), maximalna dizka ich pésobenia v
tejto funkeii bude 9 rokov, pri¢om ju mozno vynimoéne predizif na 12 rokov.

Delegacie v ramci diskusii v pracovne] skupine zawjali k otazke povinnej rotacie rozne
postoje.
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Predsednictvo vo svojom kompromisnom navrhu z 13. maja navrhlo, aby maximalna dizka
poskytovama auditorskych sluzieb bola 7 rokov (8 rokov v pripade spoloéného auditu),
pricom by bola s vyhradou splnenia uréitych kritérii obnovitel'na o maximalne 7 d’alsich
rokov (8 rokov v pripade spolo¢ného auditu). V kompromisnom navrhu predsednictva sa
okrem toho ustanovuje, ze subjekty verejného zauymu mézu vo vymimoénych pripadoch
poziadaf prisluiny organ o d’alsie prediZenie a opétovné vymenovanie itatutarneho auditora
alebo auditorske) spolo¢nosti na obdobie maximalne 2 d'alsich rokov (3 roky v pripade
spoloéného auditu).

Otdzka: sithlasite v duchu kompromisu s kempromisnym ndvrhom predsedniciva, pokial’

ide o povinnii rotdciu auditorov a auditorskych spolocnosti?

2. Obmedzenie poskytovania suvisiacich sluzieb finan¢ného auditu a ziakaz neauditorskych
sluzieb

Komusia s ohl'adom na potrebu posilnit’ nezavislost’ a profesyny skepticizmus navrhla
obmedzit’ sluzby, ktoré mozu poskytovat Statutarmi auditor: a auditorskeé spolocnostt
subjektov verejného zauymu, s dérazom na to, ze auditor by sa mal sustredit’ na audit.

Komusia navrhla, aby sa rozhiSovalo medzi nasledujicinu sluzbanu:
1. sluzby auditu — hlavné zamerame auditora,
2. suwisiace sluzby finan¢ného auditu — povolené s uréitymi obmedzenianu,

3. neauditorské sluzby, ktoré sii vo vietkych pripadoch z podstaty nezluéitel'né s

nezavislou verejneprospesnou funkeiou auditu — nepovoleng,

4. neauditorske sluzby, ktoré nie su z podstaty nezlucitel'né s auditorskymu sluzbanu:
auditorsky vybor alebo prislusny organ by mal v zavislosti od konkrétnych okolnosti
pravo posudit’, ¢1 sa takéto sluzby kontrolovanému subjektu mézu poskytovat alebo nie.

Komusia navrhla obmedzit’ poskytovanie suvisiacich sluzieb finanéného auditu tak, aby tieto
sluzby nepredstavovali viac ako 10 % poplatkov, ktoré kontrolovany subjekt plati za
Statutarny audit.
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Delegacie vyjadrili obavy, ¢1 by toto obmedzenie umoznilo Statutarnym auditorom
a auditorskym spoloénostiam poskytovat’ suvisiace sluzby finan¢ného auditu v rozsahu, ktory
je zo zakona potrebny alebo pozadovany.

Predsednictvo v zaujme rozptylenia tychto obav a s cielom umoZzmt’ rozumny kompromis
navrhlo zvysit' tento prah na maximalne 70 % platenych poplatkov za akékol'vek trojrotné
obdobie. Okrem toho by sa vyluéili sluzby stivisiace s auditorskou ¢innostou, ktori ukladaji
pravne predpisy Unie.

Podl'a navrhu predsednictva sa toto obmedzenie vztahuje na vietky sluzby, ktoré sa

nenachadzaji na navrhovanom zozname zakazanych sluzieb (tzv.  ¢iemny zoznam™).

Koncept a obsah zoznamu zakazanych sluzieb (tzv. _ ¢éiermny zoznam™) — auditor1 mozu
poskytovat’ vietky ostatné sluzby, ktoré sa nenachadzaji na tomto zozname — vytvorilo
predsednictvo v odpoved: na Zz1adost’ delegacii tykajicu sa jednoduchiieho systému
povolenych/zakazanych sluzieb. Zoznam sa vytvoril aj preto, aby sa dosiahli ciele v zmysle
posilnema nezavislosti auditorov a zamedzema kontliktu zauymov, v stivislosti s ktorymm

v pracovne] skupine panovali rozliéné nazory na to, ako je ich mozné dosiahnut’ a ktoré

konkrétne sluzby by sa mali zakazat'

Otdzky: sithlasite s tym, aby existoval iba ,,Cierny zoznam“? Sithlasite s obsahom tohto
Gierneho zoznamu, ako sa uvddza v kompromisnom navrhu predsednictva (9380/13)?
Suhlasite s kompromisnym ndavrhom predsednictva, podPa ktorého by sa obmedzilo
poskytovanie povelenych siuZieb na najviac 70 % platenych poplatkov za akékol’vek
trojrocné obdobie, s vylucenim sluZieb suvisiacich s auditorskou ¢innost'ou, ktoru ukladaji

privne predpisy Unie?
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3.  Spoluprica voitroStatnych organov pre dohl’ad nad vykonom auditu

V navrhu Komisie na nariadenie sa predpoklada, ze pokial ide o dohl'ad nad vykonom auditu,
spolupraca v ramei celej EU medzi viitrostatnymi prishusnymi organmi bude prebiehat

v ramci Europskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA). Navrhovany vybor by prevzal
funkcie, ktoré predtym vykonavala Eurdpska skupina organov pre dohl'ad nad auditornu
(EGAOB), expertna skupina, ktorej predseda Komisia.

Delegacie myslienku pokracujice) spoluprace vnutrostatnych organov pre dohl'ad nad
vykonom auditu na irovni EU v 3irokej miere podporili, rozchadzali sa viak v otazke,
ktorému organu EU by sa tato tiloha mala pridelif, ako aj v otdzke niektorych dodatoénych

navrhovanych 1loh.

Z rokovani na uroviu pracovne] skupimy zatial' vyplynuli dve alternativy. Kompromisny navrh
predsednictva z 13. maja, ktory sa snazi rozptylit’ obavy mekol'kych delegacii v sivislost

s navrhom Komusie, tym, ze by sa v ramci ESMA vytvoril Vybor europskych organov pre
dohl'ad nad vykonom auditu (CEAOB), ktory by bol tvoreny ¢lennm EGAOB a mal by
rozhodovacie pravomoci. Viaceré delegacie navrhli k ESMA alternativu (dokument 9531/13

zo 14. maja 2013), konkrétne posilneme sii¢asnej spoluprace v ramci EGAOB
prostrednictvom smernice, ktorou by sa znadil organ s nazvom , Eurdpska rada organov pre
dohl'ad nad vykonom auditu“ (EBAOB), pricom by sa zaroven zrusila skupina EGAOB - bud’
formou smermice alebo nariadenia, na zaklade ktorého sa vytvorila (rozhodnutie Komisie
2005/090/ES).

Otdzka: suthlasite v duchu kompromisu s kompromisnym ndavrhom predsednictva, kfory sa
tyka vytvorenia Vyboru eurdpskych orgdnov pre dohlad nad vykonom auditu (CE4AOB) v
ramci ESMA?
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III. ZAVER

Vvbor stialych predstavitel'ov sa vyzyva, aby tito spravu predsednictva o pokroku,

uvedeni v bode IT, predlozil Rade pre konkurencieschopnost’ 29. maja 2013 a vyzval ju,

aby na ziklade otizok uvedenych v bode III uskutocnila diskusiu o smerovani.
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