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Dotyczy: Przygotowanie do posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 29-30 maja 2013 r.

Wmniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan finansowych
Wmniosek dotyczacy rozporzadzema Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
szczegolowych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego — Sprawozdanie z postepu prac

— Debata orientacyjna

I. WPROWADZENIE

1. 7 grudma 2011 r. Konusja przedlozyla dwa wmioski: jeden dotyczacy zmiany dyrektywy
audytowe] (0smej dyrektywy w sprawie prawa spolek) (dok. 16971/11) oraz drugi odnoszacy
sie do rozporzadzema w sprawie szczegolowych wymogow dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego (dok. 16972/11).
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II.

Wnhioski te powstaly w zwigzku z zielong ksigga Komisji z pazdziernika 2010 r., ktora
rozpoczeto konsultacje na temat polityki audytowej — w nastepstwie swiatowego kryzysu
finansowego 1 w ogdlnym kontekscie reformy rynku finansowego. Wspomniana zielona
ksigga otworzyla debat¢ na temat roli i funkcji bieglych rewidentow w ich srodowisku pracy,
jak i w szerszym konteks$cie stabilnosci finansowej. Wniosek dotyczacy dyrektywy i wniosek
dotyczacy rozporzadzenia pozwalaja razem na kompleksowe zajecie si¢ roznorakimi

kwestiami z dziedziny audytu.

SPRAWOZDANIE Z POSTEPU PRAC

Za przewodnictwa Danii i Cypru Grupa Robocza ds. Prawa Spolek przeprowadzita wstepna

analize wnioskow Komisji i omowita poszczegdlne tematy.

Za przewodnictwa Irlandii posiedzenia odbyty si¢ 9 1 23 stycznia, 6 i 20 lutego, 6 1 20 marca,

3, 17 129-30 kwietnia oraz 15 maja 2013 r.

Negocjacje prowadzono poczatkowo nad siedmioma kompromisowymi pakietami prezydencji
oznaczonymi numerami 1-3, 4a, 4b, 5a 1 5b, ktore obejmowaly konkretne zagadnienia

odnoszace si¢ do przedmiotowych wnioskéw w sprawie badan ustawowych.

Na podstawie swoich wcze$niejszych kompromisowych propozycji zawartych w ww.
pakietach prezydencja przedstawita 15 maja na posiedzeniu wspomnianej grupy roboczej
Rady skonsolidowane teksty kompromisowe (dok. 9379/13 1 9380/13, z data 13 maja 2013 r.)

w sprawie zardéwno dyrektywy, jak i rozporzadzenia.

Na podstawie dyskusji na szczeblu grupy roboczej prezydencja okreslita trzy najwazniejsze
nierozstrzygnigte kwestie: obowigzkowa rotacja biegtych rewidentdéw 1 firm audytorskich;
ograniczenie §wiadczenia pokrewnych ustug rewizji finansowej i zakaz §wiadczenia ustug
niezwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych oraz wspoélpraca krajowych organow

nadzoru nad audytem.
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10.

I11.

Prezydencja zamierza wystapi¢ o wskazowki polityczne na posiedzeniu Rady ds.
Konkurencyjnosci 29 maja 2013 r., co ma jej utatwi¢ starania na rzecz osiggnigcia
kompromisu w odniesieniu do tych kwestii. Aby nada¢ debacie na forum Rady

uporzadkowany charakter, prezydencja przygotowala pytania przedstawione w pkt I11.

Na 31 maja i 14 czerwca zaplanowano posiedzenia grupy roboczej, by bardziej szczegdétowo
omowi¢ kompromisowe teksty prezydencji na podstawie wskazowek, o ktore zostang

poproszeni ministrowie uczestniczacy w posiedzeniu Rady.

Roéwnolegle postepuja prace nad projektem dyrektywy i rozporzadzenia w Parlamencie

Europejskim: 25 kwietnia 2013 r. Komisja Prawa przyjeta sprawozdanie na temat wnioskow.

PYTANIA NA DEBATE ORIENTACYJNA

Obowiazkowa rotacja bieglych rewidentow i firm audytorskich obstugujacych jednostki
interesu publicznego

Zwazywszy na potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci audytu, w tym niezalezno$ci

1 obiektywnosci bieglych rewidentow, zwlaszcza obstugujacych jednostki interesu
publicznego, czemu zagraza powszechna praktyka dtugotrwatego zatrudniania tych samych
firm prowadzacych ustawowe badania / bieglych rewidentow, a takze majac wzglad na
spoteczng rol¢ audytu, ktory ma wspiera¢ integralno$¢ systemu gospodarczego 1 utatwiac
inwestorom dokonywanie $wiadomych wyborow, Komisja zaproponowata w rozporzadzeniu
przepisy, ktore nakazuja obowigzkowa rotacje biegtych rewidentdéw i firm audytorskich po
uplywie maksymalnie 6 lat; okres ten w pewnych wyjatkowych okoliczno$ciach moglby by¢
wydtuzany do 8 lat. Komisja zaproponowatla takze, by w przypadku wyznaczenia przez
jednostke interesu publicznego dwoch lub wigcej bieglych rewidentéw lub firm audytorskich
(badania potaczone) maksymalny okres obowigzywania zlecenia wynosit 9 lat,

a w wyjatkowych okolicznos$ciach byl wydtuzany do 12 lat.

W trakcie dyskusji na forum grupy roboczej delegacje wyrazity rozbiezne opinie na temat

obowigzkowej rotacji.
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Jako rozwigzanie kompromisowe w propozycji prezydencji z 13 maja przewidziano, ze
maksymalny okres obowigzywania zlecenia wynosi¢ bedzie 7 lat (lub 8 lat w przypadku
badan potaczonych) i bedzie mozna go przedtuzy¢ — o ile spetnione zostang pewne kryteria —
o maksymalnie kolejnych 7 lat (lub 8 lat w przypadku badan potaczonych).

W kompromisowym teks$cie prezydencji przewidziano ponadto, ze w drodze wyjatku
jednostka interesu publicznego moze wystapi¢ do wlasciwego organu o zgode na kolejne
przedtuzenie zlecenia dla biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej, ktérych juz raz
wyznaczono ponownie, o maksymalnie kolejne 2 lata (lub 3 lata w przypadku badan

polaczonych).

Pytanie: Czy w imie¢ kompromisu zgadzajq si¢ Panstwo 7 kompromisowgq propozycjq

prezydencji odnosnie do obowigzkowej rotacji bieglych rewidentow i firm audytorskich?

2.  Ograniczenie Swiadczenia pokrewnych ustug rewizji finansowej i zakaz Swiadczenia

ushug niezwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych

Chcac odpowiedzie¢ na potrzeb¢ wzmocnienia niezalezno$ci i zawodowego sceptycyzmu
bieglych rewidentow i firm audytorskich obstugujacych jednostki interesu publicznego,
Komisja zaproponowala, by ograniczy¢ ushugi, ktére moga swiadczy¢ te podmioty,
podkreslajac, ze rewident powinien skupia¢ si¢ na audycie. Komisja zaproponowata, by

wprowadzi¢ rozrdznienie mi¢dzy nastepujagcymi ustugami:
1.  ushlugi badania sprawozdan finansowych — gtéwny obiekt zainteresowania rewidenta;
2. pokrewne ustugi rewizji finansowej — dozwolone z pewnymi ograniczeniami;

3. ushugi niezwigzane z badaniem sprawozdan finansowych, ktore sg z gruntu sprzeczne
z niezalezng funkcja interesu publicznego, jaka petni badanie sprawozdan finansowych

w odniesieniu do badanych jednostek — w kazdym wypadku niedozwolone;

4.  ustugi niezwigzane z badaniem sprawozdan finansowych, ktore nie sg z gruntu
sprzeczne z ustugami badania sprawozdan finansowych — komitet ds. audytu lub
wlasciwy organ bytyby uprawnione do oceny, z uwzglednieniem konkretnych

okoliczno$ci, czy ustugi te mogg by¢ swiadczone na rzecz badanej jednostki.

Komisja zaproponowala, by ograniczy¢ §wiadczenie pokrewnych ustug rewizji finansowej do
nie wigcej niz 10% wynagrodzenia ptaconego przez badang jednostke z tytulu badania

ustawowego.
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Delegacje wyrazity obawy, ze ograniczenie to uniemozliwi bieglym rewidentom 1 firmom
audytorskim $§wiadczenie pokrewnych ustug rewizji finansowej w zakresie koniecznym lub

wymaganym przez przepisy.

Aby odpowiedzie¢ na te obawy i ulatwi¢ osiggniecie rozsagdnego kompromisu, prezydencija
zaproponowata, by wspomniany prog podwyzszy¢ do nie wigcej niz 70% wynagrodzenia
wyplaconego w dowolnym trzyletnim okresie. Ponadto ograniczeniu nie podlegatyby ustugi

zwigzane z pracami audytorskimi nakazanymi przez prawodawstwo unijne.

Zgodnie z propozycja prezydencji ograniczenie to ma zastosowanie do wszystkich ustug,
ktore nie widniejg w zaproponowanym przez nig wykazie ushug zakazanych (na ,,czarnej

liscie™).

Koncepcja istnienia jedynie wykazu ustug zakazanych (,,czarnej listy”) 1 jego zawarto$¢
zostaty opracowane przez prezydencje w odpowiedzi na wniosek delegacji o wprowadzenie
mniej skomplikowanego systemu ustug dozwolonych/zakazanych — przy czym rewidenci
mogliby swiadczy¢ wszelkie inne ushugi, ktore nie widnieja w tym wykazie. Wykaz ten
powstal rowniez, by osiagnac cele, jakimi sg zwigkszenie niezaleznosci biegtych rewidentow
1 unikanie konfliktu interes6w; na forum grupy roboczej pojawily si¢ rozbiezne opinie co do

tego, w jaki sposob cele te mozna osiggnac¢ i jakie konkretnie ustugi nalezy obja¢ zakazem.

Pytania: Czy mogliby si¢ Panstwo zgodzi¢ 7 zasadq istnienia jedynie czarnej listy? Czy
mogliby Panstwo wyrazié¢ zgode na zawartosé tej czarnej listy zaproponowang

w kompromisowym tekscie prezydencji (dok. 9380/13)?

Czy mogliby Panstwo wyrazi¢ zgode na kompromisowq propozycje prezydencji, zgodnie
g ktorg swiadczenie dozwolonych ustug byloby ograniczone do nie wiecej niz 70%
wynagrodzenia wyplaconego w dowolnym trzyletnim okresie, 7 wylgczeniem ustug

zwigzanych z pracami audytorskimi nakazanymi przez prawodawstwo unijne?
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3.  Wspolpraca krajowych organéw nadzoru nad audytem

We wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia przewiduje si¢, ze ogoélnounijna wspotpraca
w zakresie nadzoru nad rewidentami miedzy wlasciwymi organami krajowymi bedzie miata
miejsce w ramach Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow Wartosciowych
(EUNGiPW). Proponowany komitet miatby obja¢ funkcje poprzednio sprawowane przez
Europejska Grupe Organéw Nadzoru nad Rewidentami (EGAOB) — ekspercka grupe pod

przewodnictwem Komisji.

Delegacje powszechnie poparty pomyst statej wspotpracy miedzy krajowymi organami
nadzoru nad audytem na szczeblu UE, jednak opinie byly podzielone co do tego, ktéremu
organowi UE nalezy powierzy¢ zadania wspolpracy i niektore sposrod dodatkowych

proponowanych zadan.

Dotychczas w trakcie dyskusji na forum grupy roboczej pojawily si¢ dwa warianty. Jednym
jest kompromisowa propozycja prezydencji z 13 maja, w ktorej starano si¢ odpowiedzie¢ na
zastrzezenia wyrazone przez kilka delegacji co do wniosku Komisji, przewidujac utworzenie
komitetu europejskich organéw nadzoru nad audytem (CEAOB) w ramach EUNGiPW,
ztozonego z cztonkow EGAOB i majacego uprawnienia decyzyjne. Kilka delegacji

zaproponowato alternatywe dla EUNGiPW (w dok. 9531/13 z 14 maja 2013 r.), tj.

wzmocnienie istniejacej wspotpracy przewidzianej w ramach EGAOB dzigki ustanowieniu
w dyrektywie organu nazwanego ,,Europejska Radg Organow Nadzoru nad Rewidentami”
(EBAOB) i jednoczesne rozwiazanie EGAOB poprzez uchylenie — w dyrektywie lub

w rozporzadzeniu — instrumentu, na mocy ktoérego organ ten zostat ustanowiony (decyzja

Komisji 2005/909/WE).

Pytanie: Czy wimie kompromisu mogq si¢ Panstwo zgodzi¢ 7 kompromisowg propozycjg
prezydencji dotyczgcq utworzenia komitetu europejskich organow nadzoru nad audytem

(CEAOB) w ramach EUNGiPW?
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III. PODSUMOWANIE

Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony, aby niniejsze sprawozdanie z postepu

prac przygotowane przez prezydencje¢ i zamieszczone w pkt II zostalo przedstawione na
posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 29 maja 2013 oraz aby zachecil t¢ Rade do

przeprowadzenia debaty orientacyjnej na podstawie pytan zawartych w pkt III.
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