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L SISSEJUHATUS

1.  Konusjon esitas 7. detsembril 2011 kaks ettepanekut, nus iihelt poolt hélmasid auditidirektiv
(kaheksas dniithingudiguse direktuv) (16971/11) labivaatamst ja teiselt poolt madrust avalikn
huvi tiksuste kohustushku anditiga seonduvate erinéuete kohta (16972/11).

9518/13

mje/aa 1

DG G 3B LIMITE ET



11

Ettepanekud tulenesid komisjoni 2010. aasta oktoobri rohelisest raamatust, millega globaalse
finantskriisi jarel ja finantsturu reformimise iildises kontekstis algatati auditipoliitika
teemaline konsultatsioon. Rohelise raamatuga alustati mottevahetust audiitori rolli ja
funktsiooni iile audiitorite tegevuskeskkonnas ja finantsstabiilsuse tagamise laiemas
kontekstis. Direktiivi ja mddruse kombineeritud ettepanekud moodustavad tervikliku

ldhenemisviisi koikvoimalike auditivaldkonda kuuluvate kiisimuste lahendamiseks.

EDUARUANNE

Taani ja Kiiprose eesistumisajal asus ériithingudiguse todriihm teostama komisjoni

ettepanekute esmast analiilisi ning pidas arutelusid konkreetsetel teemadel.

Iirimaa eesistumisajal on koosolekud toimunud 9. jaanuaril, 23. jaanuaril, 6. veebruaril,

20. veebruaril, 6. mértsil, 20. martsil, 3. aprillil, 17. aprillil, 29.-30. aprillil ja 15. mail 2013.

Labirddkimisi peeti esialgu seitsme eesistujariigi poolt koostatud paketi iile, mille numbrid
olid 1-3, 4a, 4b, 5a ja 5b ning mis holmasid auditit kdsitlevate ettepanekutega seotud

konkreetseid teemasid.

Tuginedes eespool nimetatud pakettides sisalduvatele varasematele
kompromissettepanekutele, esitas eesistujariik ndukogu téorithma 15. mai koosolekuks nii
direktiivi kui ka méaaruse konsolideeritud kompromissteksti (9379/13 ja 9380/13,

13. mai 2013. aasta kuupdevaga).

Tooriihma tasandil toimunud arutelude pdhjal tegi eesistujariik kindlaks kolm peamist
lahendamata kiisimust: audiitorite ja audiitorithingute kohustuslik rotatsioon; auditiga seotud
finantsteenuste osutamise piiramine ja auditiviliste teenuste osutamise keeld; riiklike

auditijarelevalve asutuste koostoo.
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8.  Eesistujariigil on kavas paluda konkurentsivdoime ndukogult poliitilisi suuniseid, mis oleksid
talle abiks joupingutustes, mida tehakse neis kiisimustes kompromissi saavutamiseks.
Ndukogus toimuva mdtevahetuse struktureerimiseks on eesistujariik koostanud III osas

toodud kiisimused.

9.  Tooriihma koosolekud on kavandatud 31. maiks ja 14. juuniks, eesmargiga arutada
tdiendavalt eesistujariigi kompromisstekste, 1ihtudes suunistest, mida ministritel palutakse

anda ndukogu tasandil.

10. Samal ajal on Euroopa Parlament jétkanud omapoolset t66d direktiivi ja méddruse eelnduga;

diguskomisjon vottis ettepanekute kohta oma raporti vastu 25. aprillil 2013.

III. KUSIMUSED POLIITILISEKS MOTTEVAHETUSEKS

1.  Avaliku huvi iiksuste audiitorite ja audiitorithingute kohustuslik rotatsioon

Arvestades vajadust tagada auditite kdrge kvaliteet, sealhulgas eriti avaliku huvi liksuste
audiitorite soltumatus ja objektiivsus, mida ohustavad vannutatud audiitorite ja
audiitorithingute audititeenuste osutamise lepingute valdavalt pikad kehtivusajad, ja seoses
tthiskondliku rolliga, mida auditid tdidavad majandussiisteemi usaldusvéérsuse toetamisel ja
investorite teadlike valikute hdlbustamisel, kavandas komisjon méérusesse sétted, millega
ndutakse audiitorite ja audiitoriihingute kohustuslikku roteerumist kuueaastase
maksimumperioodi jdrel, mida teatavatel erandlikel asjaoludel voidaks pikendada kaheksa
aastani. Komisjon pani {ihtlasi ette, et kui avaliku huvi liksus on méédranud kaks vdi enam
vannutatud audiitorit v3i audiitoriihingut (ithisaudit), on nende lepingute maksimaalne kestus

tiheksa aastat ning et erandkorras voib seda kestust pikendada 12 aastani.

Delegatsioonid avaldasid toorihmas toimunud aruteludel kohustusliku rotatsiooni kiisimuses

lahkuminevaid arvamusi.
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Kompromissina on eesistujariigi 13. mai ettepanekus lepingu maksimumperioodiks ette
ndhtud seitse aastat (iihisauditi puhul kaheksa aastat), ja seda saab teatavate kriteeriumide
tditmise korral pikendada veel maksimaalselt seitsmeks aastaks (iihisauditi puhul kaheksaks
aastaks). Lisaks nidhakse eesistujariigi kompromissettepanekus ette, et erandkorras voib
avaliku huvi iiksus taotleda padevalt asutuselt veel {iht pikendust, millega vannutatud audiitor
voOi audiitoriihing méératakse veelkord tagasi maksimaalselt kaheks aastaks (iihisauditi puhul

kolmeks aastaks).

Kiisimus: kas saate kompromissi vaimus noustuda eesistujariigi kompromissettepanekuga

audiitorite ja audiitoriihingute kohustusliku rotatsiooni kohta?

2.  Auditiga seotud finantsteenuste osutamise piiramine ja auditiviliste teenuste osutamise
keeld

Et lahendada sOltumatuse ja professionaalse skeptitsismi tugevdamise vajadust, tegi komisjon
ettepaneku piirata teenuseid, mida vannutatud audiitoritel ja audiitoriihingutel on lubatud
osutada, rGhutades, et audiitor peaks keskenduma auditile. Komisjon tegi ettepaneku eristada

jargmisi teenuseid:
1.  audititeenused — audiitori peamine tegevusala;
2. auditiga seotud finantsteenused — lubatud teatavates piirides;

3. auditeeritavatele liksustele osutatavad auditivélised teenused, mis kdigil juhtudel on
pohimotteliselt kokkusobimatud auditi sdltumatu avaliku huvi funktsiooniga — ei ole

lubatud;

4.  auditivélised teenused, mis ei ole podhimotteliselt kokkusobimatud audititeenustega —
auditikomiteele vOi pddevale asutusele antaks digus konkreetseid asjaolusid arvestades

hinnata, kas neid teenuseid voib auditeeritavale liksusele osutada.

Komisjon tegi ettepaneku piirata auditiga seonduvate finantsteenuste osutamist 10 protsendiga

auditeeritava iiksuse poolt kohustusliku auditi eest makstavatest tasudest.
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Delegatsioonid tundsid muret selle iile, kas see piirang voimaldab vannutatud audiitoritel ja

audiitoriihingutel osutada auditiga seotud finantsteenuseid vajalikul mééral voi sel méairal, kui

oigusaktidega on ndutud.

Et neid muresid lahendada ja et hdlbustada mdistlikule kompromissile joudmist, tegi
eesistujariik ettepaneku tdsta seda piirmééra kdige rohkem 70 %ni tasudest, mida makstakse
mis tahes kolmeaastase perioodi jooksul. Lisaks jietaks vilja teenused, mis on seotud liidu

oigusaktides ndutud audititddga.

Eesistujariigi ettepaneku kohaselt kohaldatakse seda piirangut koikide teenuste suhtes, mis ei

kuulu tema poolt kavandatud keelatud teenuste nimekirja (nn must nimekiri).

Keelatud teenuste moiste ja ainult keelatud teenuste nimekirja ehk musta nimekirja
(audiitoritel oleks lubatud osutada koiki muid teenuseid, mis sellesse nimekirja ei kuulu)

tootas vélja eesistujariik vastuseks delegatsioonide taotlusele selleks, et luua lihtsam

lubatud/keelatud teenuste siisteem. See kavandati iihtlasi selleks, et tdita audiitorite
sOltumatuse tugevdamise ja huvide konflikti d&rahoidmise eesmérke, mille kohta to6riihmas
avaldati lahkuminevaid arvamusi kiisimustes, kuidas seda oleks vdoimalik saavutada ja

millised konkreetsed teenused tuleks keelata.

Kiisimused: kas saate noustuda pohimottega, et oleks olemas iiksnes must nimekiri? Kas
saate noustuda selle musta nimekirja sisuga sellisel kujul, nagu see on esitatud
eesistujariigi kompromissettepanekus (9380/13)?

Kas saate noustuda eesistujariigi kompromissettepanekuga, et lubatud teenuste osutamist
piirataks koige rohkem 70 %ga tasudest, mida on makstud mis tahes kolmeaastase perioodi

jooksul, vilja arvatud liidu oigusaktides noutud audititooga seotud teenused?

9518/13 mje/aa 5
DG G 3B LIMITE ET



3. Riiklike auditijirelevalve asutuste koostoo

Komisjoni ettepanekus mééruse kohta on kavandatud riiklike pédevate asutuste vaheline iile-
euroopaline audiitorite jarelevalve alane koostd0, mis toimub Euroopa
Viirtpaberiturujarelevalve (ESMA) raames. Kavandatud komitee tdidaks funktsioone, mis
varem kuulusid audiitorite jarelevalveasutuste Euroopa ekspertrithmale (EGAOB), mille t66d

juhtis komisjon.

Delegatsioonid avaldasid toetust auditijarelevalve asutuste vahelise ELi tasandi koost6o

ideele, kuid nende arvamused lahknesid kiisimuses, millisele ELi organile tuleks

koostodilesanded anda, samuti monede kavandatud lisaiilesannete osas.

Seni on tooriihma tasandi aruteludes esile kerkinud kaks alternatiivset lahendust. Eesistujariigi
13. mai kompromissettepanek, millega piiiitakse lahendada mitme delegatsiooni mured seoses
komisjoni ettepanekuga, ndhes ette audiitorite jarelevalveasutuste Euroopa ekspertriihma
(EGAOB) liikmetest koosneva ja otsustusdigust omava audiitorite jarelevalveasutuste
Euroopa komitee (CEAOB) loomise ESMA raames. Teatav hulk delegatsioone pakkus vélja
alternatiivi ESMAle (9531/13, 14. mai 2013. aasta kuupdevaga), nimelt tugevdada audiitorite
jarelevalveasutuste Euroopa ekspertriihma raames (EGAOB) tehtavat olemasolevat koost6dd
sel teel, et direktiiviga luuakse organ nimetusega audiitorite jarelevalveasutuste Euroopa
ndukogu (EBAOB) ning samal ajal kaotatakse EGAOB, tunnistades direktiiviga voi
méiirusega kehtetuks digusakti, millega see asutati (komisjoni otsus 2005/090/EU).

Kiisimus:
kas teil on voimalik kompromissi vaimus noustuda eesistujariigi kompromissettepanekuga

audiitorite jirelevalveasutuste Euroopa komitee (CEAOB) loomise kohta ESMA raames?
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III. KOKKUVOTE

Alaliste esindajate komiteel palutakse juhtida 29. mail 2013 kokku tuleva

konkurentsivoime noukogu tihelepanu kiesoleva dokumendi II osas esitatud
eesistujariigi eduaruandele ning kutsuda noéukogu iiles pidama III osas esitatud

kiisimuste pohjal poliitilist mottevahetust.
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