[
T

RADA Brusel 21. kvétna 2013 (23.05)
EVROPSKE UNIE (OR. en)
9518/13

Interinstitucionalni spisy:
2011/0389 (COD)

2011/0359 (COD) LIMITE
DRS 97
CODEC 1061
POZNAMEKA
Odesilatel: Generalni sekretariat
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dokumentii: 9380/13 DRS 94 CODEC 1025

C. navrhii 16971/11 DRS 121 CODEC 2039
Komuse: 16972/11 DRS 122 CODEC 2040
Predmét: Priprava zaseddni Rady pro konkurenceschopnost konajiciho se ve dnech

29 a 30. kvétna 2013
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2006/43/ES o povinném auditu roénich a konsohidovanych tucetnich zavérek
Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o specifickych pozadaveich na
povinny audit subjekti vefejného zdjmu
— Zprava o pokroku

— orientaéni rozprava

I. UVOD

1.  Dne 7. prosince 2011 Konuse predlozila dva navrhy, z nichz jeden predstavoval revizi
smérnice o auditu (osma smérnice o pravu obchodnich spoleénosti) (dokument 16971/11)
a druhy tvoiil navrh nafizeni o specifickych pozadaveich na povinny audit subjekta vefejného
zajmu (dokument 16972/11).
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2. Tyto navrhy vznikly na zakladé zelené knihy Komise z fijna roku 2010, ktera vedla k zahajeni

konzultace ohledné politiky v oblasti auditu v navaznosti na celosvétovou finanéni krizi

a v obecném kontextu reformy finanénich trhii. Tato zelena kniha oteviela diskusi o iloze

a funkei auditora v prostiedi, v némz auditofi plisobi, a v Siréim kontextu finanéni stability.

Uvedené dva navrhy — smérnice a nafizeni — spole¢né piedstavuji komplexni piistup k feSeni

celé Skaly otazek v oblast: auditu.

II ZPRAVA O POKROKU

3. Zadanského a kyperského predsednictvi provedla Pracovni skupina pro pravo obchodnich

spoleénosti prvni posouzeni navrhii Komise a projednala konkrétni témata.

4. Zairskeho predsednictvi probéhla zasedani ve dnech 9. ledna, 23. ledna, 6. inora, 20. inora,

6. biezna, 20. biezna, 3. dubna, 17. dubna, 29. a 30. dubna a 15. kvétna 2013.

5. Jednani zpoé¢atku probihala ohledné sedmi kompromisnich bali¢ka vypracovanych

predsednictvim, které byly oznaceny ¢isly 1-3, 4a, 4b, 5a a 5b a tykaly se konkrétnich témat

souvisejicich s danymi navrhy pravnich predpisi v oblasti auditu.

6.  Na zakladé piedchozich kompromisnich navrhi obsazenych ve vyie uvedenych bali¢cich

predsednictvi piedlozilo na zasedani pracovni skupiny Rady dne 15. kvétna konsolidovana

kompromisni znéni (dokumenty 9379/13 a 9380/13 ze dne 13. kvétna 2013) smérnice

1 nafizeni.

7. Na zakladé diskusi na uroviu pracovni skupmy predsednictvi uréilo ti1 hlavni nevyiesené
otazky: povinné stiidani auditor a auditorskych spoleénosti; omezeni poskytovani
souvisejicich sluzeb finanéniho auditu a zakaz poskytovani neauditorskych sluzeb;

a spoluprace vnitrostatnich organi pro dohled nad auditory.
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10.

III.

Cilem pfedsedmictvi je, aby Rada pro konkurenceschopnost na zasedani dne 29. kvétna 2013
poskytla politické pokyny, které by predsednictvi pomohly v 1isili o dosaZeni kompromisu

o téchto otazkach. Za ticelem strukturovani rozpravy v Radé predsednictvi piipravilo otazky
uvedene v ¢asti ITT.

Zasedani pracovni skupiny jsou naplanovana na dny 31. kvétna a 14. éervna a méla by se na
nich dale projednavat kompromisni znéni predsednictvi na zdkladé pokyni, k jejichz
poskytnuti na irovii Rady budou minmistii vyzvani.

Evropsky parlament zaroven také pokrocil v praci na navrhu smérice a navrhu nafizeni

a Vybor pro pravni zalezitosti piyjal zpravu o navrzich dne 25. dubna 2013.

OTAZKY PRO ORIENTACNI ROZPRAVU

Povinné stiidani auditoru a auditorskych spolecnosti subjektu veiejného ziajmu

S ohledem na potiebu zajistit vysokou kvalitu auditi, jakoZ 1 zejména nezavislost

a objektivitu auditori subjekti vefejného zajmu, ktera je ohrozena v disledku dlouhé doby,
po kterou statutarni auditorské spoleénosti ¢1 statutarni auditof1 zajistuji audity subjekt,

a s ohledem na spole¢enskou lohu auditi spoéivajici v podpofe integrity hospodarského
systému a v usnadiiovani informovaného ekonomického rozhodovani investort navrhla

Komise v ramei naiizeni ustanoveni, podle nichZ se vyzaduje povinné stiidani auditorti

a auditorskych spoleé¢nosti nejdéle po 6 letech, piicemz tuto Ihiitu lze za uréitych vyjimeénych

okolnosti prodlouzit na 8 let. Komuse rovnéz navrhla, ze pokud subjekt vefejného zajmm
jmenoval dva nebo vice statutarnich auditor nebo auditorskych spole¢nosti (spoleény audit),
bude maximalni doba trvani zakazek 9 let, piicemz ve vyjumeénych pfipadech lze tuto dobu
prodlouzit na 12 let.

Pi1 diskusich v ramei pracovni skupiny vyjadiily delegace riznorodé postoje k otizce

povinného stiidani.
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Kompromisni navrh pfedsednictvi ze dne 13. kvétna stanovi maximalni dobu trvani zakazky
7 let (8 let v piipadé spolec¢ného auditu), kterou lze pi1 splnéni uréitych kritérii obnowvit
nejdele na dalSich 7 let (8 let v pipadé spole¢ného auditu). Kromé toho kompromisni navrh
vypracovany piedsednictvim piedpoklada, Ze subjekt vefeného zaymu mize ve vyjimeénych
ptipadech pozadat piislusny organ o moznost dalsiho prodlouzeni pro ucely opétovného
jmenovani daného statutarniho auditora nebo auditorské spole¢nosti nejvyse na dalsi 2 roky
(3 roky v pripadé spole¢ného auditu).

Otdzka: Mohli byste v zdjmu dosaZeni kompromisu souhlasit s kompromisnim ndavrhem

predsednictvi, pokud jde o povinné stiiddni auditori a auditorskych spolecnosti?

2. Omezeni poskytovani souvisejicich sluzeb financniho auditu a zikaz poskytovani
neauditorskych sluzeb

Vzhledem k nutnost1 posilovat nezavislost a profesni skepticismus Konuse navrhla omezeni
sluzeb, které mohou poskytovat statutarni auditofi a auditorské spoleénosti subjekti vefejného
zajmu, pii¢emz zdiraznila, Ze auditoii by se méli soustied'ovat na audity. Komise navrhla
rozhisovat tyto sluzby:

1. auditorskeé sluzby — hlavni oblast éinnosti auditora;
2. souvisejici sluzby finanéniho auditu — povolené s uréitymm omezenim;

3. neauditorské sluzby auditovanému subjektu, které jsou zasadnim zpisobem nesluéitelné

s nezavislou funkei auditu ve vefejném zajmu — nejsou povoleny mikdy;

4 neauditorské sluzby, jez nejsou zasadnim zpusobem neslucitelné s auditorskymi
sluzbami — vybor pro audit nebo pfisluiny organ by byl zmocnén posoudit v zavislost

na konkrétnich okolnostech, zda je 1ze auditovanému subjektu poskytovat.

Komuse navrhla omezit odménu za poskytnuti souvisejicich sluzeb finanéniho auditu na
nejvyse 10 % odmény, kterou auditovany subjekt uhradil za povinny audit.
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Delegace vyjadiily obavy ohledné toho, zda by toto omezeni umoznilo statutdrnim auditorim
a auditorskym spole¢nostem poskytovat souvisejici sluzby finanéniho auditu v rozsahu, ktery
je nutny nebo vyzadovany pravninu piedpisy.

Za ucelem vyreSeni téchto obav a snazsiho dosazeni rozumného kompromusu navrhlo
predsednictvi zvyseni této hranice na nejvyse 70 % odmény uhrazené v kterémkoli obdobi tii
let. Z tohoto omezeni by navic byly vynaty sluzby souvisejici s auditorskou praci

vyzadovanou pravninu predpisy Unie.

Podle navrhu pfedsednictvi se toto omezeni vztahuje na viechny sluzby, jez nejsou uvedeny

na seznamu zakazanych sluzeb (_ erna listina™) navrhovaném predsedmctvim

Myélenku 1 obsah seznamu, ktery stanovi pouze zakazané sluzby (,.¢erna listina™), piicemz
auditortim je povoleno poskytovat viechny ostatni sluzby nezahrnuté do tohoto seznamu,
rozpracovalo predsednictvi v reakei na pozadavek delegaci na jednoduséi systém
povolenych/zakazanych sluzeb. Tento seznam byl vytvofen rovnéz za ucelem posileni
nezavislosti auditort a zabranéni stietu zajmi, pii¢em? v ramei pracovni skupiny byly
vyjadieny rozdilné nazory ohledné zplisobi, jak téchto cilii dosdhnout, a ohledné konkrétnich
sluzeb, které by mély byt zakazany.

Otazky: Mohli byste souhlasit s principem, Ze by byla stanovena pouze ,,Cernd listina“?
Mohli byste souhlasit s obsahem této ,,Cerné listiny™ v podobé navriené v kompromisnim
znéni predsednictvi (dokument 9380/13)?

Mohli byste souhlasit s kompromisnim ndvrhem predsednictvi, podle néhoZ by odména za
poskytnuti povolenych sluZeb byla omezena na nejvyse 70 % odmény uhrazené v kterémkoli
obdobi t let, pFicem? z tohoto omezeni by byly vynaty sluZby souvisejici s auditorskou praci

vyiadovanou pravnimi predpisy Unie?
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3.  Spoluprice vnitrostitnich orgini pro dohled nad anditory

Navrh nafizeni vypracovany Konusi predpoklada, ze spoluprace v oblasti dohledu nad
auditory mezi vmitrostatninu piisluénymi organy bude na trovmi celé EU probihat v rame1
Evropskeho organu pro cenné papiry a trhy (ESMA). Navrhovany vybor by zastaval funkce,
které diive vykonavala Evropska skupina organi pro dohled nad auditory (EGAOB) —
skupina odbornika, které predseda Komise.

Delegace vyjadiily Sirokou podporu myslence pokracujici spoluprace mezi vmtrostatninu
organy pro dohled nad auditory na irovm EU, neshodly se vsak na tom, kterému organu EU
by mély byt ukoly v ramei spoluprace svéfeny, ani na nékterych dodateénych navrzenych
ukolech.

Z jednani na tirovm pracovid skupiny zatim vyplynuly dvé alternativy. Kompromusni navrh
predsednictvi ze dne 13. kvétna, ktery usiluje o vyfeseni obav vyjadienych nékolika
delegacenu v souvislosti s navrhem Komuse, a stanovi proto ziizeni Vyboru evropskych
organi dohledu nad auditem (CEAOB) v rameci organu ESMA | ktery by byl tvofen éleny
skupiny EGAOB a mél by rozhodovaci pravomoci. Rada delegaci navrhla alternativu k
organu ESMA (dokument 9531/13 ze dne 14. kvétna 2013), ktera by spocivala v posileni
stavajici spoluprace zajist'ované v ramei skupmy EGAOB tim, ze by smérnice stanovila organ
nazvany _ Evropska rada organt dohledu nad auditory” (EBAOB) a skupina EGAOB by
zaroven byla zruSena prostfednictvim zruSeni nastroje, kterym byla zfizena (rozhodnuti

Komuse 2005/909/ES), piicemz toto zrueni by stanovila smémice nebo nafizeni.

Otdzka: Mohli byste v zdjmu dosaZeni kompromisu souhlasit s kompromisnim ndavrhem
predsednictvi, pokud jde o vytvoreni Vyboru evropskych organi dohledu nad auditem
(CEAOB) v ramci orgdnu ESMA?
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IV. ZAVER

Vybor stilych zastupcii se vyzyva k tomu, aby zprivu o pokroku uvedenou v ¢asti IT

piedlozil Radé pro konkurenceschopnost na zasedini dne 29. kvétna 2013 a vyzval ji,

aby vedla orienta¢ni rozpravu na ziakladé otizek uvedenych v ¢asti ITL
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