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UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

van … 

tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit van 13 juli 2021  

betreffende de goedkeuring van de beoordeling van  

het herstel- en veerkrachtplan voor België 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 

tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

  

 

1 PB L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat België op 30 april 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. Op 

13 juli 2021 heeft de Raad de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van een 

uitvoeringsbesluit2 (“Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021”). Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 is gewijzigd bij de Uitvoeringsbesluiten 

van de Raad van 8 december 20233, 10 december 20244, 18 februari 20255, 11 maart 

20256, 20 juni 20257, 8 juli 20258 en 13 november 20259. 

(2) Op 20 maart 2026 heeft België overeenkomstig artikel 21, lid 1, van Verordening 

(EU) 2021/241 een met redenen omkleed verzoek bij de Commissie ingediend om een 

voorstel in te dienen tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021, 

aangezien het herstel- en veerkrachtplan vanwege objectieve omstandigheden gedeeltelijk 

niet langer haalbaar is. Op basis daarvan heeft België een gewijzigd herstel- en 

veerkrachtplan ingediend. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 

(3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die België op grond van objectieve 

omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 39 maatregelen. 

  

 

2 Zie documenten ST 10161/21 en ST 10161/21 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
3 Zie documenten ST 15570/23 en ST 15570/23 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
4 Zie documenten ST 15974/24 en ST 15974/24 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
5 Zie documenten ST 5654/25 en ST 5654/25 ADD 1 op http://register.consilium.europa.eu. 
6 Zie documenten ST 6545/25 en ST 6545/25 ADD 1 op http://register.consilium.europa.eu. 
7 Zie documenten ST 9584/25 en ST 9584/25 ADD 1 op http://register.consilium.europa.eu. 
8 Zie documenten ST 10529/25 en ST 10529/25 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 
9 Zie documenten ST 14449/25 en ST 14449/25 ADD 1 op 

http://register.consilium.europa.eu. 

http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
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(4) België heeft toegelicht dat één maatregel gedeeltelijk niet langer haalbaar is, omdat de 

renovatie van woningen in het Brussels Gewest reeds is uitgevoerd in het kader van de 

overschrijding van streefdoel 5 van investering I-1A (Renovatie van particuliere 

woningen). Als gevolg daarvan zijn de oorspronkelijk in het kader van streefdoel 6 van die 

investering geplande acties daadwerkelijk voltooid en verantwoord in het kader van 

streefdoel 5, waardoor streefdoel 6 overbodig is geworden. Op basis hiervan heeft België 

verzocht om die maatregel te schrappen. Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 

13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(5) België heeft toegelicht dat één maatregel gedeeltelijk niet langer haalbaar is vanwege een 

risico op overlapping met andere maatregelen. Dit betreft streefdoel 71 van investering I-

2.10 (“Regionaal platform voor gegevensuitwisseling” van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest. Op basis hiervan heeft België verzocht om die maatregel te schrappen. Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 
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(6) België heeft toegelicht dat negen maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit te 

voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie ervan te bereiken. Dit betreft de beschrijving van 

mijlpaal 52 van investering I-2.04 (Digitalisering IPSS/OISZ, submaatregel 1), de 

beschrijving van mijlpaal 53 van investering I-2.04 (Digitalisering IPSS/OISZ, 

submaatregel 3), de beschrijving van mijlpaal 55b van investering I-2.05bis (Digitalisering 

FPS), de beschrijving van mijlpaal 65 van investering I-2.07 (Digitalisering ONE), de 

beschrijving van streefdoel 73 van investering I-2.11 (“Digitalisering van burger-

bedrijfsprocessen” van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest), de beschrijving van 

streefdoelen 115 en 115b van investering I-3G (Vergroening van de busvloot), de 

beschrijving van streefdoel 152 van investering I-4.12 (“Bouw van openbare nutswoningen 

en huisvesting voor kwetsbare personen” van het Waals Gewest), de beschrijving van 

investering I-5.10 (“O & O: Minimalisering van afval tijdens ontmanteling” van de 

federale staat) en mijlpaal 185 van die investering, de beschrijving van streefdoelen 190 en 

191 van investering I-5.12 (“Verplaatsing van voedselvoorziening en ontwikkeling van 

logistieke platforms” van het Waals Gewest) en de beschrijving van investering I-5.13 

(Digitalisering van de Waalse toeristische sector) en streefdoel 192 van die investering. Op 

grond hiervan heeft België verzocht die maatregelen te wijzigen. Het Uitvoeringsbesluit 

van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 
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(7) België heeft toegelicht dat 25 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit te 

voeren waarmee de administratieve last kan worden verminderd en het Uitvoeringsbesluit 

van de Raad van 13 juli 2021 kan worden vereenvoudigd, maar waarmee de doelstellingen 

van die maatregelen nog steeds worden gehaald. Dit betreft de beschrijving van investering 

I-1.02 (“Renovatie van sociale woningen” van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest) en 

streefdoel 7 van die investering, de beschrijving van investering I-1B (Renovatie van 

gebouwen), de beschrijving van investering I-1.05 (“Renovatie van gebouwen” in het 

Vlaams Gewest) en streefdoel 13 van die investering, de beschrijving van investering I-

1.07 (“Renovatie van gebouwen – lokale autoriteiten & sport” in het Waals Gewest) en 

streefdoel 14bis van die investering, de beschrijving van investering I-1.08 (“Renovatie 

van gebouwen” in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest) en streefdoel 14bis van die 

investering, de beschrijving van investering I-1.09 (Renovatie van gebouwen in de Franse 

Gemeenschap op het gebied van onderwijs, sport, jeugd en cultuur) en streefdoel 14 van 

die investering, de beschrijving van mijlpaal 20 van investering I-1.15 (“Een industriële 

waardeketen voor waterstoftransitie” van de Federale Staat), de beschrijving van 

streefdoelen 37 en 39 van investering I-1.22 (“Biodiversiteit en aanpassing aan 

klimaatverandering” in het Waals Gewest, de beschrijving van streefdoel 252 van 

investering I-1.25 (Programma voor het herstel van de mariene natuur), de beschrijving 

van investering I-2.03 (“Cyberbeveiliging: NTSU/CTIF interceptieregister” van de 

federale overheid) en mijlpaal 50 van die investering, de beschrijving van investering I-

2.05 (“Digitalisering FOD” van het Vlaams Gewest) en mijlpalen 55, 58 en 60 van die 

investering, de beschrijving van mijlpaal 69 van investering I-02.09 (“Digitalisering van de 

Vlaamse regering” van het Vlaams Gewest), 
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de beschrijving van investering I-2.14 (“Ontwikkeling van een AI-instituut om deze 

technologie te gebruiken om maatschappelijke uitdagingen aan te gaan” van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest) en streefdoel 83 van die investering, de beschrijving van streefdoel 

100 van investering I-3B (Verbetering van het openbaar vervoer in Wallonië), de 

beschrijving van investering I-3D (Opslag, analyse en visualisatie van mobiliteitsgegevens 

op een digitaal platform) en streefdoel 108 van die investering, de beschrijving van de 

hervorming R-3.07 (Versterking van het Vlaams kader voor de monitoring van 

voertuigemissies), de beschrijving van investering I-3.10 (“Spoor – Een efficiënt netwerk 

van de federale staat), de beschrijving van de hervorming R-4.03 (Rechtshandelingen om 

voortijdig schoolverlaten en schoolverzuim terug te dringen en permanente uitsluitingen 

aan te pakken van de Franse Gemeenschap) en mijlpaal 129 van die hervorming, de 

beschrijving van hervorming R-4.07 (“Einde loopbaan en pensioenen” van de federale 

staat), de beschrijving van investering I-5.02 (“EU Biotech Campus” van het Waals 

Gewest) en mijlpaal 161 van die investering, de beschrijving van streefdoelen 160 en 163 

van investering I-5.03 (“Verbetering van ultramoderne opleidingsfaciliteiten” van het 

Waals Gewest), de beschrijving van investering I-5.07 (“Een leven lang digitaal leren” van 

het Waals Gewest) en beschrijving van streefdoel 171 van die investering, de beschrijving 

van investering I-5.07 (“R & D: Minimalisering van afval tijdens ontmanteling” van de 

federale staat) en mijlpaal 185 van die investering, de beschrijving van de hervorming R-

7.01 (“Herziening van het wetboek voor lucht, klimaat en energiebeheersing” van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest) en mijlpaal 211 van die hervorming en mijlpaal 220 van 

investering I-7.11 (“Onderzoeksplatform voor energietransitie” van de Franse 

Gemeenschap). Op basis hiervan heeft België verzocht die maatregelen te wijzigen. Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 
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(8) België heeft toegelicht dat één maatregel is gewijzigd wegens onvoorziene technische 

moeilijkheden. Door tekorten op de arbeidsmarkt en de grote vraag naar de diensten van 

onderaannemers om glasvezelnetwerken te installeren, kon de contractant onvoldoende 

werknemers aantrekken om de werkzaamheden tijdig af te ronden. Dit betreft de 

beschrijving van streefdoel 84 van investering I-2.15 (“Verbetering van de connectiviteit 

van 35 bedrijvenparken in Wallonië” van het Waals Gewest. Op basis hiervan heeft België 

verzocht die maatregel te wijzigen. Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 

moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(9) Na de schrapping van streefdoel 71 van investering I-2.10 (“Regionaal platform voor 

gegevensuitwisseling” van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest) en streefdoel 6 van 

investering I-1A (Renovatie van woningen) overeenkomstig artikel 21 van Verordening 

(EU) 2021/241 is het uitvoeringsniveau van twee maatregelen verhoogd. Dit betreft 

streefdoel 261 van investering I-7.01 (“Verbeterde energiesubsidieregeling” van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest) en streefdoel 262 van investering I-1.02 (“Renovatie van 

sociale woningen” van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest). Op basis hiervan heeft België 

verzocht om een verhoging van het uitvoeringsniveau van twee maatregelen. Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

Verdeling van mijlpalen en streefdoelen 

(10) De verdeling van mijlpalen en streefdoelen in tranches moet worden gewijzigd om 

rekening te houden met de wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan en het 

indicatieve tijdschema dat België heeft gepresenteerd. 
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Correctie van schrijffouten 

(11) In de tekst van het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 zijn 14 schrijffouten 

vastgesteld die gevolgen hebben voor zeven mijlpalen, vijf streefdoelen en 15 maatregelen. 

Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet worden gewijzigd om die 

schrijffouten te corrigeren die niet overeenstemmen met de inhoud van het herstel- en 

veerkrachtplan dat op 30 april 2021 bij de Commissie is ingediend, zoals overeengekomen 

tussen de Commissie en België. Die schrijffouten hebben betrekking op de beschrijving 

van mijlpaal 26 van investering I-1.17 (“Een industriële waardeketen voor de 

waterstoftransitie” van het Waals Gewest), de beschrijving van streefdoel 40 van 

investering I-1.23 (“Ecologische defragmentatie” in het Vlaams Gewest), de beschrijving 

van streefdoel 43 van investering I-1.24 (“Blue Deal” in het Vlaams Gewest), de 

beschrijving van investering I-3F (Oplaadpunten), de beschrijving van mijlpaal 106 en 

streefdoel 107 van investering I-1.33 (“Albertkanaal en Trilogiport” van het Waals 

Gewest), de beschrijving van mijlpaal 139 van hervorming R-4.05 

(“(Her)kwalificatiestrategie” van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest), de beschrijving van 

streefdoel 166 van investering I-5.05 (“Herstelstrategie voor de arbeidsmarkt” van het 

Brussel Hoofdstedelijk Gewest), de beschrijving van investering I-5.19 (Kapitaalinjectie in 

Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) ter ondersteuning van bedrijven die actief zijn 

op het gebied van biotechnologie), de beschrijving van mijlpalen 257 en 258 van 

investering I-5.20 (Kapitaalinjectie in SFPIM Defence), de beschrijving van mijlpaal 259 

van investering I-5.21 (Opgeschaalde maatregel: Kapitaalinjectie in SFPIM), de 

beschrijving van investering I-07.04(Renovatie van sociale woningen van het Waals 

Gewest), de beschrijving van streefdoel 216 van investering I-7.05 (“Energie-

klimaatmaatregelen in openbare gebouwen” van de federale staat) en de beschrijving van 

mijlpaal 234 van investering I.7.17 (Optimalisering van de energiedistributie). Die 

correcties hebben geen gevolgen voor de uitvoering van de betreffende maatregelen. 
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Beoordeling door de Commissie 

(12) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan beoordeeld aan de hand van 

de criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241. 

(13) De Commissie is van oordeel dat de door België voorgestelde wijzigingen geen gevolgen 

hebben voor de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 met betrekking tot de relevantie, 

doeltreffendheid, efficiëntie en coherentie van het herstel- en veerkrachtplan aan de hand 

van de in artikel 19, lid 3, punten a), b), c), d), d bis), d ter) g), h), i), j) en k) van 

Verordening (EU) 2021/241 vastgelegde beoordelingscriteria. 

Bijdrage aan de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit 

(14) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 2.5 

van bijlage V bij die verordening bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de groene transitie, met inbegrip van 

biodiversiteit, of aan de aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen 

ter ondersteuning van de klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 45,60 % van de totale 

toewijzing voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan en 70,32 % van de geraamde 

totale kosten van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend volgens de in 

bijlage VI bij Verordening (EU) 2021/241 bepaalde methode. Overeenkomstig artikel 17 

van Verordening (EU) 2021/241 strookt het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met de 

informatie in het nationaal energie- en klimaatplan 2021-2030. 

(15) De maatregelen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan blijven aanzienlijk bijdragen 

aan de groene transitie. De groene bijdrage van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan is 

toegenomen van 45,41 % tot 45,60 % in vergelijking met de gewijzigde beoordeling van 

13 november 2025. 
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(16) De verhoging was het gevolg van het verhoogde ambitieniveau van twee maatregelen, 

namelijk investering I-1.02 (“Renovatie van sociale huisvesting” van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest) en investering I-7.01 (“Verbeterde energiesubsidieregeling” van 

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest). 

Bijdrage aan de digitale transitie 

(17) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt f), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 2.6 

van bijlage V bij die verordening bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de digitale transitie of aan de aanpak 

van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning van de 

doelstellingen inzake digitalisering vertegenwoordigen 26,96 % van de totale toewijzing 

voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend volgens de in bijlage VII bij die 

verordening bepaalde methode. 

(18) De maatregelen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan blijven aanzienlijk bijdragen 

aan de digitale transitie. De digitale bijdrage van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

is gedaald van 27,47 % tot 26,96 % in vergelijking met de gewijzigde beoordeling van 

13 november 2025. 

(19) De daling was het gevolg van het lagere ambitieniveau van één maatregel, namelijk 

investering I-2.10 (“Regionaal platform voor gegevensuitwisseling” van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest). 
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Positieve beoordeling 

(20) Nadat de Commissie het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan positief heeft beoordeeld en 

geconcludeerd heeft dat het herstel- en veerkrachtplan op bevredigende wijze voldoet aan 

de beoordelingscriteria van Verordening (EU) 2021/241, moeten, overeenkomstig 

artikel 20, lid 2, van en bijlage V bij die verordening, de hervormingen en 

investeringsprojecten die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- 

en veerkrachtplan worden vastgelegd, alsook de desbetreffende mijlpalen, streefdoelen en 

indicatoren en het bedrag dat door de Unie beschikbaar wordt gesteld voor de uitvoering 

van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

Financiële bijdrage 

(21) De geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van België 

bedragen 5 265 406 908 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten van 

het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan hoger is dan de geactualiseerde maximale 

financiële bijdrage die voor België beschikbaar is, moet de overeenkomstig artikel 4 bis 

van Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad10 en artikel 20, 

lid 4, en artikel 21 bis, lid 6, van Verordening (EU) 2021/241 bepaalde financiële bijdrage 

die aan het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van België is toegewezen, gelijk zijn aan 

5 033 950 235 EUR. De aan België ter beschikking gestelde financiële bijdrage blijft 

daarom ongewijzigd. 

Leningen 

(22) De steun van 230 100 000 EUR die via leningen aan België ter beschikking wordt gesteld, 

blijft ongewijzigd. 

  

 

10 Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 

tot oprichting van de reserve voor aanpassing aan de Brexit (PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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(23) Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet daarom dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. Ten behoeve van de duidelijkheid moet de bijlage bij het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 volledig worden vervangen. 

(24) Dit besluit laat de uitkomst onverlet van eventuele procedures met betrekking tot de 

toekenning van middelen van de Unie in het kader van andere programma’s van de Unie 

dan de herstel- en veerkrachtfaciliteit of van eventuele procedures met betrekking tot 

verstoringen van de werking van de interne markt, met name uit hoofde van de 

artikelen 107 en 108 van het Verdrag. Het doet geen afbreuk aan het vereiste dat de 

lidstaten uit hoofde van artikel 108 van het Verdrag de Commissie op de hoogte brengen 

van voorgenomen steunmaatregelen, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 
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Artikel 1  

Goedkeuring van de beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan voor België op grond van de criteria 

van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. 

Artikel 2  

Wijzigingen 

De bijlage bij het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van 

de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor België wordt vervangen door de tekst in de 

bijlage bij dit besluit. 

Artikel 3  

Adressaat 

Dit besluit is gericht tot het Koninkrijk België. 

Gedaan te …, … 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 

 


