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I. UVOD

1. Zakljucci Vijec¢a o europskim misijama pripremljeni su za sastanak Vijeca za konkurentnost
koji bi se trebao odrzati 10. lipnja 2022. Predsjedni$tvo je predloZilo taj nacrt zakljucaka
uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. rujna 2021., u kojoj je navedeno pet
europskih misija u podru¢jima utvrdenima u Uredbi o uspostavi programa Obzor Europal, a
to su: prilagodba klimatskim promjenama; rak; zdravi oceani, mora te obalne 1 kopnene vode;

klimatski neutralni 1 pametni gradovi; zdravlje tla 1 hrana.

! SL L 170/1,12.5.2021.
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II. TRENUTACNO STANJE

2. Kako bi se produbili klju¢ni aspekti povezani s europskim misijama, prije svega konceptualni
okvir, mehanizmi koordinacije i upravljanja, sudjelovanje gradana te pracenje, preispitivanje i
evaluacija europskih misija, predsjednistvo je u okviru Radne skupine za istrazivanje

organiziralo nekoliko rasprava, u kojima su sudjelovali 1 vanjski stru¢njaci.

3. Tekst iz Priloga ovoj napomeni jednak je tekstu iz Priloga dokumentu 9162/22, koji je Odbor

stalnih predstavnika potvrdio 25. svibnja 2022. Odbor stalnih predstavnika odlucio je

proslijediti taj nacrt zakljucaka Vijecu za konkurentnost radi odobrenja na sastanku

10. lipnja 2022.

4.  Poljska delegacija izjavila je da u zapisnik Vije¢a namjerava ukljuciti izjavu o tumacenju
pojma gender (rod) iz tocke 26. teksta zakljucaka na engleskom jeziku, koja se odnosi na

okvir sustava za pracenje i evaluaciju misija (dok. 9517/22 ADD1).

II. ZAKLJUCAK

5. Vijece za konkurentnost stoga se poziva da odobri zakljucke iz Priloga.
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PRILOG

NACRT ZAKLJUCAKA VIJECA O EUROPSKIM MISIJAMA

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI NA:

Uredbu (EU) 2021/695 o uspostavi Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor
Europa i o utvrdivanju pravila za sudjelovanje?, u kojoj se posebno navode znacajke

europskih misija 1 utvrduju podrucja u kojima bi se misije mogle uspostaviti;

Odluku Vijec¢a (EU) 2021/764 o uspostavi posebnog programa za provedbu Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa?, u kojoj se, medu ostalim, definira uloga

odbora za misije;

svoje Zakljucke iz prosinca 2020.4 0 novom europskom istrazivac¢kom prostoru, u kojima se
upucuje na nacela usmjerenosti, viSerazinskog upravljanja i ukljucenosti gradana kako bi se

maksimalno povecao u¢inak ulaganja u istrazivanje i1 inovacije;

svoje zakljucke iz rujna 2021.5 naslovljene ,,Globalni pristup istrazivanju i inovacijama —
Europska strategija za medunarodnu suradnju u svijetu koji se mijenja”, u kojima se
naglaSava potreba za ja¢anjem postojecih multilateralnih partnerstava i saveza u podrucju

istrazivanja 1 inovacija;

Preporuku Vije¢a (EU) 2021/2122 o Paktu za istrazivanja i inovacije u Europi®, u kojoj su
utvrdena prioritetna podrucja za zajednicko djelovanje u EU-u, medu kojima su zajednicko
odgovaranje na izazove zelene tranzicije i digitalne transformacije te povecanje sudjelovanja

drustva u europskom istraZzivackom prostoru;

2 SL L 170/1,12.5.2021.

3 SL LI 167/1, 12.5.2021.

4 13567/20.

S 12301/21.

6 SL L 431,2.12.2021.
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L

komunikaciju Europske komisije iz prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski zeleni plan™” i
komunikaciju Europske komisije iz srpnja 2021. naslovljenu ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje

klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti™®,

Komunikaciju Europske komisije iz rujna 2021. o europskim misijama’, u kojoj je utvrdeno

pet europskih misija;

ciljeve odrzivog razvoja iz Programa odrzivog razvoja do 2030. Ujedinjenih naroda.,

donesenog 2015., koji sluzi kao temelj za osmisljavanje i provedbu europskih misija;

Usmjeravanje europskih istrazivanja i inovacija radi podupiranja javnih politika

kojima se bolje odgovara na drustvene izazove

1.

NAGLASAVA da su glavne znadajke pristupa usmjerenog na misije sljedece:

suradnicki, transnacionalan, uklju¢iv, multidisciplinaran i medusektorski pristup
odgovaranju na sloZene drustvene izazove razvojem sustavnog i koordiniranog pristupa
u cijelom vrijednosnom lancu na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini s pomocu relevantnih aktera, javnih politika, privatnih inicijativa te instrumenata i

programa financiranja u odredenom vremenskom okviru i s mjerljivim ciljevima;

element usmjerenosti, €iji je cilj strateSko usmjeravanje i davanje prednosti istrazivanju
1 inovacijama te drugim sektorskim ulaganjima na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj
razini u sklopu procesa strateSke koordinacije izmedu istrazivanja i1 inovacija 1 drugih
relevantnih podrucja politike kako bi se ostvario u€inak na drustvo 1 oblikovanje

politika s pomoc¢u znanosti 1 tehnologije;

postupak zajednickog osmisljavanja, zajednicke provedbe i zajedni¢kog pracenja s
javnim akterima, privatnim sektorom i civilnim drustvom na nacionalnoj, regionalnoj 1

lokalnoj razini;

COM(2019) 640 final.
COM(2021) 550 final.
COM(2021) 609 final.
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2. PODSJECA na to da su istrazivanja i inovacije temelj europskih misija i da su za postizanje
njihovih ciljeva potrebna kratkoro¢na, srednjoro¢na i dugoro¢na djelovanja javnih aktera,
privatnog sektora i civilnog drustva u svim relevantnim sektorskim politikama, kao 1
odgovarajuce financiranje; posebno POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da provode uskladene
javne politike utemeljene na najsuvremenijim znanstvenim i tehnoloskim spoznajama u
okviru europskih misija, ukljucujuéi politike kojima se poti¢e potraznja, promice vrednovanje

znanja i poti¢e promjena ponasanja;

3. PODSIJECA na to da se iz programa Obzor Europa financiraju samo aktivnosti istraZivanja i
inovacija, dok se druge aktivnosti financiraju iz pojedina¢nih odgovarajucih programa u
okviru drugih sektorskih politika, u skladu s pravilima koja se primjenjuju na svaki od tih
programa; PODSJECA na to da je cilj strateSkog plana u okviru programa Obzor Europa
promicanje sinergije izmedu programa Obzor Europa i drugih relevantnih politika 1 programa

Unije;

4.  NAGLASAVA vaznost istrazivackih infrastruktura u postizanju ciljeva europskih misija,
posebno s pomocu njihovih multidisciplinarnih istrazivackih kapaciteta, medu ostalim u
drustvenim i humanisti¢kim znanostima; NAGLASAVA njihovu kljuénu ulogu u razvoju
naprednih tehnologija i metodologija te njihovu povezanost sa sektorom obrazovanja i
privatnim sektorom; ISTICE da je Europski strateski forum za istrazivacke infrastrukture
vazan kako bi se usmjerio strateski razvoj tih infrastruktura 1 potaknuo njihov doprinos
provedbi europskih misija; NAGLASAVA da i tehnoloske infrastrukture mogu doprinijeti

provedbi europskih misija;

5. SMATRA da su drutveni izazovi obuhvaceni europskim misijama globalne prirode; POTICE
Komisiju da promi¢e medunarodnu suradnju, medu ostalim ostvarivanjem sinergije s
medunarodnim inicijativama usmjerenima na misije, u slu¢ajevima u kojima to doprinosi
ciljevima europskih misija, 1 da pritom osigurava poStovanje klju¢nih nacela i vrijednosti EU-

a te zasStitu interesa EU-a;
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I1.

Osiguravanje u¢inkovitog upravljanja europskim misijama

ISTICE da je za uspjeh europskih misija potreban u¢inkovit model viserazinskog upravljanja
medu relevantnim akterima, javnim politikama, privatnim inicijativama te instrumentima i
programima financiranja; PREPOZNAJE da model upravljanja treba prilagoditi svakoj

pojedinoj europskoj misiji;

SMATRA da bi se u€inkovito upravljanje trebalo temeljiti na horizontalnom i vertikalnom
pristupu, u skladu s odgovaraju¢im odgovornostima; DEFINIRA horizontalno upravljanje kao
koordinaciju medu relevantnim akterima, javnim politikama, privatnim inicijativama te
instrumentima i programima financiranja na istoj administrativnoj razini, a vertikalno
upravljanje kao koordinaciju medu relevantnim akterima, javnim politikama, privatnim
inicijativama te instrumentima i programima financiranja na vise razina: europskoj,

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj;
Horizontalno upravljanje

PODSJECA na to da se uspjeh europskih misija temelji na uéinkovitoj sinergiji izmedu
programa Obzor Europa, $to ukljucuje i njegova europska partnerstva, i drugih relevantnih
programa Unije kako bi se osigurali uskladeno planiranje programa i sufinanciranje; POZIVA
Komisiju da uspostavi, a zatim 1 provede u djelo, uvjete koji su potrebni kako bi se osigurala
komplementarna djelovanja u okviru svih relevantnih programa EU-a, 1 na razini tematskog
planiranja programa 1 na razini pojedinacnih projekata; PREPOZNAIJE vazne napore koje je
Komisija uloZila kako bi medu svojim razli¢itim odjelima uspostavila koordinacijska tijela u
cilju promicanja te sinergije; NAGLASAVA da bi upravljanje europskim misijama u okviru
Komisije trebalo odrazavati njihovu transformativnu 1 sustavnu prirodu; POZIVA Komisiju
da predstavi detaljan pregled djelovanja koja treba poduzeti i odgovarajucih sredstava za
njihovo financiranje koja su raspoloZziva u okviru drugih relevantnih politika, programa i
inicijativa Unije kako bi se zajam¢ilo uskladeno tematsko planiranje programa i provedba
svake misije EU-a; POTICE Komisiju da osigura dodatna znatna ulaganja iz drugih
relevantnih programa Unije koja su razmjerna ulaganjima iz programa Obzor Europa radi

potpore europskim misijama;
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9.  POZIVA drzave ¢lanice da u svojem nacionalnom sektorskom planiranju programa i
politikama, kao i u programima EU-a u okviru decentraliziranog upravljanja, u obzir uzmu
specificne ciljeve europskih misija; POZIVA Komisiju da uspostavi potrebne mjere i
administrativne smjernice za promicanje sinergije s programima EU-a u okviru
decentraliziranog upravljanja, posebno s Europskim fondom za regionalni razvoj (EFRR),
Europskim socijalnim fondom plus (ESF+), Kohezijskim fondom, Europskim fondom za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA), Fondom za pravednu tranziciju i Europskim
poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj (EPFRR), kao i Mehanizmom za oporavak 1
otpornost te nacionalnim strateSkim planovima u kontekstu zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP); PODSJECA na vaznost strategija pametne specijalizacije i nacionalnih planova za
oporavak i otpornost kao korisnih alata za planiranje programa koji mogu doprinijeti

ciljevima europskih misija;

10. POZIVA Komisiju da istrazi moguénost uspostave sustava ozna¢ivanja za pozive na
podnosenje prijedloga pokrenute u okviru programa financiranja sredstvima Unije koji nisu
Obzor Europa kako bi se, medu ostalim, olakSala izrada portfelja misija te povecala vidljivost
povezanih inicijativa i prikupili njihovi rezultati, ¢ime bi se doprinijelo postizanju ciljeva

europskih misija;

11. ISTICE da odbori za misije imaju stratesku ulogu u oblikovanju savjeta tijekom pripreme i
zivotnog ciklusa europskih misija; PREDLAZE da Komisija te savjete uzme u obzir na
odgovarajucoj politickoj razini, s obzirom na medusektorsku prirodu europskih misija;
POZIV A Komisiju da strateSkom sastavu podnosi redovita izvje$¢a i da relevantne tematske
sastave programskog odbora u okviru programa Obzor Europa obavjesS¢uje o rezultatima rada
odbori za misije; PODSJECA na vaznost struénog znanja o sudjelovanju gradana u odborima

za misije;

9517/1/22 REV 1 Ll/as 7
PRILOG COMPET.2. HR



12.

13.

14.

NAGLASAVA da bi napore u pogledu horizontalnog upravljanja trebalo poduzeti i na razini
drzava ¢lanica; POTICE drZave ¢lanice da uspostave odgovarajuée upravljacke strukture kako
bi njihovi relevantni akteri, javne politike, privatne inicijative te instrumenti i programi
financiranja mogli doprinositi ciljevima europskih misija; PRIMA NA ZNANIJE cijeli Zivotni
ciklus misija, koji ukljucuje odredene aktere, politike i instrumente relevantne u razli¢itim
fazama procesa upravljanja; stoga ISTICE da ne postoji jedinstven model upravljanja i da su
drzave Clanice slobodne uspostaviti mehanizme upravljanja u skladu s vlastitim strukturama i
potrebama; POZIV A Komisiju da aktivno promice i olaksava razmjenu dobre prakse medu

drzavama Clanicama u vezi s odgovaraju¢im modelima upravljanja za europske misije;
Vertikalno upravljanje

UVIDA da je u¢inkovita koordinacija na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini
odlucivanja klju¢na za uspjeh europskih misija; POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da se
pobrinu da te razine budu na odgovarajuéi na¢in ukljuéene; PODSJECA na to da je vazno
ukljuciti strateski sastav i relevantne tematske sastave programskog odbora programa Obzor
Europa kako bi se u obzir uzeli nacionalni kontekst i moguénosti za poboljSanje uskladenosti

s aktivnostima istrazivanja i1 inovacija koje se provode na nacionalnoj razini;

ISTICE da je potrebno analizirati relevantnost i potencijal instrumenata i inicijativa na razini
EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini, posebno partnerstava, te meduvladinih
instrumenata kako bi se doprinijelo ciljevima europskih misija; POZIVA Komisiju da tu
analizu provede u bliskoj suradnji s drugim dionicima; POZIVA drZave ¢lanice da utvrde
nacionalne, regionalne i lokalne programe ili inicijative, kao i1 njihove rezultate, koji mogu
doprinijeti uspjehu europskih misija; POZIVA Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama
uspostavi fleksibilnu metodologiju koju drzave €lanice i regije mogu primijeniti pri
utvrdivanju takvih inicijativa ili bilo kojih drugih mjera koje bi mogle doprinijeti uspjehu
europskih misija 1 njihovoj koordinaciji na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

razini;
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15. PREPOZNAIJE posebnu ulogu regionalnih i lokalnih vlasti u provedbi europskih misija;
NAGLASAVA da lokalne i regionalne vlasti imaju kljuénu ulogu u podupiranju
demonstracijskih inicijativa za ispitivanje rjeSenja, medu ostalim znanstvenih i1 tehnoloskih, s

krajnjim korisnicima i gradanima;

16. Napominje da su zajednice znanja i inovacija (ZZI) Europskog instituta za inovacije i
tehnologiju (EIT) paneuropski istrazivacki i inovacijski ekosustavi u kojima se okupljaju
razliciti akteri te da tu dinamiku mogu dopuniti 1 savezi europskih sveuciliSta, posebno u
okviru svoje dimenzije istrazivanja i inovacija; stoga POZIV A Komisiju i drzave ¢lanice da
promicu dosljednost izmedu postizanja ciljeva europskih misija i djelovanja EIT-a i njegovih
Z7Z1-ova te da promicu aktivnosti koje savezi europskih sveucilista provode u okviru svoje

dimenzije istrazivanja i inovacija;

17. PRIMA NA ZNANIJE potencijal koji centri u okviru EIP-a imaju za ja¢anje kapaciteta
regionalnih istrazivackih i1 inovacijskih ekosustava, stvaranje okvirnih uvjeta za suradnju i

medusobno povezivanje tih ekosustava na europskoj razini;
C. Upravljanje portfeljima misija

18. NAGLASAVA vaznost uskladenog upravljanja projektima i djelovanjima koji se financiraju
na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini, a kojima se doprinosi ciljevima
misija; PODSJECA da se europske misije trebaju provoditi s pomoéu pristupa utemeljenog na
portfeljima, koji obuhvacaju koherentnu skupinu aktivnosti; NAPOMINJE da bi portfelji
misija trebali odraZavati cijeli lanac vrijednosti, ukljucujuéi aspekte povezane s drustvenim i
humanisti¢kim znanostima; stoga PODSJECA na vaznost temeljnih istraZivanja za izgradnju
portfelja, kao 1 na vaznost projekata s visokim inovacijskim potencijalom 1 visokom razinom
rizika, na primjer u klju¢nim 1 strateskim sektorima za Uniju, koje podupire Europsko vijece

za inovacije (EIC);
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19.

20.

1.

NAGLASAVA vaznost upravljanja portfeljima misija te promicanja potrebne fleksibilnosti u
planiranju programa, provedbi, sastavu i preusmjeravanju portfelja tijekom cijelog zivotnog
ciklusa europskih misija; POZIVA Komisiju da redovito izvjescuje strateski sastav
programskog odbora u okviru programa Obzor Europa o metodama koje se upotrebljavaju u

upravljanju portfeljima misija i o ostvarenom napretku;

PODSJECA da bi portfelji misija trebali uklju¢ivati aktivnosti koje se financiraju na
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini; POZIVA Komisiju da potice 1 promice
razmjenu dobre prakse medu drzavama Clanicama u vezi s upravljanjem portfeljima misija na
nacionalnoj razini i razini EU-a; PREPOZNAJE vaZnost aktivnosti strateSkog predvidanja
kako bi se predvidjele i uzele u obzir znanstvene, tehnoloske i druStveno-politicke prepreke u

provedbi europskih misija;

Sudjelovanje gradana

21.

22.

POTVRDUIJE da se prevladavanje drustvenih, okoli$nih i gospodarskih izazova moze posti¢i
samo jacanjem odnosa izmedu oblikovanja politika, znanosti i drustva; NAPOMINIJE da su
pandemija bolesti COVID-19 1 neki od izazova zelene tranzicije i digitalne transformacije,
kao Sto su klimatske promjene ili izazovi koji su potaknuli razvoj klju¢nih digitalnih
tehnologija, pokazali vaznost ja¢anja odnosa izmedu znanosti i drustva; NAGLASAVA da je
vazno ojacati povjerenje druStva u znanost, promicati vjestine kritickog misljenja utemeljenog
na znanju 1 suzbijati Sirenje pseudoznanosti 1 dezinformacija; UVIDA da je jedan od nacina za

postizanje toga jacanje aktivne uloge i sudjelovanja gradana u istraZivanju i inovacijama;

ISTICE sudjelovanje gradana u znanosti jer se na taj na¢in promiéu osvijestenost i drustvene
promjene; to je jo§ vaznije u kontekstu europskih misija jer je njihov krajnji cilj poboljsati

Zivote gradana; NAGLASAVA da je vazno aktivno uklju¢iti nedovoljno zastupljene skupine;
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23.

24.

IV.

PODSJECA da bi se za potpuni uspjeh europskih misija gradane iz cijelog EU-a trebalo
ukljuciti ve¢ od prvih faza utvrdivanja specificnih europskih misija, a zatim i tijekom njihova
planiranja, provedbe i pra¢enja; POZIVA Komisiju da za svaku misiju izradi plan za
sudjelovanje javnosti i komunikaciju te da tijekom postupaka pracenja, evaluacije,
preispitivanja i daljnjeg postupanja u okviru europskih misija procijeni u¢inkovitost tih
planova; POZIVA drzave Clanice da te planove za sudjelovanje javnosti i komunikaciju
promicu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te da, prema potrebi 1 na dobrovoljnoj
osnovi, izraduju prilagodene planove za sudjelovanje javnosti i komunikaciju; POZIVA
Komisiju da aktivno olakSava razmjenu dobre prakse u vezi sa sudjelovanjem gradana u

europskim misijama;

PODSJECA na to da su visoka ugilita te istrazivacke i tehnoloke ustanove dodirne tocke
izmedu znanosti 1 druStva, koje imaju aktivnu ulogu u jacanju demokratskih vrijednosti 1
prakse, pripremi studenata za aktivno gradanstvo i gradanski angazman te poticanju javne
rasprave utemeljene na znanstvenim informacijama; POTICE Komisiju i drzave ¢lanice da
suraduju s visokim uciliStima i istrazivackim ustanovama kako bi, prema potrebi, djelovale
kao potencijalni posrednici izmedu europskih gradana i europskih misija u cilju poticanja

drustvenih promjena;

Pracenje, preispitivanje i evaluacija europskih misija

25.

PODSJECA na to da Komisija treba provesti procjenu prvih europskih misija i preispitati
podrucja europskih misija najkasnije 31. prosinca 2023. i prije nego Sto donese bilo kakve
odluke o uspostavi novih misija ili nastavljanju, obustavljanju ili preusmjeravanju europskih
misija koje su u tijeku; PREPORUCUIE da se ne pokreéu nove misije u okviru postojeéih
podrucja misija i da se ne predlazu nova podruc¢ja misija dok se ne donese pozitivna ocjena
aktualnih misija; POZIVA Komisiju da, s obzirom na medusektorsku dimenziju europskih
misija i njihov utjecaj na uskladivanje nacionalnih politika izvan okvira istraZivanja 1
inovacija, obavijesti Vije¢e o svakom budu¢em razvoju dogadaja u vezi s europskim

misijama;
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26.

27.

28.

29.

NAGLASAVA da bi za europske misije trebalo uspostaviti transparentan, rodno osjetljiv i
pouzdan sustav pracenja i evaluacije utemeljen na ciljevima svake europske misije kako bi se

u obzir uzele njihove dimenzije sustavnosti i dinami¢nosti;

NAGLASAVA da bi taj sustav pracenja i evaluacije trebao omoguiti i periodi¢nu procjenu
napretka ostvarenog u odnosu na kljuéne etape i ciljeve raznih projekata i aktivnosti kojima se
doprinosi europskim misijama, kako bi se osiguralo da se ostvaruje dostatan napredak i da su

postavljeni ciljevi postignuti;

POZIV A Komisiju da razvije metodologije i postupke za pracenje i analiziranje europskih
misija na temelju, medu ostalim, postojeceg stru¢nog znanja, uz posebne kvantitativne 1
kvalitativne klju¢ne pokazatelje uspjesnosti prilagodene posebnostima pristupa usmjerenog na
misije, §to ukljuéuje i sustavnu prirodu misija, te da o tome obavijesti Vijeé¢e; ISTICE
potencijal primjene inovativnih metodologija, kao Sto su one razvijene u kontekstu OECD-
ova indeksa poboljSanja zivotnih uvjeta ili sucelja za pracenje napretka u okviru zelenog
plana; NAGLASAVA da je vazno uspostaviti mehanizam za procjenu uéinka europskih

misija;

POZIV A Komisiju da Vijecu predstavi mjere za poticanje i unapredenje znanja razvijenog u
okviru europskih misija u Europi kako bi se osiguralo da sve zemlje u Europi mogu ostvariti

korist od rezultata misija.
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