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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.:  8781/22 (COM (2022) 198 final)

Dotyczy: Komunikat Komisji pt. ,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu,
zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego witgczeniu

spotecznemu, uwolnienie potencjatu regionéw najbardziej oddalonych UE”:

konkluzje Rady
— Zatwierdzenie

1. W dniu 5 maja 2022 r. Sekretariat Generalny Rady otrzymat komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 Komitetu Regionow ,,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, uwolnienie potencjatu

regiondw najbardziej oddalonych UE™!.

1 Dok. 8781/22 + ADD 1 + ADD 2.
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2. Projekt konkluzji prezydencji zostat przeanalizowany na posiedzeniach Grupy Roboczej

ds. Dziatan Strukturalnych i Regiondéw Najbardziej Oddalonych 12 maja? oraz

24 maja 2022 r.3 Delegacje wyrazity zgode na brzmienie projektu konkluzji Rady w wersji

zamieszczonej w zalaczniku do niniejszej noty.

3.  Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zalecenie Radzie, by przyjeta konkluzje Rady

przedstawione w zatgczniku do niniejszej noty.

2 Dok. WK 6663/22.
3 Dok. WK 6663/22 REV 1.
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ZAYLACZNIK

Projekt

Konkluzje Rady w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow

Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjalu regionow najbardziej

oddalonych UE

Rada Unii Europejskiej,

PRZYWOLUJAC:

art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

komunikat ,,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjatu regionow
najbardziej oddalonych UE” z dnia 3 maja 2022 r.;

komunikat ,,Silniejsze 1 odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej
oddalonymi UE” z dnia 24 pazdziernika 2017 r.;

rezolucje Parlamentu Europejskiego ,,W kierunku silniejszego partnerstwa z regionami
najbardziej oddalonymi UE” z dnia 14 wrzesnia 2021 r.;

opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw — Sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace
wdrazania odnowionego partnerstwa strategicznego z regionami najbardziej oddalonymi UE
z dnia 10 grudnia 2020 r.;

opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Atuty regionéw najbardziej
oddalonych dla Unii Europejskiej” z dnia 20 stycznia 2022 r.;

Badanie na temat wptywu COVID-19 na regiony najbardziej oddalone z pazdziernika 2021 r.;

1.  UZNAIJE specyfike Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Martyniki, Reunionu, Majotty, Saint-
Martin, Azorow, Madery 1 Wysp Kanaryjskich, tj. ich strukturalng sytuacje spoteczna
1 gospodarcza, pogorszong ich oddaleniem, wyspiarskim charakterem, niewielkim obszarem,
trudng topografia i1 klimatem, zagrozeniami naturalnymi 1 zaleznos$cig gospodarcza;
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2. PRZYPOMINA, ze art. 349 TFUE umozliwia Radzie przyjecie, na podstawie wniosku
Komisji, okreslonych §rodkéw dotyczacych stosowania Traktatow w celu uwzglednienia

cech szczegdlnych i ograniczen regiondw najbardziej oddalonych;

3. UZNAIE, Ze regiony te moga potrzebowac wsparcia ze strony Unii Europejskie;j,
a mianowicie prawodawstwa UE dostosowanego do ich specyfiki, pomocy na rzecz
inzynierii terytorialnej i wsparcia finansowego; PODKRESLA, ze takie wsparcie ma
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia spojnosci w catej UE, zniwelowania roznic migedzy
tymi regionami a resztg UE oraz dla wspierania trwatej odbudowy strukturalnej

1 gospodarczej;

4.  ZWRACA UWAGE w szczeg6lnosci na fakt, ze regiony najbardziej oddalone sg narazone

i podatne na zagrozenia naturalne, zmiang¢ klimatu oraz ekstremalne zdarzenia pogodowe;

5. PODKRESLA, ze regiony najbardziej oddalone zmagajg si¢ z szeregiem wspolnych
ograniczen, o ktorych mowa w art. 349 TFUE, oraz ze kazdy region najbardziej oddalony

przynosi UE inne korzysci;

6.  UZNAIJE szczegotowe przepisy dotyczace regiondw najbardziej oddalonych zawarte
w ponad dwudziestu rozporzadzeniach UE ustanawiajacych fundusze i programy UE objete

wieloletnimi ramami finansowymi na okres 2021-2027;

7. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE odnowienie komunikatu Komisji w sprawie regionow
najbardziej oddalonych UE; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE akcent na postawienie na
pierwszym miejscu ludzi — obywateli europejskich jako fundamentu projektu europejskiego
— oraz na zadbanie o to, by odbudowa gospodarcza i trwaly wzrost zaspokajaty potrzeby

ludzi;

8. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zobowigzanie si¢ Komisji do dalszego wspierania
regionOw najbardziej oddalonych oraz do uwzgledniania specyfiki tych regionow
w przepisach i polityce UE w celu pobudzenia ich rozwoju poprzez podejscie dostosowane

1 ukierunkowane na konkretny obszar;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

UZNAIJE, ze strategie rozwoju regiondw najbardziej oddalonych sg prowadzone i w razie
potrzeby regularnie aktualizowane przez te regiony i panstwa cztonkowskie, do ktorych one
przynalezg; ODNOTOWUIJE zalecenia Komisji i bedzie $cisle wspotpracowac z Komisja

przy realizacji tych zalecen;

PANDEMIA COVID-19, REAGOWANIE KRYZYSOWE 1 ODBUDOWA
GOSPODARCZA

UZNAIJE, ze nalezy uwzgledni¢ w wigkszym stopniu kwestie bezpieczenstwa
i odpornosci w tych regionach; PODKRESLA istotne znaczenie gotowosci na sytuacje

kryzysowe i1 zarzadzania kryzysowego;

PODKRESLA potrzebe zajecia si¢ problemem wysokiego poziomu ubdstwa w regionach
najbardziej oddalonych, w szczegolnosci w nastgpstwie pandemii COVID-19;
Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zawarte w komunikacie Komisji priorytety, takie jak

ograniczanie ubdstwa, integracja i rownos¢;

UZNAIJE priorytet nadany przez Komisje¢ trwalej 1 sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu
odbudowie oraz wzrostowi gospodarczemu w regionach najbardziej oddalonych

w nastepstwie pandemii COVID-19 i ZACHECA Komisje do wspierania szybko
rozwijajacych si¢ 1 tworzacych miejsca pracy sektoréw, ktore sprzyjaja zrbwnowazonemu

r0ZWO0jOow1;

PODKRESLA znaczenie promowania inwestycji w sektorze turystyki w celu wsparcia

odbudowy i zrownowazonego rozwoju tego strategicznego sektora;

KEADZIE NACISK na potrzebe dalszego wspierania innowacji, badan i rozwoju
w regionach najbardziej oddalonych, aby méc osiggnaé ambitne cele okre§lone

w komunikacie Komisji w dziedzinie gospodarki i poza nig;

POTWIERDZA, ze zrownowazona niebieska gospodarka uznana jest przez Rade za jeden

z gtownych sektorow wspierajacych wzrost gospodarczy regiondw najbardziej oddalonych;
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16. WSKAZUJE NA mozliwos$ci zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowa w regionach
najbardziej oddalonych jako jeden z czynnikow pozwalajacych na wzrost gospodarczy,
tworzenie miejsc pracy oraz transformacje¢ w kierunku modelu gospodarczego opartego na

zrOwnowazonym rozwoju i innowacji;

Pomoc panstwa

17. WZYWA Komisje do kontynuowania prac nad przegladem rozporzadzen dotyczacych
pomocy panstwa w oparciu o istniejace w prawodawstwie UE w dziedzinie pomocy panstwa

przepisy dotyczace regionow najbardziej oddalonych;

18. ZZADOWOLENIEM DOSTRZEGA elastyczno$¢ zajmujaca centralne miejsce
tymczasowych ram pomocy panstwa podczas pandemii i PRZYPOMINA, zZe dzi¢ki niej
mozliwe byto ograniczenie negatywnych skutkow pandemii COVID-19;

19. PODKRESLA, ze pomoc w regionach najbardziej oddalonych nie moze wptywa¢ na
konkurencje na rynku wewnetrznym, o ile jest ona ukierunkowana wylacznie na dzialania

lokalne;

II. TRWALA ODBUDOWA I WZROST GOSPODARCZY SPRZYJAJACE
WLACZENIU SPOLECZNEMU

20. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, Ze centralne miejsce w komunikacie Komisji
zajmuje zaspokojenie potrzeb ludno$ci zamieszkujacej regiony najbardziej oddalone poprzez
stawianie ich potrzeb i obaw na pierwszym miejscu w procesie odbudowy i wzrostu;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE szczegolnie cel dotyczacy osiggnigcia konwergencji
miedzy regionami najbardziej oddalonymi a innymi regionami UE;

21. PODKRESLA, w nastepstwie szczytu w Porto, potrzebe zwrdcenia w ramach Europejskiego
filaru praw socjalnych szczego6lnej uwagi na regiony najbardziej oddalone;
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Zaspokojenie potrzeb obywateli: infrastruktura i ustugi

22.

23.

24.

UZNAJE istotne znaczenie rozwoju infrastruktury w niektorych regionach najbardzie;j
oddalonych, aby mogty one czerpa¢ korzys$ci z rozwoju gospodarczego, zrOwnowazonego
rozwoju turystyki, wymiany w obrgbie swoich obszarow geograficznych oraz aby zapewni¢

im odpornos¢;

WZY WA zainteresowane panstwa cztonkowskie do dalszego angazowania sig,

z uwzglednieniem odpowiednich kompetencji ich regionéw najbardziej oddalonych,

w szczegdlnosci na rzecz wspierania rozwoju podstawowej infrastruktury — publicznej wody
pitnej, mieszkalnictwa, ustug sanitarnych, gospodarowania odpadami, czystej energii,
szybkich 1 odpornych sieci informacyjnych, odpornosci na ré6znego rodzaju zagrozenia — oraz
dostepu do ustug publicznych i opieki spotecznej, takich jak edukacja, opieka nad dzie¢mi,

opieka zdrowotna lub transport;

PRZYPOMINA o calkowitej zalezno$ci regionéw najbardziej oddalonych od przystgpnego
cenowo 1 sprawnie dzialajacego transportu lotniczego i morskiego, umozliwiajacego

mobilno$¢ ich ludnosci i dostawe podstawowych towardw;

Mlodziez, ksztalcenie i zatrudnienie

25.

26.

PRZYPOMINA, zZe regiony najbardziej oddalone musza wzmocni¢ pozycj¢ mtodych ludzi,
zwlaszcza poprzez formalne 1 pozaformalne ksztalcenie, szkolenie 1 wolontariat, oraz
zwigksza¢ szanse zatrudnienia dzieki rozwojowi umiejetnosci, uczeniu si¢ przez cate zycie

1 szkoleniu zawodowemu, w tym podnoszeniu i zmianie kwalifikacji;

PODKRESLA, ze fundusze i programy UE mogg wspiera¢ rozw6j szkolen ukierunkowanych
na dzialania majace na celu tworzenie miejsc pracy w regionach; ze powinny one wspierac
mobilnos¢, w tym mobilnos¢ w obrebie ich obszaru geograficznego, oraz rozwoj szkolen
ukierunkowanych na zwigkszanie szans zatrudnienia w regionach, aby sprosta¢ wyzwaniom,
z jakimi mierzg si¢ regiony najbardziej oddalone w ktérych wystepuje starzenie si¢
spoteczenstwa, luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami lub wysoki odsetek

mtodych ludzi;
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27.

28.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE inicjatywe Komisji dotyczacg utworzenia programu
dotacji umozliwiajacego osobom mtodym dziatanie, przygotowanie i realizacj¢ projektow
zgodnie z priorytetami UE na szczeblu lokalnym przez najblizsze dwa lata; ZACHECA
Komisje, zainteresowane panstwa cztonkowskie i regiony najbardziej oddalone do szerokiego

informowania o tej inicjatywie;

WZYWA Komisj¢ do wdrozenia komunikatu poprzez zapewnienie, ze specyfika regionow
najbardziej oddalonych bedzie uwzgledniana w strategiach politycznych UE zwigzanych

z zatrudnieniem, w tym w inicjatywie ALMA, gwarancji dla mlodziezy i gwarancji dla dzieci;

Transformacja ekologiczna i r6znorodnos¢ biologiczna

29.

30.

31.

32.

ZWRACA UWAGE na podatnos¢ regionéw najbardziej oddalonych na zagrozenia zwigzane
ze zmiang klimatu oraz na potrzeb¢ wspierania regionéw najbardziej oddalonych

w dokonywaniu transformacji ekologicznej; PODKRESLA, Ze strategie polityczne majace na
celu przeciwdziatanie zmianie klimatu musza by¢ dostosowane do mocnych stron regionéw
najbardziej oddalonych, na przyktad do ich znaczacego potencjalu w zakresie rozwoju energii

ze zrodet odnawialnych;

ZWRACA UWAGE na brak korzysci skali w zakresie gospodarowania odpadami
i recyklingu w regionach najbardziej oddalonych oraz na potrzebe tanszych lokalnych
rozwigzan dotyczacych odzysku materialow 1 recyklingu, nie ostabiajgc przy tym ochrony

srodowiska;

PODKRESLA, Ze aby osiagnaé cele okreslone w pakiecie ,,Gotowi na 55, regiony
najbardziej oddalone potrzebuja wsparcia, i uwzglednienia szczeg6lnego kontekstu tych

regionow;

OSWIADCZA, ze nalezy chronié, odbudowywa¢ i docenia¢ wyjatkowe krajobrazy
1 r6znorodnos¢ biologiczng regionéw najbardziej oddalonych; WZYWA zainteresowane
panstwa czlonkowskie do dalszego angazowania si¢ w tej kwestii; WZY WA Komisj¢ do

dalszego promowania tego atutu;
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Niebieska gospodarka i rybolowstwo, rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

33.

34.

35.

36.

PODKRESLA, ze zrownowazona niebieska gospodarka w ramach zintegrowanej polityki
morskiej UE oraz zrownowazone wykorzystanie oceanow i morz odgrywajg wazna rolg
w programie Europejskiego Zielonego Ladu, i Z ZADOWOLENIEM DOSTRZEGA
kluczowa rolg misji UE ,,Odbudowa naszych oceanow i1 zasobéw wodnych do 2030 r.”

w osigganiu celow Zielonego Ladu w odniesieniu do oceandw 1 morz, w tym w regionach

najbardziej oddalonych;

UZNAIE, ze dywersyfikacja 1 niezalezno$¢ zywnosciowa sa wazne dla odpornosci regionow

najbardziej oddalonych i powinny by¢ wspierane przez odpowiednig polityke rolng i morska;

PRZYPOMINA o specyfice systemow produkcji zywno$ci w regionach najbardziej
oddalonych w poréwnaniu z Europa kontynentalng i krajami sgsiadujagcymi oraz o istotnym
znaczeniu zrOwnowazonego rolnictwa i ryboléwstwa pod wzgledem zatrudnienia

i zagospodarowania przestrzennego; PODKRESLA, Ze nalezy wspieraé produkcje lokalna;
Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ambitny cel Komisji dotyczacy wdrozenia strategii
,,Od pola do stotu” w regionach najbardziej oddalonych; WZYWA Komisj¢ do pomocy tym
regionom w korzystaniu z petni z mozliwosci oferowanych przez t¢ strategie, a takze do

wdrozenia zasad podejscia ,,Jedno zdrowie”;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze komunikat Komisji odzwierciedla kluczowe
kwestie, z ktorymi mierzg si¢ regiony najbardziej oddalone w dziedzinie rybotowstwa

1 niebieskiej gospodarki, 1 WZYWA Komisj¢ do petnego dostosowania, w razie potrzeby,
stosownych przepiséw, zwlaszcza tych dotyczacych pomocy panstwa, do sytuacji regionow
najbardziej oddalonych, nie naruszajac przy tym prawodawstwa UE w zakresie ryboléwstwa
i srodowiska; PODKRESLA potrzebe wsparcia odnowy floty rybotowstwa fodziowego

regionéw najbardziej oddalonych;
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I11.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Wspolpraca z innymi regionami europejskimi, panstwami sasiadujacymi i innymi

panstwami

PODKRESLA potrzebe zapewnienia osobom z regionéw najbardziej oddalonych
mozliwosci szkolenia w ich wlasnym obszarze geograficznym, zwtaszcza poprzez

mobilnos$¢ w obrebie danego basenu;

WZYWA regiony najbardziej oddalone, by lepiej promowaty swoj wktad wnoszony do UE,
angazowaly si¢ w projekty oparte na wspotpracy, prowadzily badania i wspieraty wymiany

w geograficznym obszarze swojego basenu,

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wsparcie Komisji w zakresie szczegdlnych wyzwan
migracyjnych, z jakimi mierzg si¢ regiony najbardziej oddalone, zwlaszcza w odniesieniu do
matoletnich bez opieki; ZACHECA zainteresowane panstwa cztonkowskie, by w wigkszym

stopniu wykorzystywaty fundusze europejskie w ramach zarzadzania dzielonego,

w szczegblnosci FAMI, FBW 1 IZGW;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE inicjatywe Komisji dotyczaca okreslenia kluczowych
obszaréw wspotpracy w poszczegdlnych basenach; WZYWA zainteresowane panstwa
cztonkowskie do promowania na tych obszarach wspolpracy migdzy regionami najbardziej

oddalonymi a krajami 1 terytoriami zamorskimi, a takze z panstwami trzecimi;

PODKRESLA, ze regiony najbardziej oddalone powinny by¢ postrzegane jako atut UE
1 czeSciej uczestniczy¢ w europejskich projektach badawczych; WZYWA panstwa
cztonkowskie do utatwiania integracji regiondw najbardziej oddalonych z konsorcjami
badawczymi zajmujacymi si¢ konkretnymi zagadnieniami, takimi jak réznorodnos¢

biologiczna oraz, w stosownych przypadkach, choroby wektorowe i tropikalne;

ZACHECA panstwa cztonkowskie do wspierania wspotpracy, wymiany i synergii miedzy

ich regionami a regionami najbardziej oddalonymi UE;
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43.

44,

Iv.

45.

46.

PODKRESLA istotne znaczenie regiondéw najbardziej oddalonych dla stosunkow
zewngtrznych UE, umozliwiajacych dziatanie na rzecz interesow i warto$ci UE na ich
obszarach geograficznych; PODKRESLA znaczenie lepszej integracji regiondw najbardziej
oddalonych w wielostronnych projektach wspotpracy, zwtaszcza gdy prowadzg one dziatania

pilotazowe;

WZYWA Komisje do ochrony intereséw regionow najbardziej oddalonych,

zwlaszcza w przypadku negocjacji handlowych z panstwami trzecimi;
Wzmocnione partnerstwo, dialog i wsparcie
WZYWA Komisjg, do:

o cigglego poszukiwania sposobow na zwigkszanie potencjatu regiondéw najbardziej
oddalonych;

o ulepszania koordynacji polityki UE na rzecz tych regiondw w celu uzyskania
wydajniejszych strategii przekrojowych;

o zachgcania zainteresowanych panstw cztonkowskich i ich regionéw najbardziej
oddalonych do udziatu w ksztattowaniu polityki, odzwierciedlania specyfiki regionow
najbardziej oddalonych w rocznych lub wieloletnich programach prac programéw UE
oraz, w stosownych przypadkach, w zaproszeniach do sktadania projektow;

o podnoszenia $wiadomos$ci na temat specyfiki regiondw najbardziej oddalonych
w przekroju ustug; w tym wzgledzie — do dalszego zwolywania regularnych spotkan
grupy roboczej z udziatem Komisji, regiondéw najbardziej oddalonych i ich panstw
cztonkowskich; zwolywania specjalnych spotkan tematycznej grupy roboczej
z wlasciwymi stuzbami w celu analizowania propozycji przedstawianych przez regiony
najbardziej oddalone;

o zapewniania, w stosownych przypadkach, systematycznego uwzglgdniania w ocenach
skutkow specyfiki regionow najbardziej oddalonych za pomoca ocen oddzialywania

terytorialnego;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zamiar Komisji dotyczacy zapewnienia narzedzi
doradczych, aby pomoc poszczegdlnym regionom najbardziej oddalonym, na ich wniosek,
w ksztattowaniu planéw rozwoju regionalnego, reform i1 programow inwestycyjnych oraz

w wykorzystywaniu mozliwosci i1 synergii w ramach funduszy i programéw UE, ktore moga

stuzy¢ jako uzupetienie krajowych narzedzi i systeméw doradczych;
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47. ZACHECA zainteresowane panstwa cztonkowskie, by wspieraty swoje regiony najbardziej
oddalone w budowaniu zdolno$ci administracyjnych i pobudzaty ich rozw6j umiejetnosci,
tak by mogty w petni korzysta¢ z programow UE;

48. PODKRESLA konieczno$é tworzenia narzedzi monitorowania w celu regularnego
monitorowania wdrazania komunikatu Komisji.
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