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2026/0131 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny

planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Hiszpanii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci’,

1

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Po przedtozeniu przez Hiszpani¢ dnia 3 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdzita pozytywna
ocene w drodze decyzji wykonawczej® (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza Rady
z dnia 13 lipca 2021 r.”). Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zostala
zmieniona decyzjami wykonawczymi Rady z dnia 17 pazdziernika 2023 r.’, z dnia
14 maja 2024 1., zdnia 21 stycznia 2025r1.°5, zdnia 13 maja2025r.° zdnia
12 czerwca 2025 .7, 10 pazdziernika 2025 r.% i z dnia 20 stycznia 2026 r.°

W dniu 10 marca 2026 r. Hiszpania zwrécita si¢ do Komisji zuzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
zdnia 13 lipca 2021 r. zgodnie zart.21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241
1uargumentowata to faktem, ze realizacja RRP nie jest juz cze$ciowo mozliwa
zuwagi na obiektywne okolicznosci. Na tej podstawie Hiszpania przedstawita
zmieniony RRP.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzqdzenia (UE) 2021/241

O ® N N L R W N =

Dz.U.L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2.

ST 13695/23 INIT; ST 13695/23 REV 1 (en); ST 13695/23 ADD 1 REV 1.

ST 9303/24 INIT; ST 9303/24 ADD 1.

ST 17099/24 INIT; ST 17099/24 ADD 1.

ST 8053/25 INIT; ST 8053/25 ADD 1.

ST 9583/25 INIT; ST 9583/25 ADDI1; ST 9583/25 ADD 1 COR 1; ST 10408/25.
ST 13075/25 INIT; ST 13075/25 ADD 1.

ST 17031/25 INIT; ST 17031/25ADDI1; ST 17031/25 COR1 (es).

PL


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

PL

€)

(4)

)

Zmiany RRP przedstawione przez Hiszpani¢ zuwagi na obiektywne okolicznos$ci
dotycza 62 dziatan.

Hiszpania wyjasnita, ze jedno dziatanie zmieniono ze wzgledu na brak popytu.
Dotyczy to C13.13 (Cyfryzacja i innowacje oraz program dotacji na rzecz cyfryzacji
przedsigbiorstw). Na tej podstawie Hiszpania zwrdcila si¢ o zmiang wspomnianego
dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca
2021 r.

Hiszpania wyjasnita, ze zmieniono 59 dzialan z mysla o wdrozeniu lepszych
alternatyw, ktére umozliwia zmniejszenie  obcigzenia  administracyjnego
i uproszczenie decyzji wykonawczej Rady, ajednocze$nie osiggnigcie zaktadanych
celow tych dziatan. Dotyczy to CI1.I1 (Obszary niskoemisyjne 1 transformacja
transportu miejskiego i metropolitalnego), C1.12 (Program zachet do instalowania
punktow tadowania, zakupu pojazdéw elektrycznych oraz innowacji w dziedzinie
elektromobilnosci), C1.13 (Srodki majace na celu poprawe atrakcyjnosci i dostepnosci
sieci kolejowej), C3.I1 (Plan zwigkszenia efektywno$ci 1 zréwnowazonosci
nawadniania), C3.112 (Plan poprawy efektywnos$ci 1 zrOwnowazonosci nawadniania),
C10.I1 (Inwestycje na rzecz sprawiedliwej transformacji), C11.R1 (Reforma na rzecz
modernizacji icyfryzacji administracji), CI1.I1 (Modernizacja administracji
panstwowej), C11.I3 (Transformacja cyfrowa i modernizacja Ministerstwa Polityki
Terytorialnej iPamigci Demokratycznej, Ministerstwa Transformacji Cyfrowej
1 Ustug Publicznych oraz administracji regionalnej i lokalnej, a takze krajowej stuzby
zdrowia), C11.14 (Plan transformacji energetycznej w administracji panstwowej),
C11.16 (Cyberbezpieczenstwo), C12.R2 (Polityka w zakresie odpadéw 1 pobudzanie
gospodarki o obiegu zamknietym), C12.I12 (Program na rzecz zwigkszenia
konkurencyjnosci 1 zrdwnowazonego rozwoju przemystu), C12.14 (Wzmocnienie
fancucha wartosci w sektorze potprzewodnikéw), C12.15 (Program dotacji na wsparcie
gospodarki o obiegu zamknigtym), C12.16 (Program dotacji na wsparcie
strategicznych projektéw w tancuchu wartosci samochodow elektrycznych i innych
sektorow przemystu (dotacje)), C12.17 (Program wsparcia strategicznych projektow
w tancuchu wartosci samochodow elektrycznych (pozyczki)), C13.R3 (Zmiana ustawy
orynkach  papierbw  wartosciowych  iustugach inwestycyjnych); C13.11
(Przedsigbiorczos¢), C13.14 (Wsparcie handlu), C13.I5 (Umig¢dzynarodowienie),
C13.110 (Fundusz dokapitalizowania przedsiebiorstw w zwigzku z COVID-19
(FONREC)), C13.112 (Fundusz ENISA na rzecz przedsigbiorczosci i MSP), C13.114
(Zastrzyk kapitatlowy na rzecz ICO). C14.12 (Platforma na rzecz inteligentnych
obszardw turystycznych 1 cyfryzacja sektora turystyki), C14.13 (Odpornos¢ w sektorze
turystyki dla terytoriow poza pdtwyspem), C14.14 (Dzialania specjalne w dziedzinie
konkurencyjnosci), C15.12 (Poprawa tacznosci osrodkow referencyjnych), C16.R1
(Krajowa strategia w zakresie Al), C17.16 (Zdrowie), C17.19 (Przemyst lotniczy
1 kosmiczny), C17.110 (Wsparcie pozyczkowe w ramach PERTE Zdrowie i PERTE
Przemyst lotniczy i kosmiczny), C18.R3 (Panstwowa Agencja Zdrowia Publicznego,
wyznaczanie 1ponowne wyznaczanie osrodkoéw, ustug ijednostek referencyjnych
(CSUR) oraz reorganizacja opieki zdrowotnej nie podlegajacej tym osrodkom), C18.13
(Zwigkszenie zdolnosci reagowania na kryzysy zdrowotne), C18.14 (Szkolenie
pracownikow stuzby zdrowia i poprawa leczenia pacjentdw cierpiagcych na choroby
rzadkie), C18.I5 (Plan racjonalizacji konsumpcji produktéw farmaceutycznych
i promowania zréwnowazono$ci oraz rozszerzenia zakresu ustug genomowych
w krajowym systemie opieki zdrowotnej), C18.16 (Narodowa przestrzen danych
dotyczacych zdrowia), CI19.I1 (Przekrojowe umiejetnosci cyfrowe), C19.14
(Specjalisci z branzy cyfrowej), C20.11 (Rozwoj umiejetnosci), C20.13 (Rozszerzenie
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(6)

(7

(8)

oferty 1umiedzynarodowienie szkolenia zawodowego), C21.R2 (Nowy model
programu nauczania w celu poprawy jakosci edukacji), C21.12 (Program rozwoju
1 wzbogacania edukacji oraz jej ukierunkowania (,,PROA+”), C21.I3 (Wsparcie dla
uczniow znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji), C21.15 (Zdolnosci cyfrowe i edukacja
na uczelniach), C22.R5 (Poprawa systemu §wiadczen o charakterze niesktadkowym
w ramach administracji panstwowej), C22.11 (Plan opieki dtugoterminowej i wsparcia:
deinstytucjonalizacja, wyposazenie itechnologia), C22.I3 (Plan ,Hiszpania —
Dostepne panstwo”), C22.14 (Plan ,,Hiszpania chroni przed przemoca ze wzgledu na
pte¢”), C23.15 (Zarzadzanie polityka wspierajaca aktywizacje zawodowa i sprzyjanie
prowadzeniu takiej polityki), C23.16 (Kompleksowy plan na rzecz pobudzenia
gospodarki spotecznej), C23.17 (Promowanie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu poprzez powigzanie polityki wilaczenia spotecznego zkrajowym
systemem dochodu minimalnego (,,IMV?)), C24.12 (Wspieranie kultury na terytorium
catego kraju), C26.I3 (Promowanie sportu), C31.I1 (Inwestycje promujace
konsumpcj¢ witasng (oparte na energii ze zrodet odnawialnych i magazynowaniu ,,za
licznikiem™)), C31.12 (Program wspierania produkcji i wykorzystania wodoru
odnawialnego), C31.I3 (Program dotacji wspierajacych dekarbonizacje¢ sektora
przemystu oraz tancuch warto$ci odnawialnych zrodet energii i magazynowania
energii), C31.16 (Program dotacji na projekty dotyczace dekarbonizacji (dotacje) oraz
C32.11 (Zielona 1izrownowazona mobilnos¢ i infrastruktura). Na tej podstawie
Hiszpania zwrdcita si¢ o zmiang tych dziatan. Hiszpania zwrécita si¢ ponadto
o przedtuzenie terminu na osiggni¢cie wartosci docelowej 311. Nalezy odpowiednio
zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Hiszpania wyjasnita, Ze osiagni¢gcie kamienia milowego 280 wramach C18.12
(Kampanie 1idziatania na rzecz zdrowia publicznego) nie jest juz mozliwe
w przewidzianym terminie ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania procedur
weryfikacji, ktore sg dluzsze niz pierwotnie planowano, ale lepiej stuza osiggnigciu
celow polityki wramach dziatania. Na tej podstawie Hiszpania zwrdcita si¢
o przedtuzenie terminu na osiagni¢cie kamienia milowego 280. Nalezy odpowiednio
zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

W zwiazku z obnizeniem poziomu realizacji dzialania C13.13 (Cyfryzacja i innowacje
oraz program dotacji na rzecz -cyfryzacji przedsigbiorstw) zgodnie zart.21
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Hiszpania zwrdcila si¢ o wykorzystanie uwolnionych
zasobow w celu zwigkszenia poziomu realizacji dziatania C13.114 (Zastrzyk
kapitatlowy na rzecz ICO). Na tej podstawie Hiszpania zwrécita si¢ o podwyzszenie
poziomu realizacji jednego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje
wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

W nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 maja
2025 r. wsprawach potaczonych C-623/23 [Melban] 1 C-626/23 [Sergamo]
(ECLIL:EU:C:2025:358), Komisja jest zdania, ze kamien milowy 412 przypisany do
reformy 4 (Zoptymalizowanie dodatkéw ztytulu macierzynstwa) w ramach
komponentu 30 (Emerytury) zawiera wymogi niezgodne z prawem Unii. W celu
zapewnienia, aby Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wspierat
wylacznie dziatania zgodne z prawem Unii, kamien milowy 412 nalezy usung¢. Aby
zapewni¢, by cel polityki, do ktérego osiagnigcia ma przyczyni¢ si¢ kamien milowy
412, byt nadal uwzgledniony w decyzji wykonawczej Rady, nalezy doda¢ kamien
milowy 412a w ramach reformy 6 (Dziatania wspierajace réwnouprawnienie plci
w urzedach publicznych 1 w ramach ksztaltowania polityki oraz zwigkszajace ochrone
pracy) wramach komponentu 22 (Plan dziatania na rzecz gospodarki ushug
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opiekunczych, wzmacniajacy polityke rownosci i1 wlaczenia spotecznego). Nalezy
odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Rozklad kamieni milowych i wartosci docelowych

(9)  Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w RRP 1 w orientacyjnych harmonogramach przedstawione przez
Hiszpanig.

Korekta bledow pisarskich

(10) W decyzji wykonawczej Rady zdnia 13 lipca 2021 r. stwierdzono osiem btedow
pisarskich majacych wplyw na siedem kamieni milowych i wartosci docelowych oraz
jedno dziatanie w ramach o$miu komponentow. Nalezy zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza
Rady, aby poprawi¢ bitedy pisarskie, ktore nie odzwierciedlajga tresci RRP
przedstawionego Komisji w dniu 3 kwietnia 2021 r., zgodnie z porozumieniem
miedzy Komisjg a Hiszpanig. Te bitedy pisarskie dotycza wartosci docelowej 427
w ramach dzialania C5.I1 (Dzialania na rzecz uzdatniania, poprawy warunkow
sanitarnych, efektywno$ci, oszczgdnosci, ponownego wykorzystania oraz
bezpieczenstwa infrastruktury (DSEAR)), kamieni milowych 93 194 w ramach
dzialania C6.12 (Transeuropejska sie¢ transportowa, inne prace), kamienia milowego
123 w ramach dzialania C8.R3 (Ramy regulacyjne na rzecz bardziej elastycznego
systemu energetycznego), wartosci docelowej 221 wramach dziatania Cl14.11
(Przeksztatcenie modelu turystyki na taki, ktéory odpowiada zatozeniom
zrownowazonego rozwoju), kamienia milowego 276 w ramach dziatania C18.R4
(Regulacje dotyczace trudnych do obsadzenia stanowisk lub dziedzin, godzin pracy,
dyzurow, sktadek, szkolen, réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
zatrzymywania talentow pracownikow stuzby zdrowia, nauczania lub badan
naukowych oraz podnoszenia umiejetnosci zawodowych), kamienia milowego 324
w ramach dziatania C22.12 (Plan modernizacji uslug spotecznych — transformacja
technologiczna, innowacje, szkolenia i wzmocnienie opieki nad dzie¢mi), warto$ci
docelowej 356 w ramach dziatania C24.12 (Wspieranie kultury na terytorium catego
kraju) oraz opisu nastgpujacego dziatania, CI13.I11 (Instrument gwarancji SGR-
CERSA). Korekty te nie wptywaja na ocen¢ ani realizacj¢ RRP.

Ocena Komisji

(11) Komisja ocenita zmieniony plan odbudowy izwigkszania odpornosci wedlug
kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(12) Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Hiszpani¢ nie maja wpltywu na
pozytywna ocen¢ RRP okreslona w decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w zakresie jego adekwatnosci, skutecznosci, efektywnos$ci oraz spdjnosci na podstawie
kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), d), da), db), e), g), h), 1), ) i
k) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(13) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) oraz kryterium 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktére przyczyniaja si¢ w duzym stopniu
(rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z nig wyzwaniom.
Na dziatania wspierajace realizacj¢ celow zwigzanych z transformacja cyfrowa
przeznaczono kwote stanowigcg 22,7 % tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP,
obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do tego rozporzadzenia.
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(14)

Zmiany dotyczace wkladu w transformacj¢ cyfrowa odnosza si¢ do korekty bledu
pisarskiego wynikajacego z wlaczenia rozdziatu REPowerEU do znakowania
cyfrowego planu w poprzedniej rewizji, korekty znakowania cyfrowego niektérych
projektéw w ramach dziatania C13.13 (Cyfryzacja i innowacje oraz program dotacji na
rzecz cyfryzacji przedsigbiorstw), sluzace temu, by projekty te zachowaly pierwotna
klasyfikacj¢ wktadu cyfrowego w wysokosci 40 %, oraz do obnizenia poziomu
realizacji dziatania C13.13. Ogolnie rzecz biorgc, zmiany w RRP Hiszpanii wigzg si¢
ze zwigkszeniem netto ogdlnego wkiadu w realizacje celu cyfrowego tego planu
01,2% do22,7% (z 21,5%). Ograniczony zakres tych zmian nie ma wplywu na
0golna oceng tego kryterium.

Wktad finansowy

(15)

Szacunkowe taczne koszty zmienionego RRP Hiszpanii wynoszg 102 575 266 373
EUR. Poniewaz kwota szacunkowych facznych kosztow zmienionego RRP jest
wyzsza niz zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dostgpny dla Hiszpanii,
wkiad finansowy okre§lony zgodnie zart.4a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE)2021/1755'° oraz art.20 wust.4 iart.2la ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony plan odbudowy
i zwigkszania odpornos$ci Hiszpanii, powinien wynosi¢ 79 854 183 024 EUR.
W zwiazku z tym wklad finansowy udostgpniony Hiszpanii pozostaje bez zmian.

Pozyczki

(16) Udostepnione Hiszpanii wsparcie w formie pozyczek w wysokosci 22 705 547 373
EUR pozostaje bez zmian.

(17)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w catosci zalacznik do decyzji wykonawczej
Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

(18) Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich

procedur dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek
programu UE innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zakldcen
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegolnosci
na mocy art. 107 1108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku
powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu,
o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Hiszpanii na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 zdnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajagce  pobrexitowg rezerwe dostosowawcza (Dz.U. L 357 z8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artykut 2
Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

zalgcznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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