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2026/0131 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti
13 péivini heindkuuta 2021 annetun tiytintoonpanopaitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pdivanid helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Espanjan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 3 péivina
huhtikuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyvaksyi
13 pdivinid heindikuuta 2021 mydnteisen arvion tiytintddnpanopiitokselld?,
jaljempdnd ’heindkuun 13 pdivdand 2021 annettu neuvoston tiytintdonpanopddtods’.
Heindkuun 13 pédivdnd 2021 annettua neuvoston tdytdntdonpanopdidtdstd muutettiin
17 paivind lokakuuta 2023°, 14 piivini toukokuuta 2024* 21 piiviinid tammikuuta
2025°, 13 pidivind toukokuuta 2025° 12 pdivini kesikuuta 20257, 10 piivéini
lokakuuta 2025% ja 20 piivind tammikuuta 2026° annetuilla neuvoston
taytdntoonpanopaitoksilla.

Espanja esitti 10 pdivind maaliskuuta 2026 komissiolle perustellun pyynnon
heindkuun 13 pdivand 2021 annetun neuvoston tdytdntdOGnpanopditoksen
muuttamiseksi asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd voida
kaikilta osin toteuttaa. Télld perusteella Espanja on toimittanut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

O ® N N L R W N =

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2.

ST 13695/23 INIT; ST 13695/23 REV 1 (en); ST 13695/23 ADD 1 REV 1.

ST 9303/24 INIT; ST 9303/24 ADD 1.

ST 17099/24 INIT; ST 17099/24 ADD 1.

ST 8053/25 INIT; ST 8053/25 ADD 1.

ST 9583/25 INIT; ST 9583/25 ADDI1; ST 9583/25 ADD 1 COR 1; ST 10408/25.
ST 13075/25 INIT; ST 13075/25 ADD 1.

ST 17031/25 INIT; ST 17031/25ADDI1; ST 17031/25 COR1 (es).
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(4)

)

Muutokset, joita Espanja on esittinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 62:ta toimenpidetté.

Espanja on selittinyt, ettd yhtd toimenpidettd on muutettu kysynnén puutteen vuoksi.
Tdmd koskee toimenpidettd C13.13 (Digitalisaatio ja innovointi sekd yritysten
digitalisaatiota koskeva tukijirjestelmd). Tdmén perusteella Espanja on pyytdnyt
kyseisen toimenpiteen muuttamista. Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettu neuvoston
tdytantoonpanopaitods olisi muutettava vastaavasti.

Espanjan mukaan 59:34 toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat
vaihtoehdot, joilla vdhennetdén hallinnollista rasitetta, yksinkertaistetaan neuvoston
taytdntdonpanopditdstd ja saavutetaan kyseisten toimenpiteiden tavoitteet. Tama
koskee  toimenpiteitd C1.I1  (Vidhédpadstoiset alueet ja  kaupunki- ja
suurkaupunkiliikenteen ~muutos), C1.12 (Kannustinjdrjestelmd latauspisteiden
asentamiselle, sdhko- ja polttokennoajoneuvojen hankkimiselle sekd sdhkoistd
liikkuvuutta  koskevalle innovoinnille), CI1.I3 (Toimenpiteet rautatieverkon
houkuttelevuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi), C3.I1 (Suunnitelma kastelun
tehokkuuden ja kestdvyyden parantamiseksi), C3.I12 (Suunnitelma kastelun
tehokkuuden ja kestdvyyden parantamiseksi), C10.11 (Investoinnit oikeudenmukaiseen
siirtymédn), C11.R1 (Uudistus hallinnon nykyaikaistamiseksi ja digitalisoimiseksi),
CI11.I1  (Valtionhallinnon nykyaikaistaminen), CI11.I3  (Aluepolitiikasta ja
demokraattisesta muistista vastaavan ministerion, digitalisaatiosta ja julkishallinnosta
vastaavan  ministeriéon,  alue-  ja  paikallishallinnon  sekd  kansallisen
terveydenhuoltojdrjestelmdan  digitalisaatio  ja  nykyaikaistaminen), C11.14
(Valtionhallinnon energiasiirtymisuunnitelma), C11.16 (Kyberturvallisuus), C12.R2
(Jatepolitiikka ja kiertotalouden edistdminen), C12.12 (Kilpailukykya ja teollisuuden
kestdvyyttd edistdivéd ohjelma), C12.14 (Puolijohteiden arvoketjun alan vahvistaminen),
C12.I5 (Kiertotalouden tukijirjestelmd), C12.16 (Tukijirjestelmd sdhkoautojen
arvoketjun ja muiden teollisuudenalojen strategisten hankkeiden tukemiseksi
(avustukset)), CI12.17 (Tukijirjestelmd strategisten hankkeiden tukemiseksi
sdhkdautojen  arvoketjussa  (lainat)), CI13.R3  (Arvopaperimarkkinoita ja
sijoituspalveluja koskevan lain tarkistaminen), C13.11 (Yrittdjyys), C13.14 (Kaupan
tukeminen), C13.I5 (Kansainvilistyminen), C13.110 (Covid-19:4dn liittyvé yritysten
pddomapohjan vahvistamisrahasto (FONREC)), C13.112 (ENISAn yrittdjyys- ja pk-
yritysrahasto), C13.114 (Paiomanlisiys ICO:hon), C14.12 (Alykis matkakohdealusta
ja matkailualan digitalisointi), C14.13 (Matkailun héirionsietokyky niemimaan
ulkopuolisilla alueilla), C14.14 (Erityistoimet kilpailukyvyn alalla), C15.12
(Peruspalvelukeskusten ~ yhteyksien  parantaminen),  C16.R1 (Kansallinen
tekoélystrategia), C17.16 (Terveys), C17.19 (Ilmailu ja avaruus), C17.110 (Lainatuki
PERTE Health- ja PERTE Aerospace -ohjelmasta), C18.R3 (Kansanterveysvirasto,
keskusten, palvelujen ja viiteyksikdiden nimittdminen ja uudelleennimittiminen sekéa
sellaisten hoitojen uudelleenorganisointi, joita kyseiset keskukset eivit hallinnoi),
C18.13 (Paremmat valmiudet reagoida terveyskriiseihin), C18.14 (Terveydenhuollon
ammattilaisten koulutus ja harvinaisia sairauksia sairastavien potilaiden hoidon
parantaminen), C18.I5 (Suunnitelma lddkkeiden kulutuksen jérkeistdmiseksi ja
kestdvyyden edistdmiseksi sekd genomipalvelujen valikoiman laajentamiseksi
kansallisessa terveydenhuoltojdrjestelmdssd), C18.16 (Kansallinen terveysdata-
avaruus), C19.11 (Monialaiset digitaaliset taidot), C19.14 (Digitaalialan ammattilaiset),
C20.I1 (Taitojen kehittdminen), C20.13 (Ammatillisen koulutuksen laajentaminen ja
kansainvélistyminen), C21.R2 (Uusi opetussuunnitelmamalli koulutuksen laadun
parantamiseksi), C21.12 (Opinto-ohjaus-, edistys- ja valistusohjelma (PROA+), C21.13
(Tuki heikossa asemassa oleville opiskelijoille), C21.I5 (Yliopistojen digitaaliset
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(6)

()

(8)

valmiudet ja koulutus), C22.R5 (Maksuihin perustumattomien yleisen valtionhallinnon
taloudellisten etuuksien jirjestelmin parantaminen), C22.I1 (Pitk&daikaishoito- ja
tukisuunnitelma: laitoshoidosta luopuminen, laitteet ja teknologia), C22.13 (Espanjan
esteettomyyssuunnitelma), C22.14 (Suunnitelma Espanja suojelee sinua sukupuoleen
perustuvalta vékivallalta), C23.I5 (Aktivointia tukevien toimenpiteiden hallinto ja
edistiminen), C23.16 (Kokonaissuunnitelma yhteis6talouden vauhdittamiseksi),
C23.17 (Osallistavan kasvun edistdminen kytkemalld sosiaalista osallisuutta edistévit
politiikkat kansalliseen vdhimmadistulojérjestelmdan (IMV)), C24.12 (Kulttuurin
edistiminen koko maassa), C26.13 (Urheilun edistdminen), C31.11 (Investoinnit, joilla
edistetddn omaa kulutusta (joka perustuu uusiutuvaan energiaan ja mittarien takana
tapahtuvaan varastointiin) ja energiayhteisdjd), C31.12 (Jarjestelmé uusiutuvan vedyn
tuotannon ja kayttoonoton tukemiseksi), C31.I3 (Tukijérjestelmd uusiutuvien
energialdhteiden arvoketjun ja varastoinnin tukemiseksi), C31.16 (Tukijdrjestelma
véhahiilistimishankkeille (avustukset)) ja C32.11 (Vihred ja kestdva liikkkuminen ja
infrastruktuuri). Tdmén perusteella Espanja on pyytdnyt kyseisten toimenpiteiden
muuttamista. Lisdksi Espanja on pyytdnyt tavoitteen 311 tiytintdonpanoaikataulun
pidentdmistd. Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettu neuvoston tiytdntdonpanopditds
olisi muutettava vastaavasti.

Espanja on selittinyt, ettd toimenpiteen C18.12 (Kansanterveyskampanjat ja -toimet)
vilitavoitetta 280 ei voida endd saavuttaa suunnitellussa aikataulussa, koska on tarpeen
noudattaa tarkastusmenettelyjd, jotka kestdvit alun perin suunniteltua kauemmin mutta
edistivdt paremmin toimenpiteen politiikkatavoitteiden saavuttamista. Tdmén
perusteella Espanja on pyytdnyt tavoitteen 280 tiytdntdonpanoaikataulun
pidentdmistd. Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettu neuvoston tiytdntdonpanopiétds
olisi muutettava vastaavasti.

Sen jilkeen kun toimenpiteen C13.I3 (Digitalisaatio ja innovointi sekd yritysten
digitalisaatiota koskeva tukijirjestelmd) tdytdntdOonpanotasoa alennettiin asetuksen
(EU) 2021/241 21 artiklan mukaisesti, Espanja on pyytinyt saada kéyttda vapautuneet
varat toimenpiteen C13.I114 (Padomanlisdys ICO:hon) tdytdntdonpanotason
nostamiseen. Tadmén perusteella Espanja on pyytinyt yhden toimenpiteen
tdytdntoonpanotason nostamista. Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettu neuvoston
tdytantoonpanopaitods olisi muutettava vastaavasti.

Euroopan unionin tuomioistuimen annettua 15 péivini toukokuuta 2025 yhdistetyissé
asioissa C-623/23 [Melban] ja C-626/23 [Sergamo] tuomion (ECLI:EU:C:2025:358)
komissio katsoo, etti komponentin 30 (Elidkkeet) uudistuksen 4 (Aitiyslisien
virtaviivaistaminen) vélitavoite 412 siséltdd vaatimuksia, jotka ovat ristiriidassa
unionin  oikeuden  kanssa.  Sen  varmistamiseksi, ettd  elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuetaan ainoastaan unionin oikeuden mukaisia toimenpiteitd,
vélitavoite 412 olisi poistettava. Sen varmistamiseksi, ettd polititkkatavoite, jota
vilitavoitteella 412 oli tarkoitus edistdd, otetaan edelleen huomioon neuvoston
taytdntoonpanopiitoksessd, olisi  komponentin 22  (Hoitotaloutta  koskeva
toimintasuunnitelma,  tasa-arvo-  ja  osallisuuspolititkkojen =~ vahvistaminen)
uudistukseen 6 (Toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon tukemiseksi julkisissa viroissa ja
padtoksenteossa sekd tyOsuojelun parantamiseksi) lisdttavd vilitavoite 412a.
Heindkuun 13 péivdand 2021 annettu neuvoston taytintoonpanopiétds olisi muutettava
vastaavasti.

Viilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautuminen
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Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Espanjan
esittdmien elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtdvien muutosten ja viitteellisen
aikataulun huomioon ottamiseksi.

Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen

(10)

Heindkuun 13 pdiviand 2021 annetun neuvoston taytintoonpanopdidtoksen tekstissd on
havaittu kahdeksan kirjoitus- tai laskuvirhettd, jotka vaikuttavat seitsemédn
vilitavoitteeseen ja tavoitteeseen ja yhteen toimenpiteeseen kahdeksassa
komponentissa. Neuvoston tiytintoonpanopdétdstd olisi muutettava, jotta voidaan
korjata ndma kirjoitus- ja laskuvirheet, jotka eivdt vastaa komissiolle 3 pédivédnd
huhtikuuta 2021 toimitetun elpymis- ja palautumissuunnitelman sisdltod, sellaisena
kuin komissio ja Espanja ovat sen hyvdksyneet. Namé kirjoitus- tai laskuvirheet
koskevat toimenpiteen C5.I1 (Kdésittely-, sanitaatio-, tehokkuus-, sddsto-,
uudelleenkdytto- ja infrastruktuuriturvallisuustoimet (DSEAR)) tavoitetta 427,
toimenpiteen C6.12 (Euroopan laajuisen liikenneverkon ohjelma, muut tyot)
vilitavoitteita 93 ja 94, toimenpiteen C8.R3 (Joustavamman energiajarjestelmin
saantelykehys) vélitavoitetta 123, toimenpiteen C14.11 (Matkailumallin muuttaminen
kestavimmaksi) tavoitetta 221, toimenpiteen C18.R4 (Toimenpiteet, joilla sdédnnelldén
vaikeasti tdytettdvid virkoja tai aloja, tydaikoja, pdivystystehtdvid, korvauksia,
koulutusta, tyd- ja yksityiseldmin tasapainoa, terveydenhuollon ammattilaisten
osaamisen sdilyttimistd, opetusta tai tutkimusta sekd ammattitaidon vahvistamista)
vilitavoitetta 276, toimenpiteen C22.12 (Sosiaalipalvelujen
nykyaikaistamissuunnitelma — Teknologinen muutos, innovointi, koulutus ja lasten
pdivdhoidon vahvistaminen) vilitavoitetta 324, toimenpiteen C24.12 (Kulttuurin
edistiminen koko maassa) tavoitetta 356 ja toimenpiteen C13.111 (Takuuvéline SGR-
CERSA) kuvausta. Ndma korjaukset eivét vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman
arviointiin tai toteuttamiseen.

Komission arvio

(1)

(12)

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdéddettyjen arviointikriteerien perusteella.

Komissio katsoo, ettd Espanjan esittimidt muutokset eivdt vaikuta myonteiseen
arvioon, joka  heindkuun 13  pdivdnd 2021  annetussa  neuvoston
tdytantoonpanopditoksessd  esitettiin - elpymis- ja  palautumissuunnitelman
merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a, b, ¢, d, da, db, e, g, h, 1, j ja k
alakohdassa vahvistettuihin arviointikriteereihin nédhden.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(13)

(14)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetdin suuressa madrin (luokitus A) digitaalista muutosta tai
siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat
toimenpiteet ~ ovat  mddrdltddn 22,7 prosenttia  muutetun  elpymis-  ja
palautumissuunnitelman kokonaismaérdrahoista mainitun asetuksen liitteessd VII
esitetyn menetelmadn mukaisesti laskettuna.

Digitaalista muutosta edistavit tarkistukset liittyvit sellaisen kirjoitus- tai laskuvirheen
korjaamiseen, joka johtuu REPowerEU-luvun sisdllyttimisestd suunnitelman
digitaalisten toimien seurantaan edellisen tarkistuksen yhteydessd, tiettyjen
toimenpiteen C13.I3 (Digitalisaatio ja innovointi sekd yritysten digitalisaatiota

Fl



Fl

koskeva tukijdrjestelmd) mukaisten hankkeiden digitaalisen seurannan tarkistamiseen
sen varmistamiseksi, ettd niméa hankkeet sdilyttdvit 40 prosentin digitaalista panosta
koskevan alkuperdisen luokituksensa, ja toimenpiteen C13.13 tdytdntdonpanotason
alentamiseen. Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtyjen muutosten
seurauksena suunnitelman digitavoitteen saavuttamista edistivd kokonaisvaikutus
kasvaa 1,2 prosenttiyksikkod eli 21,5 prosentista 22,7 prosenttiin. Ndma muutokset
ovat vihdisid eivitka siksi vaikuta kriteerin kokonaisarviointiin.

Rahoitusosuus

(15) Espanjan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskulut ovat arviolta
102 575 266 373 euroa. Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioitujen kokonaiskustannusten méérd on suurempi kuin Espanjan kéytettdvissa
oleva péivitetty enimmadisrahoitusosuus, Espanjan muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myoOnnettdvdn rahoitusosuuden, joka mdidritetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755'° 4 a artiklan ja
asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 4 kohdan ja 21 a artiklan 6 kohdan mukaisesti,
olisi oltava 79 854 183 024 euroa. Niin ollen Espanjan kdyttoon annettu rahoitusosuus
pysyy ennallaan.

Lainat

(16) Espanjalle myoOnnetty lainatuki, jonka mddrd on 22 705 547 373 euroa, siilyy
ennallaan.

(17)  Heindkuun 13 pdivina 2021 annettu neuvoston tdytintddnpanopditds olisi sen vuoksi
muutettava vastaavasti. Selkeyden vuoksi heindkuun 13 pdivdnd 2021 annetun
neuvoston taytdntdonpanopiditoksen liite olisi korvattava kokonaan.

(18) Tama paatos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myOntdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin elpymis- ja
palautumistukivélineen nojalla, eikd sisdmarkkinoiden toiminnan vaéristymisté
koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja
108 artiklan nojalla. Péétokselld ei poisteta jésenvaltioille perussopimuksen
108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdollisista
valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Espanjan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta.

2 artikla
Muutokset

Muutetaan Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesté
13 pdivénd heindkuuta 2021 annettu neuvoston tdytintdonpanopiétds seuraavasti:

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 pdivand lokakuuta 2021, brexit-

mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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korvataan liite tdiméan péaatdksen liitteessé olevalla tekstilla.

3 artikla
Osoitus

Tama péétds on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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