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2026/0131 (NLE) 

Ettepanek: 

NÕUKOGU RAKENDUSOTSUS, 

millega muudetakse 13. juuli 2021. aasta rakendusotsust, millega kiidetakse heaks 

Hispaania taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,  

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. veebruari 2021. aasta määrust 

(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,1 eriti selle artiklit 20 lõiget 1, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

ning arvestades järgmist: 

(1) Kui Hispaania oli 3. aprillil 2021 esitanud oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava 

(edaspidi „taaste- ja vastupidavuskava“), tegi komisjon nõukogule ettepaneku anda 

sellele positiivne hinnang. Nõukogu kiitis 13. juulil 2021 positiivse hinnangu 

rakendusotsusega2 (edaspidi „nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsus“) heaks. 

Nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsust on muudetud nõukogu 17. oktoobri 

2023. aasta,3 14. mai 2024. aasta,4 21. jaanuari 2025. aasta,5 13. mai 2025. aasta,6 12. 

juuni 2025. aasta,7 10. oktoobri 2025. aasta8 ja 20. jaanuari 2026. aasta9 

rakendusotsustega. 

(2) 10. märtsil 2026 esitas Hispaania komisjonile põhjendatud taotluse ettepanekuga 

muuta nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsust vastavalt määruse (EL) 2021/241 

artikli 21 lõikele 1, kuna taaste- ja vastupidavuskava ei ole objektiivsete asjaolude 

tõttu enam võimalik teatud osas täita. Selle alusel esitas Hispaania muudetud taaste- ja 

vastupidavuskava. 

Taaste- ja vastupidavuskava muutmine vastavalt määruse (EL) 2021/241 artiklile 21  

(3) Hispaania taaste- ja vastupidavuskavasse objektiivsete asjaolude tõttu tehtud 

muudatused puudutavad 62 meedet. 

 
1 ELT L 57, 18.2.2021, lk 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2. 
3 ST 13695/23 INIT; ST 13695/23 REV 1 (en); ST 13695/23 ADD 1 REV 1. 
4 ST 9303/24 INIT; ST 9303/24 ADD 1.  
5 ST 17099/24 INIT; ST 17099/24 ADD 1.  
6 ST 8053/25 INIT; ST 8053/25 ADD 1. 
7 ST 9583/25 INIT; ST 9583/25 ADD1; ST 9583/25 ADD 1 COR 1; ST 10408/25.  
8 ST 13075/25 INIT; ST 13075/25 ADD 1.  
9 ST 17031/25 INIT; ST 17031/25ADD1; ST 17031/25 COR1 (es). 

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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(4) Hispaania on selgitanud, et üht meedet on nõudluse puudumise tõttu muudetud. See 

puudutab meedet C13.I3 (digiüleminek ja innovatsioon ning toetuskava ettevõtete 

digiüleminekuks). Seda arvesse võttes on Hispaania taotlenud kõnealuse meetme 

muutmist. Nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsust tuleks vastavalt muuta. 

(5) Hispaania on selgitanud, et 59 meedet on muudetud, et rakendada paremaid 

alternatiive, mis võimaldavad vähendada halduskoormust ja lihtsustada nõukogu 

rakendusotsust, ent saavutada samal ajal kõnealuste meetmete eesmärgid. See 

puudutab meetmeid C1.I1 (vähesaastavad piirkonnad ning linna- ja 

suurlinnatranspordi ümberkujundamine), C1.I2 (stimuleerimiskava laadimispunktide 

paigaldamiseks, elektrisõidukite ostmiseks ning innovatsiooniks elektromobiilsuse 

valdkonnas), C1.I3 (meetmed raudteetransporditeenuste kvaliteedi ja usaldusväärsuse 

parandamiseks), C3.I1 (niisutuse tõhususe ja kestlikkuse suurendamise kava), C3.I12 

(niisutussüsteemide tõhususe ja kestlikkuse parandamise kava), C10.I1 

(investeeringud õiglasesse üleminekusse), C11.R1 (avaliku halduse ajakohastamise ja 

digitaliseerimise reform), C11.I1 (riigihalduse ajakohastamine), C11.I3 (territoriaalse 

poliitika ministeeriumi ja avaliku teenistuse, riikliku tervishoiuteenistuse ning 

autonoomsete piirkondade ja kohalike omavalitsuste haldusasutuste digiüleminek ja 

moderniseerimine), C11.I4 (riigi keskvalitsuse energiasüsteemi ümberkujundamise 

kava), C11.I6 (küberturvalisus), C12.R2 (jäätmepoliitika ja ringmajanduse 

edendamine), C12.I2 (konkurentsivõime ja tööstuse jätkusuutlikkuse edendamise 

programm), C12.I4 (pooljuhtide väärtusahela tööstuse tugevdamine), C12.I5 

(toetuskava ringmajanduse toetamiseks), C12.I6 (elektriautode väärtusahela 

strateegiliste projektide toetamise kava (toetused)), C12.I7 (elektriautode väärtusahela 

strateegiliste projektide toetuskava (laenud)), C13.R3 (väärtpaberiturge ja 

investeerimisteenuseid käsitleva seaduse läbivaatamine); C13.I1 (ettevõtlus), C13.I4 

(kaubandustoetus), C13.I5 (rahvusvaheliseks muutmine), C13.I10 (COVID-19 

ettevõtete rekapitaliseerimisfond (FONREC)), C13.I12 (ENISA ettevõtluse ja VKEde 

fond), C13.I14 (kapitalisüst ICOsse). C14.I2 (aruka sihtkoha platvorm ja 

turismisektori digitaliseerimine), C14.I3 (turismi vastupanuvõime poolsaarevälistel 

territooriumidel), C14.I4 (erimeetmed konkurentsivõime valdkonnas), C15.I2 

(ühenduvuse parandamine tugikeskustes), C16.R1 (riiklik tehisintellektistrateegia), 

C17.I6 (tervis), C17.I9 (lennundus- ja kosmosetööstus), C17.I10 (laenutoetus 

programmide PERTE Health ja PERTE Aerospace raames), C18.R3 (riiklik 

rahvatervise amet, keskuste, teenuste ja tugiüksuste määramine ja tagasinimetamine 

ning selliste raviteenuste ümberkorraldamine, mida need keskused ei halda), C18.I3 

(tervisekriisidele reageerimise suutlikkuse suurendamine), C18.I4 (tervishoiutöötajate 

koolitamine ja harvikhaigusi põdevate patsientide ravi parandamine), C18.I5 

(tegevuskava ravimite tarbimise ratsionaliseerimiseks ja jätkusuutlikkuse 

edendamiseks ning genoomiteenuste portfelli laiendamiseks riiklikus 

tervishoiusüsteemis), C18.I6 (riiklik terviseandmeruum), C19.I1 (valdkonnaülesed 

digioskused), C19.I4 (digispetsialistid), C20.I1 (oskuste arendamine), C20.I3 

(innovatsioon ja kutseõppe rahvusvahelistumine), C21.R2 (uus õppekava mudel 

hariduse kvaliteedi parandamiseks), C21.I2 (suunamis-, progressi- ja haridusalase 

rikastamise programm („PROA+“)), C21.I3 (toetus haavatavatele õpilastele), C21.I5 

(ülikoolide digisuutlikkus ja haridus), C22.R5 (riigi keskvalitsuse mitteosamakseliste 

rahaliste hüvitiste süsteemi parandamine), C22.I1 (pikaajalise hoolduse ja toetuse 

kava: deinstitutsionaliseerimine, seadmed ja tehnoloogia), C22.I3 (kava „Hispaania 

kui avatud riik“), C22.I4 (kava „Hispaania kaitseb naistevastase vägivalla eest“), 

C23.I5 (tegevust toetavate poliitikameetmete juhtimine ja edendamine), C23.I6 

(sotsiaalmajanduse edendamise terviklik kava), C23.I7 (kaasava majanduskasvu 
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edendamine, sidudes sotsiaalse kaasamise poliitika riikliku miinimumsissetuleku 

kavaga („IMV“)), C24.I2 (kultuuri edendamine kogu territooriumil), C26.I3 (spordi 

edendamine), C31.I1 (investeering omatarbeks toodetud energia tarbimise 

(taastuvenergia ja väljaspool arvestit salvestamine) edendamiseks), C31.I2 

(taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmise ja kasutuselevõtu toetamise kava), C31.I3 

(toetuskava tööstussektori süsinikuheite vähendamise ning taastuvate energiaallikate ja 

salvestamise väärtusahela toetamiseks), C31.I6 (süsinikuheite vähendamise projektide 

toetuskava (toetused)) ning C32.I1 (keskkonnahoidlik ja kestlik liikuvus ja taristu). 

Seda arvesse võttes on Hispaania taotlenud kõnealuste meetmete muutmist. Samuti on 

Hispaania taotlenud eesmärgi 311 rakendamise tähtaja pikendamist. Nõukogu 13. juuli 

2021. aasta rakendusotsust tuleks vastavalt muuta. 

(6) Hispaania on selgitanud, et C18.I2 (rahvatervise kampaaniad ja meetmed) eesmärki 

280 ei ole enam võimalik kavandatud tähtaja jooksul saavutada, kuna 

kontrollimenetlused on algselt kavandatust pikemad, kuid meetme poliitikaeesmärkide 

saavutamiseks soodsamad. Seda arvesse võttes on Hispaania taotlenud eesmärgi 280 

rakendamise tähtaja pikendamist. Nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsust tuleks 

vastavalt muuta. 

(7) Pärast meetme C13.I3 (digiüleminek ja innovatsioon ning toetuskava ettevõtete 

digiüleminekuks) rakendamise taseme alandamist kooskõlas määruse (EL) 2021/241 

artikliga 21 on Hispaania taotlenud vabastatud vahendite kasutamist, et tõsta meetme 

C13.I14 (kapitalisüst ICOsse) rakendamise taset. Seda arvesse võttes on Hispaania 

taotlenud ühe meetme rakendamise taseme tõstmist. Nõukogu 13. juuli 2021. aasta 

rakendusotsust tuleks vastavalt muuta. 

(8) Pärast Euroopa Liidu Kohtu 15. mai 2025. aasta otsust liidetud kohtuasjades C-623/23 

[Melbán] ja C-626/23 [Sergamo] (ECLI:EU:C:2025:358) leiab komisjon, et 

komponendi 30 (pensionid) reformi 4 (raseduse ja sünnitusega seotud lisamaksete 

ühtlustamine) eesmärk 412 sisaldab nõudeid, mis ei ole liidu õigusega kooskõlas. 

Tagamaks, et taaste- ja vastupidavusrahastust toetatakse üksnes meetmeid, mis on 

kooskõlas liidu õigusega, tuleks eesmärk 412 välja jätta. Tagamaks, et 

poliitikaeesmärki, mille saavutamisele eesmärk 412 pidi kaasa aitama, oleks nõukogu 

rakendusotsuses endiselt käsitletud, tuleks lisada komponendi 22 (hooldusmajanduse, 

võrdõiguslikkuse ja kaasamispoliitika tugevdamise tegevuskava) reformi 6 (meetmed 

soolise võrdõiguslikkuse toetamiseks avalikus teenistuses ja poliitikakujundamises 

ning töökaitse tõhustamiseks) eesmärk 412a. Nõukogu 13. juuli 2021. aasta 

rakendusotsust tuleks vastavalt muuta. 

Eesmärkide ja sihtide jaotus 

(9) Eesmärkide ja sihtide jaotust osamaksetes tuleks muuta, et võtta arvesse taaste- ja 

vastupidavuskavas tehtud muudatusi ja Hispaania esitatud soovituslikku ajakava. 

Tehniliste vigade parandamine 

(10) Nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsuse tekstist on leitud kaheksa tehnilist viga, 

mis mõjutavad seitset eesmärki ja sihti ning ühte meedet kaheksa komponendi all. 

Nõukogu rakendusotsust tuleks muuta, et parandada need tehnilised vead, mis ei 

kajasta komisjonile 3. aprillil 2021 esitatud taaste- ja vastupidavuskava sisu nii, nagu 

komisjon ja Hispaania selles kokku leppisid. Need tehnilised vead on seotud meetme 

C5.I1 (töötlemis-, kanalisatsiooni-, tõhusus-, säästu-, korduskasutus- ja 

taristuohutusmeetmete (DSEAR) rakendamine) sihiga 427, meetme C6.I2 

(üleeuroopalise transpordivõrgu programm, muud tööd) eesmärkidega 93 ja 94, 
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meetme C8.R3 (paindlikuma energiasüsteemi õigusraamistik) eesmärgiga 123, 

meetme C14.I1 (turismimudeli kestlikumaks muutmine) sihiga 221, meetme C18.R4 

(raskesti täidetavate ametikohtade või valdkondade reguleerimine, tööaeg, valve, 

tasustamine, koolitus, töö- ja eraelu tasakaal, tervishoiutöötajate talentide hoidmine, 

õpetamine või teadusuuringud ning kutseoskuste tugevdamine) eesmärgiga 276, 

meetme C22.I2 (sotsiaalteenuste ajakohastamise kava – tehnoloogiline 

ümberkujundamine, innovatsioon, koolitus ja lastehoiu tugevdamine) eesmärgiga 324, 

meetme C24.I2 (kultuuri edendamine kogu territooriumil) eesmärgiga 356 ja meetme 

C13.I11 (tagatisvahend SGR-CERSA) kirjeldusega. Need parandused ei mõjuta taaste- 

ja vastupidavuskava hindamist ega rakendamist. 

Komisjoni hinnang 

(11) Komisjon on hinnanud muudetud taaste- ja vastupidavuskava määruse (EL) 2021/241 

artikli 19 lõikes 3 sätestatud hindamiskriteeriumide alusel. 

(12) Komisjon leiab, et Hispaania esitatud muudatused ei mõjuta nõukogu 13. juuli 2021. 

aasta rakendusotsuses antud positiivset hinnangut taaste- ja vastupidavuskava 

asjakohasusele, tulemuslikkusele, tõhususele ja sidususele määruse (EL) 2021/241 

artikli 19 lõike 3 punktides a, b, c, d, da, db, g, h, i, j ja k sätestatud 

hindamiskriteeriumide alusel. 

Panus digipöördesse 

(13) Vastavalt määruse (EL) 2021/241 artikli 19 lõike 3 punktile f ja V lisa 

kriteeriumile 2.6 sisaldab muudetud taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis 

aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa digipöördele või sellest tulenevate 

probleemide lahendamisele. Digieesmärkide saavutamist toetavad meetmed 

moodustavad 22,7 % muudetud taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest, mis on 

arvutatud vastavalt kõnealuse määruse VII lisas esitatud metoodikale.  

(14) Digipöördesse antava panuse muudatused on seotud tehnilise vea parandamisega, mis 

tuleneb REPowerEU peatüki lisamisest kava digimärgistamisse eelmise läbivaatamise 

käigus, meetme C13.I3 (digiüleminek ja innovatsioon ning toetuskava ettevõtete 

digiüleminekuks) teatavate projektide digimärgistuse parandamisega, et tagada nende 

projektide algse liigituse (40 % digipanus) säilitamine, ning meetme C13.I3 

rakendamise taseme vähendamisega. Kokkuvõttes toovad Hispaania taaste- ja 

vastupidavuskava muudatused kaasa taaste- ja vastupidavuskava digieesmärgi 

saavutamisse antava üldise panuse 1,2 % netokasvu 21,5 %-lt 22,7 %-le. Kuna need 

muudatused on väikesed, siis ei muuda nad kõnealusele kriteeriumile antud üldist 

hinnangut.  

Rahaline toetus 

(15) Hispaania muudetud taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogumaksumus on 

102 575 266 373 eurot. Kuna muudetud taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline 

kogukulu on suurem kui Hispaania jaoks ette nähtud ajakohastatud maksimaalne 

rahaline toetus, peaks Hispaania muudetud taaste- ja vastupidavuskava jaoks 

eraldatud, Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/175510 artikli 4a ning 

määruse (EL) 2021/241 artikli 20 lõike 4 ja artikli 21a lõike 6 kohaselt arvutatud 

 
10 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 6. oktoobri 2021. aasta määrus (EL) 2021/1755, millega luuakse 

Brexitiga kohanemise reserv (ELT L 357, 8.10.2021, lk 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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rahaline toetus olema 79 854 183 024 eurot. Seepärast Hispaania jaoks kättesaadavaks 

tehtud rahalist toetust ei muudeta. 

Laenud 

(16) Hispaaniale kättesaadavaks tehtud laenutoetus summas 22 705 547 373 eurot jääb 

samaks.  

(17) Nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsust tuleks seetõttu vastavalt muuta. Selguse 

huvides tuleks 13. juuli 2021. aasta nõukogu rakendusotsuse lisa täielikult asendada, 

(18) Käesolev otsus ei tohiks mõjutada selliste menetluste tulemust, mis on seotud liidu 

vahendite eraldamisega muude kui rahastu kohaste liidu programmide raames, ega 

selliseid menetlusi, mis on seotud siseturu toimimise moonutamisega ja mida võidakse 

algatada eelkõige ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta 

liikmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest kohustusest teavitada komisjoni 

võimalikest riigiabi juhtudest, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE:  

Artikkel 1  

Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine 

Hispaania muudetud taaste- ja vastupidavuskavale määruse (EL) 2021/241 artikli 19 lõikes 3 

sätestatud kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks.  

Artikkel 2  

Muudatused 

Nõukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsust Hispaania taaste- ja vastupidavuskavale antud 

hinnangu heakskiitmise kohta muudetakse järgmiselt.  

Lisa asendatakse käesoleva otsuse lisas esitatud tekstiga. 

Artikkel 3  

Adressaat 

Käesolev otsus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile. 

Brüssel, 

 Nõukogu nimel 

 eesistuja 
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