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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El agua es un recurso limitado en la UE: un tercio del territorio de la UE sufre escasez de
agua. Las crecientes necesidades de la poblacion y el cambio climatico haran que la
disponibilidad de agua en la cantidad y con la calidad suficientes se convierta en un desafio
aun mayor en el futuro en Europa. En particular, la captacion excesiva de agua para el riego
agricola', aunque también para su uso industrial y para el desarrollo urbano, es una de las
principales amenazas que se ciernen sobre el medio acudtico de la UE, si bien la
disponibilidad de agua de calidad adecuada es una condicion indispensable para el
crecimiento de los sectores econdomicos que dependen del agua y para la sociedad en general.
El impacto global en la economia de la sequia de 2003 se ha estimado en un minimo de § 700
millones de euros (principalmente en los paises del Mediterraneo, Francia y el Reino Unido),
valorado como la estimacion de las pérdidas derivadas directamente de la sequia (CE, 2007).
Los efectos inmediatos de la sequia, tales como los dafios a la agricultura y las
infraestructuras, asi como los efectos mas indirectos, como la reticencia a invertir en una zona
de riesgo, también pueden tener graves repercusiones economicas.

Como consecuencia del cambio climatico, la frecuencia y la intensidad de las sequias y sus
dafos ambientales y econdomicos han aumentado drasticamente en los ultimos treinta afios:
entre 1976 y 2006, el nimero de zonas y personas afectadas aumento6 en casi un 20 %, y los
costes totales de las sequias ascendieron a 100 000 millones de euros (CE, 2012). La sequia
del verano de 2017 puede ilustrar mejor el alcance de las pérdidas economicas: por si solo, el
sector agricola italiano anticipd pérdidas de 2 000 millones de euros®. Se prevé que esta
tendencia continte y que la escasez de agua ya no se limite a unos pocos rincones de Europa,
sino que sea ya una preocupacion en toda la UE con importantes consecuencias
medioambientales y econdmicas. A su vez, esto puede afectar a la competitividad y el
funcionamiento eficaz del mercado interior. Para responder a este problema, los recursos
hidricos de Europa deben gestionarse de manera mds eficiente. La Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la escasez de agua y la sequia® establece
la jerarquia de medidas que los Estados miembros deben tener en cuenta en la gestion de la
escasez de agua y la sequia, y sefala que el ahorro de agua debe ser una prioridad y que deben
estudiarse todas las posibilidades para mejorar la eficiencia hidrica. Como parte de un
enfoque integrado de la gestion del agua, ademas del ahorro de agua, las aguas residuales
tratadas procedentes de instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas proporcionan
una opcidn alternativa fiable de suministro de agua para fines diversos. Entre ellos, el riego
agricola posee el mayor potencial para la adopcion de la reutilizacion del agua y contribuir a
reducir la escasez de agua en toda Europa. Por lo general, la reutilizacion de las aguas
residuales tratadas tiene un menor impacto medioambiental en comparacion con, por ejemplo,
los trasvases de agua o la desalinizacién, y ofrece un amplio abanico de beneficios
ambientales, econdmicos y sociales. Por otra parte, amplia el ciclo de vida del agua,
contribuyendo asi a preservar los recursos hidricos en plena conformidad con los objetivos de
la economia circular. Si bien en la actualidad la reutilizacion del agua en la UE no podria por
si misma resolver los problemas de escasez de agua, la incorporaciéon de practicas de

En conjunto, representan alrededor de una cuarta parte del total del agua dulce extraida. La captacion
para el riego representa alrededor del 60 % de la extraccion total de agua dulce en los paises del sur y
del sudeste de Europa, y hasta el 80 % en determinadas demarcaciones hidrograficas (DH).

2 http://www.bbc.com/news/world-europe-40803619

3 COM (2007)414
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reutilizacién del agua se muy por debajo de sus posibilidades y las practicas divergen
considerablemente de un Estado miembro a otro.

El objetivo general es contribuir a aliviar la escasez de agua en la UE en el contexto de la
adaptacion al cambio climatico, en especial mediante el aumento de la practica de la
reutilizacion del agua, en particular para el riego agricola, siempre que ello sea pertinente y
eficaz, y garantizar al mismo tiempo el mantenimiento de un nivel elevado de salud publica y
proteccion del medio ambiente. El establecimiento de requisitos minimos armonizados (en
particular, parametros clave sobre patdgenos de referencia) acerca de la calidad de las aguas
regeneradas y su control, junto con las tareas armonizadas de gestion de riesgos, garantizarian
unas condiciones equitativas para los participantes en la reutilizacion del agua y los afectados,
evitarian posibles obstaculos a la libre circulacion de productos agricolas regados con aguas
regeneradas, velarian por la proteccion de la salud y el medio ambiente y, de este modo,
aumentarian también la confianza en la practica de la reutilizacion del agua. Se calcula que el
instrumento propuesto podria dar lugar a la utilizacién de aguas regeneradas en el regadio
agricola del orden de 6 600 millones de m? al afio, frente a los 1 700 millones de m* al afio en
ausencia de un marco juridico a escala de la UE. La reutilizacion de mas del 50 % del
volumen de agua total disponible en teoria para el riego procedente de instalaciones de
tratamiento de aguas residuales en la UE evitaria mas de un 5 % de la captacion directa
procedente de masas de agua y aguas subterraneas, lo que daria lugar a una reduccién de mas
del 5% del estrés hidrico global. Actuar ahora contribuiria a mitigar el estrés hidrico alli
donde es una realidad en la UE y también a preparar a los empresarios y los agricultores para
actuar en aquellas partes de la UE que sufrirdn una mayor escasez de agua en los proximos
afios y décadas.

La necesidad de abordar el problema a escala de la Union se ha reconocido en la
Comunicacion de la Comision de 2012 titulada «Plan para salvaguardar los recursos
hidricos de Europa» (COM(2012) 673). Un «Chequeo de la politica de agua dulce de la
UE» (SWD(2012) 393), publicado en noviembre de 2012 como elemento para la elaboracion
del Plan, concluyd que «deben tenerse mas en cuenta las opciones alternativas de
abastecimiento de agua con un bajo impacto ambiental» a fin de abordar la escasez de
agua. Se ha incluido una serie de medidas destinadas a fomentar la reutilizacion del agua en
la Comunicacion de la Comision titulada «Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para
la economia circular» (COM(2015) 614), entre las que se destaca una actuacion para preparar
una propuesta legislativa relativa a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua para
el riego y la recarga de los acuiferos. La presente propuesta se ha incluido en el programa de
trabajo de la Comision de 2017 y 2018, ya que contribuye a las prioridades politicas
establecidas por la Comisiéon de promover una economia mads circular. Ademas, podria
complementar la futura modernizacién de la Politica Agricola Comun®. Por ultimo, el
Reglamento propuesto contribuye a la aplicacion en la UE de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) y en particular el ODS 6 sobre Agua Potable y Saneamiento, que fija el
objetivo de aumentar de forma sustancial la regeneracion y la reutilizacion segura del agua en
el mundo de aqui a 2030.

El Consejo constatdé con interés la intenciéon de abordar la reutilizacion del agua con una
nueva propuesta legislativa en sus conclusiones sobre las Comunicaciones de la Comision
sobre el Plan y sobre la economia circular, y en sus conclusiones sobre la gestion sostenible

4 Sefialar en este contexto que se hace referencia a la reutilizacion del agua en un documento de trabajo

de la Comision sobre agricultura y gestion sostenible del agua en la Unién Europea (SWD(2017) 153 final)
como una de las medidas con potencial para reducir los efectos negativos relacionados con la captacion excesiva
de agua.
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del agua (11902/16). Ademas, el Parlamento Europeo, en su Resolucion de septiembre de
2015 respecto del seguimiento de la Iniciativa Ciudadana Europea Right2Water y el dictamen
de diciembre de 2016 del Comité de las Regiones sobre el tema «Un sistema eficaz de
gestion del agua: un enfoque para soluciones innovadoras» animaron a la Comision a elaborar
un marco legislativo para la reutilizacion del agua.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

En la actualidad, la reutilizacion del agua ya se identifica y fomenta en las disposiciones de
dos instrumentos vigentes de la UE, que, sin embargo, no especifican las condiciones para la
reutilizacion:

. La Directiva marco del agua (2000/60/CE, DMA): el anexo VI, parte B, hace
referencia a la reutilizacion del agua como una de las posibles medidas
complementarias;

. La Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE):

su articulo 12 prevé, como parte del requisito sobre el vertido de aguas residuales,
que «las aguas residuales tratadas se reutilizaran cuando proceda. Las vias de
evacuacion reducirdan al minimo los efectos adversos sobre el medio ambientey.

En la Directiva marco del agua, abordar la escasez de agua es uno de los principales aspectos
de la gestion del agua. Esta legislacion establece, entre otros, un objetivo principal de alcanzar
un buen estado de las aguas europeas a mas tardar en 2015. Exige a los Estados miembros que
caractericen la situacion del agua en términos de las presiones de las actividades humanas y
establezcan «programas de medidas» para alcanzar el objetivo de un buen estado. Estos
programas forman parte de los planes hidroldgicos de cuenca, que se revisardn y comunicaran
a la Comision Europea cada seis afios. En 2007, la politica de la UE sobre la escasez de agua
y la sequia (COM(2007) 414) profundizaba en la integracion de la planificacion de la escasez
de agua en los planes hidroldgicos de cuenca, incluido el uso de una tarificacion adecuada del
agua y requisitos ecologicos para los caudales de los rios. Detallaba la jerarquia de medidas
que los Estados miembros deben tener en cuenta en la gestion de la escasez de agua y la
sequia, dando prioridad a las medidas de eficiencia y ahorro de agua, y Unicamente
considerando las infraestructuras adicionales de suministro de agua como una opciéon cuando
se hayan agotado las demas. La propuesta de Reglamento sobre la reutilizacion del agua debe
considerarse en un enfoque integrado de gestion del agua. Asimismo, el Reglamento
propuesto complementara la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Una propuesta de Reglamento deberia complementar y ser coherente, sin reducir los niveles
de proteccion ambiental aplicables en el actual marco legislativo de la UE en materia de agua,
en particular:

. La Directiva marco del agua, la Directiva sobre las aguas subterraneas, la Directiva
sobre normas de calidad ambiental, la Directiva sobre aguas residuales urbanas, la
Directiva sobre lodos de depuradora, la Directiva marco de residuos, el Reglamento
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos y la Directiva sobre nitratos.

. Seguridad alimentaria, en particular el Reglamento relativo a la higiene de los
productos alimenticios.
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. Coherencia con otras politicas de la Unién

El objetivo general de la propuesta se ajusta plenamente al 7.° Programa de Accidn en materia
de Medio Ambiente’ y, a escala mundial, a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible y la consecucion del objetivo de desarrollo sostenible n.® 6 «Garantizar
la disponibilidad de agua y el saneamiento para todos», en particular por lo que respecta a los
dos siguientes objetivos:

o De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua mediante acciones como reducir la
contaminacion, eliminar los vertidos y restringir al maximo la liberacion de
productos quimicos y materiales peligrosos, reducir a la mitad la proporcion de las
aguas residuales no tratadas y aumentar de forma considerable su regeneracion y
reutilizacion segura a escala mundial;

J De aqui a 2030, aumentar de forma significativa la eficiencia en el uso del agua en
todos los sectores y garantizar la sostenibilidad de la extraccion y suministro de agua
dulce para abordar la escasez de agua y reducir el nimero de personas que la sufren.

La propuesta contribuiria a la aplicacion de otras politicas de la UE, en particular las politicas
de adaptacion al cambio climatico de la UE y prevencion de catdstrofes y la iniciativa
emblematica «Una Europa eficiente en el uso de los recursos» en el marco de la Estrategia
Europa 2020.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (antiguo articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea),
dado que el principal objetivo es conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente;
proteger la salud de las personas, contribuir a la utilizacién prudente y racional de los recursos
naturales y fomentar medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente y, en particular, luchar contra el cambio climatico.
También se espera que la propuesta contribuya al buen funcionamiento del mercado interior.

> Programa General de Medio Ambiente de la Union hasta 2020 (Decision 1386/2013/UE) y, mas en

particular, sus objetivos:
e «Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Uniony, con acciones que garanticen que en 2020 a
mas tardar:

b) se haya reducido considerablemente el impacto de las presiones ejercidas sobre las aguas de transicion,
costeras y dulces (incluidas las aguas de superficie y subterraneas) para alcanzar, mantener o mejorar el buen
estado a que se refiere la Directiva marco del agua;,

1) el ciclo de los nutrientes (nitrogeno y fosforo) se gestione de una manera mds sostenible y eficiente en
cuanto al uso de los recursos;
o «Convertir a la Union en una economia hipocarbonica, eficiente en el uso de los recursos, ecologica y
competitiva» con acciones que garanticen que en 2020 a mds tardar:

b) se haya reducido considerablemente el impacto medioambiental global de los principales sectores de la
economia de la Union, haya aumentado su eficiencia en el uso de los recursos y se hayan establecido valores
de referencia e implantado métodos de medicion. Se aplican incentivos de mercado y politicos para fomentar
las inversiones de las empresas en eficiencia en el uso de recursos y se estimula el crecimiento verde mediante
medidas de fomento de la innovacion;

¢) los cambios estructurales en la produccion, la tecnologia y la innovacion, asi como las pautas de consumo y
los modos de vida, hayan reducido el impacto ambiental global de la produccion y el consumo, en particular
en los sectores de la alimentacion, la vivienda y la movilidad;
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La UE ha compartido con los Estados miembros la competencia para regular en materia de
medio ambiente y salud en el &mbito del agua. Esto significa que la UE solo puede legislar en
la medida en que lo permiten los Tratados, teniendo debidamente en cuenta los principios de
necesidad, subsidiariedad y proporcionalidad.

Los objetivos del presente Reglamento, a saber, la proteccion del medio ambiente y la salud
de las personas frente a los efectos adversos de cualquier contaminacion de las aguas
regeneradas se logrardn mediante el establecimiento de requisitos minimos para la calidad del
agua, medidas de control y prevencién y las tareas clave de gestion de riesgos a nivel de la
Unidn.

Por lo que respecta a la proteccion del medio ambiente, la actuacion de la UE en la gestion del
agua esta también justificada, dado que el 60 % de las cuencas hidrograficas de la UE son
internacionales, compartidas por entre dos y diecinueve paises (el Danubio); las medidas
adoptadas por un unico Estado miembro o un numero reducido de ellos no es, por tanto,
suficiente, por ejemplo en relacion con los aspectos cuantitativos de la gestion del agua y la
contaminacion de las aguas transfronterizas. Ademads, si los Estados miembros actian de
manera aislada, es probable que las barreras técnicas a la reutilizacioén del agua y los costes
asociados sean innecesariamente elevados.

La intervencion de la UE en la reutilizacion del agua para el riego agricola esta justificada
para prevenir que los distintos requisitos en cada uno de los territorios afecten negativamente
las condiciones de competencia equitativas (por ejemplo, entre los agricultores y cultivadores)
y creen obstaculos al funcionamiento del mercado interior, especialmente en el caso de los
productos agricolas primarios. Ademas, los distintos requisitos pueden también utilizarse
como argumento para restringir la importaciéon de productos alimenticios de los Estados
miembros que se sospeche que cuentan con requisitos mas bajos, tal como demuestra el brote
de E. coli de 2011°. La situacion actual no garantiza unas condiciones de competencia
equitativas entre los productores de alimentos de los diferentes paises; el actual marco
regulador de la UE no aborda todavia las modalidades especificas de productos agricolas
regados con agua tratada. Para hacer frente a estos obstdculos es necesaria una respuesta
adecuada a escala de la UE, teniendo en cuenta las politicas de la UE en materia de seguridad
alimentaria, salud, agricultura, clima y energia.

La accion de la UE estd ain mas justificada debido a que los requisitos diferentes y
cambiantes en cada uno de los territorios afectados son un obstaculo para la creacién de unas
condiciones de competencia equitativas para las inversiones en innovacion y la reutilizacién
del agua. Es poco probable que los reguladores nacionales puedan coordinar la armonizacién
de sus requisitos normativos, ya que el numero de Estados miembros implicados es
demasiado grande y va en aumento.

6 El caso de los brotes de E. coli que afectaron a dieciséis paises de Europa y América del Norte en 2011,

con mas de 4 000 casos detectados y 53 muertes en Alemania, es un ejemplo de tal situacion. Se culp6 del brote
a los pepinos regados con aguas residuales tratadas importados de Espafla, y varios Estados miembros, entre
ellos Austria, Bélgica, Chequia, Dinamarca, Alemania y el Reino Unido, bloquearon o restringieron la
importacion de productos espafioles ante el temor de que pudieran haberse contaminado durante el riego.
Después se demostro que la fuente del E. coli no habian sido los pepinos, sino mas bien las semillas germinadas
procedentes de una granja alemana, y las semillas de alholva implicadas que procedian de Egipto. Se estima que
este acontecimiento costd 200 millones de euros semanales a Espafia en concepto de pedidos cancelados y
contribuy6 a reducir la renta agricola de la region de Murcia en un 11,3 % durante la campafa de 2010-2011.
Este hecho ha disuadido la inversion en la transformacion de productos alimenticios regados con agua
reutilizada.
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. Proporcionalidad

La propuesta de Reglamento relativa a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua,
en particular para el regadio agricola, en combinacion con otras medidas no legislativas, como
se indica en el Plan de accion de la UE para la economia circular, es una respuesta
proporcionada al objetivo de fomentar el desarrollo de la reutilizacién segura de las aguas
residuales tratadas. No va mas alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo. La importante
prerrogativa de los Estados miembros sobre en qué medida se animara a la reutilizacion del
agua permanece inalterada.

Las aguas residuales tratadas pueden utilizarse para una amplia gama de fines. En la
Comunicacion de 2015 titulada «Cerrar el circulo: un plan de acciéon de la UE para la
economia circular» (COM/2015/614) y en la evaluacién de impacto, el riego agricola se
considerd la principal fuente de demanda de agua reutilizada por tener el mayor potencial en
términos de adopcion, paliacion de la escasez y pertinencia en la UE.

. Eleccion del instrumento

La evaluacion de impacto de esta propuesta examind todo el arsenal de instrumentos
juridicos, a saber, la modificacion de una de las directivas vigentes, una nueva directiva o
reglamento, o directrices.

A la hora de estudiar una posible legislacion nueva sobre la reutilizacion del agua, una opcion
consistia en modificar un marco vigente en el que ya se menciona la reutilizacion del agua, en
particular, la Directiva sobre tratamiento de aguas residuales urbanas. No obstante, una
directiva nueva o modificada haria necesaria su incorporacioén al Derecho nacional de todos
los Estados miembros. Mientras que la reutilizaciéon del agua es, sin duda, una opcion
prometedora para muchos Estados miembros, ha de tenerse en cuenta que, en la actualidad,
solo seis Estados miembros (Chipre, Grecia, Espafia, Francia, Italia y Portugal) han
establecido requisitos sobre la reutilizacion del agua (en la legislacion o en normas nacionales
no reglamentarias). Una directiva nueva o modificada implicaria la transposicion en todos los
Estados miembros y dejaria necesariamente un margen de flexibilidad en la transposicion de
los requisitos. Si bien esto tendria en cuenta las diferencias en la UE, podria suponer una
grave limitacion para la consecucion de los objetivos, en particular por lo que se refiere a la
armonizacion minima de los requisitos para las aguas regeneradas y la metodologia para
llevar a cabo la gestion de riesgos, asi como el establecimiento de unas condiciones
equitativas. Esta limitacion se determind ya en la evaluacion de impacto del «Plan para
salvaguardar los recursos hidricos de Europa», en el que un reglamento fue la tnica opcién
reguladora evaluada en detalle. La flexibilidad para la adaptacion a los contextos locales, que
parece ser el principal argumento en favor de una directiva o la modificacion de una directiva,
puede alcanzarse con otros instrumentos, especialmente la propuesta de introduccion de una
gestion comun de los riesgos.

En cuanto a la forma del instrumento juridico, la evaluacién de impacto considera que serian
adecuados tanto una directiva como un reglamento, teniendo cada opcidon sus ventajas e
inconvenientes. Un reglamento cubriria mejor la naturaleza habilitadora de la iniciativa, en
particular en los Estados miembros en los que la reutilizacion del agua se considera util o
donde existen grandes intereses comerciales para desarrollar tecnologias de reutilizacion del
agua. Una directiva ofreceria mas flexibilidad a la hora de establecer unos requisitos
nacionales mas estrictos, a la vez que impondria una mayor carga de transposicion en todos
los Estados miembros, a pesar de que, en la actualidad, la reutilizaciéon del agua no es
pertinente en todos ellos.
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Finalmente, se ha seleccionado el reglamento como el instrumento juridico mas adecuado
para la consecucion de los objetivos por las razones siguientes:

o Se aplicaria directamente a los operadores de las empresas (junto con los Estados
miembros), con el fin de estimular la adopcion por el mercado, posiblemente incluso
en aquellos Estados miembros que no se enfrentan al problema de la escasez de agua
en la actualidad, pero donde se producen buenas tecnologias «verdes». Esto podria
tener un impacto positivo en la investigacion y la innovacion, asi como en la
aparicion de las mejores tecnologias y nuevas oportunidades de negocio en el
mercado interior.

J Un reglamento entraria en vigor mucho mas rapidamente que cualquier posible
modificacion futura de la Directiva sobre tratamiento de aguas residuales urbanas
(cuya evaluacion en curso estd prevista que se termine en 2019; cualquier propuesta
legislativa de modificacion posterior solo seria posible tras un proceso de evaluacion
de impacto), logrando asi con mayor rapidez el objetivo principal de abordar la
escasez de agua.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion vigente

La necesidad de abordar el problema a escala de la Unién se ha reconocido en la
Comunicacion de la Comision de 2012 titulada «Plan para salvaguardar los recursos
hidricos de Europa» (COM(2012) 673). Un «Chequeo de la politica del agua dulce de la
UE» (SWD(2012) 393), publicado en noviembre de 2012, como un pilar del Plan, evalu6 los
resultados de las medidas adoptadas, tanto en medio ambiente como en otros ambitos de
actuacion, en la consecucion de los objetivos acordados en el contexto de la politica de aguas.
Asimismo, identificaba las importantes lagunas que deben colmarse a fin de lograr objetivos
medioambientales de manera mas eficaz. En relaciéon con la reutilizaciéon de las aguas
residuales, el chequeo concluyd que «deben tenerse en cuenta otras opciones de
abastecimiento de agua con bajo impacto ambiental» a fin de abordar la escasez de
agua.

. Consultas con las partes interesadas

El proceso de consulta para una posible nueva iniciativa de la UE sobre la reutilizacion del
agua se inici6 en 2012 y continud hasta julio de 2017 de diversas formas, tanto organizadas
como ad hoc. La aplicacion de la estrategia de consulta implicaba la recopilacion y el analisis
de las aportaciones de una amplia gama de partes interesadas, asi como de dos consultas
publicas en linea.

Una primera consulta publica en internet tuvo lugar entre el 30 de julio y el 7 de noviembre de
2014 y se recibieron 506 contribuciones. Una segunda consulta publica en linea que se
desarroll desde el 28 de octubre de 2016 hasta el 27 de enero de 2017 se centr6 en las
opciones politicas concretas para establecer unos requisitos minimos de reutilizacion del agua
para el riego y la recarga de los acuiferos. En total, se recibieron 344 contribuciones. En las
consultas publicas en linea de 2016 y 2014, entre el 60 % y el 80 % de los encuestados estaba
a favor de un marco regulador de la UE. Ademas, mas del 80 % de los encuestados en la
consulta publica en linea realizada en 2014 considerd que unas normas minimas juridicamente
vinculantes a escala de la UE son eficaces para garantizar la seguridad sanitaria y
medioambiental de las practicas de reutilizacion del agua. Los encuestados que en ambos
casos estdn fundamentalmente a favor del instrumento de un reglamento europeo son
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representantes de empresas privadas, de los sectores de saneamiento, agua potable, industria
alimentaria y medio ambiente y proceden de Estados miembros del sur de la UE.

Entre los encuestados existe una percepcion generalizada de los beneficios de la reutilizacion
del agua para el riego o la recarga de los acuiferos en lo que respecta a la disponibilidad de los
recursos hidricos en el contexto de la presion hidrica o la escasez de agua, las captaciones de
agua insostenibles y el cambio climatico (una percepcion de mas del 70 % de los encuestados
entre las distintas categorias de encuestados y dentro de ellas). Ademas, un gran numero de
los consultados es consciente de la posible contribucion de la reutilizacion del agua a la
calidad de las masas de agua mediante la prevencion de la salinizacién de las aguas
subterraneas. Asi mismo, un numero de encuestados valora la reutilizacion del agua como un
medio para aumentar la eficiencia de los recursos, fomentar la innovacién y contribuir a la
fertilizacion del suelo, aunque estos beneficios se consideran mas moderados que los
anteriores.

Por otra parte, los encuestados tienden a percibir en menor medida el ahorro de los costes para
las autoridades, el aumento de los ingresos o el ahorro de energia y carbono como ventajas de
la reutilizacion del agua. El andlisis por categoria de encuestados demuestra que, en
particular, los paises expuestos de forma regular al estrés hidrico y los Estados miembros del
sur de la UE perciben muchos méas y mayores beneficios que las demds categorias. Se
constatdé un amplio consenso sobre dichos beneficios entre los encuestados de los sectores de
saneamiento, agua potable, medio ambiente y economia.

Existe un consenso general entre los encuestados acerca de la seguridad del agua reutilizada
en comparacion con el agua de los rios, ya que casi un 70 % de los encuestados consider6 que
el agua reutilizada es al menos igual de segura. Los encuestados de los Estados miembros del
sur de la UE y los paises que sufren escasez de agua de forma regular estdn mas dispuestos a
considerar la reutilizacion del agua para el riego y la recarga de acuiferos como, al menos, tan
segura como otras fuentes alternativas (rios o aguas subterrdneas) que los encuestados de
Estados miembros del este y del norte de la UE, que tienden a considerar el agua reutilizada
como menos segura en igual proporcion. Los encuestados de empresas privadas presentan una
percepcion mucho mas positiva de la seguridad del agua reutilizada en comparacion con otros
tipos de organizaciones, aunque debe tenerse en cuenta que un 68 % trabaja en los sectores de
agua potable y saneamiento.

Las distintas contribuciones recibidas de las partes interesadas consultadas’ se resumen en el
anexo II — Informe de sintesis sobre las actividades de consulta del informe de evaluacion de
impacto. Se han utilizado las respuestas recibidas y los resultados para preparar la evaluacion
de impacto y actualizar la base cientifica de la actual propuesta (el informe del CCI en el
anexo 7 del informe de la evaluacion de impacto) y ademas se pusieron al servicio de los
procesos de toma de decisiones con vistas a una propuesta de Reglamento sobre la
reutilizacion del agua a escala de la UE.

Consulta de expertos de los Estados miembros y organizaciones de las partes interesadas

La consulta tuvo lugar en el marco de la estrategia comun de aplicacion de la Directiva marco
del agua (DMA). La reutilizacion del agua se debatid en seis reuniones del antiguo grupo de
trabajo sobre los programas de medidas (septiembre y noviembre de 2013, marzo y octubre de
2014, marzo y octubre de 2015). En el programa de trabajo para 2016-2018 de la estrategia
comun de aplicacion se ha incluido una actividad especifica sobre la reutilizacion del agua

7 http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
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para acompaiar el desarrollo de acciones conexas y un grupo de trabajo ad hoc que se ha
reunido periddicamente.®

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta juridica, asi como la evaluacién de impacto, se basa en un vasto corpus de
pruebas, segun lo establecido en el documento de trabajo de los servicios de la evaluacion de
impacto. Las principales fuentes de informacion para la evaluacion del impacto de la
propuesta de Reglamento fueron el Programa de Evaluacion de Impacto de 2012 y los
estudios de apoyo posteriores, asi como la base cientifica desarrollada por el CCI (requisitos
minimos de calidad) junto con un modelo hidrologico del CCI. Por otra parte, se han evaluado
aspectos especificos como los efectos sobre la innovacion y el impacto territorial.

A los efectos de la elaboracioén de la actual propuesta, el CCI llevo a cabo en una primera
etapa una revision de los conocimientos cientificos, técnicos y juridicos disponibles sobre la
reutilizacion del agua en el riego agricola y la recarga de acuiferos. Entre los documentos que
han servido de base para la propuesta de establecer requisitos minimos de calidad se incluian:

o el marco regulador a escala de la UE en el d&mbito de la salud y la proteccion del
medio ambiente;

. las legislaciones de los Estados miembros sobre la reutilizacion del agua y las
directrices vigentes, junto con su experiencia en sistemas de reutilizacion del agua;

. guias de referencia y reglamentos sobre la reutilizacion del agua a nivel mundial;

. referencias cientificas adicionales que se consideraron pertinentes para el tema.

Durante la elaboracion de la base cientifica para la presente propuesta, el CCI aplico un
enfoque por etapas para las consultas. En una primera etapa, el CCI pidi6é a un grupo de
expertos seleccionados procedentes del mundo académico, el sector de aguas y la OMS que
facilitaran aportaciones y comentaran la labor de redaccion. En una segunda etapa, los
Estados miembros fueron oficialmente informados a través del grupo ad hoc sobre la
reutilizacién del agua y el CCI presentd en tres ocasiones las respectivas versiones. Se
documentaron las observaciones recibidas por escrito de los Estados miembros y se
comunicaron las respuestas del CCI. Ademas, el CCI present6 el avance de los trabajos en
varios actos publicos, asi como en reuniones cientificas. Estas presentaciones se realizaron en
el Grupo sobre el Agua del Parlamento Europeo, el Grupo de Accion del Agua de la
Asociacion Europea para la Innovacién sobre Reutilizacion del Agua, la 11.* Conferencia
Internacional de la Asociacion Internacional del Agua sobre la Regeneracion y la
Reutilizacion del Agua, asi como la Accion COST NEREUS sobre Oportunidades y Retos
Nuevos y Emergentes para la Reutilizacion de Aguas Residuales. Dado el caracter sensible de
la cuestion de la salud y el medio ambiente y la confianza del publico en la practica de la
reutilizacion del agua, en la tercera etapa se han solicitado y tomado en consideracion los
dictimenes cientificos independientes del Comité Cientifico de Riesgos Sanitarios,
Ambientales y Emergentes (CCRSAE) y la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria

8 Se recopild informacion sobre el estado de la reutilizacion del agua en los Estados miembros de la UE y

se invitd a los participantes a dar su opinion sobre los proyectos de estudios de apoyo de la evaluacion de
impacto elaborados por consultores. En junio de 2015, la DG ENV y el CCI organizaron un taller técnico sobre
los posibles requisitos minimos de calidad de la reutilizacion del agua a escala de la UE. Las reuniones se
celebraron en marzo de 2016, octubre de 2016 y junio de 2017 para debatir expresamente los proyectos del
informe técnico del CCI. Ademas, se presentaron proyectos de elementos de la evaluacion de impacto para
recabar opiniones e informacion adicional. Asimismo, se consultaron grupos de expertos sobre la Directiva de
aguas subterraneas, la Directiva sobre NCA, la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y la
Directiva sobre el agua potable.
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(EFSA) en la finalizacion del documento o, en caso negativo, se ha aportado una justificacion.
Se ha pedido a los expertos, cuyas contribuciones se agradecen y acogen con agrado, que
aporten sus observaciones y comentarios mediante un debate critico sobre el documento a lo
largo del proceso.

Todos los estudios subyacentes y el informe técnico del CCI se encuentran disponibles en
http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm.

. Evaluacion de impacto

La propuesta se basa en una evaluaciéon de impacto sobre la que se recibié un dictamen
positivo con reservas’ del Comité de Control Reglamentario, el 19 de enero de 2018 (se
recibié un dictamen negativo con anterioridad, el 27 de octubre de 2017). Las cuestiones
planteadas por el Comité de Control Reglamentario se incorporaron en la version revisada del
documento de trabajo de los servicios de la evaluacion de impacto, en el que un capitulo
especifico detalla las modificaciones efectuadas tras el dictamen del Comité de Control
Reglamentario (anexo 1 del informe de evaluaciéon de impacto — Informacion sobre el
proceso).

Sobre la base del Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa, el Chequeo de la
politica de agua dulce de la UE, los estudios de apoyo y las consultas con las partes
interesadas, se han elaborado una serie de opciones politicas para abordar los problemas
detectados y sus causas subyacentes. La evaluaciéon de impacto evalud las opciones en
funcién de su potencial y eficacia para alcanzar el objetivo general del Reglamento de hacer
frente a la escasez de agua mediante la reutilizacion del agua, garantizando al mismo tiempo
la proteccion del medio ambiente y la salud humana. Para la recarga de los acuiferos, el
analisis efectuado en la evaluacion de impacto puso de manifiesto que la actividad reguladora
de la UE no se considera proporcionada, debido a la fuerte dimension local. Los detalles sobre
los resultados de estos analisis se presentan en el estudio de evaluacion de impacto y el
documento de trabajo de los servicios de la evaluacion de impacto.

Las tres opciones politicas evaluadas contienen 1) un instrumento juridico que garantiza la
seguridad de los productos agricolas con un enfoque y proteccion de la salud publica y del
medio ambiente (las tareas clave de gestion de riesgos) de «talla tinica» (se establecen los
requisitos minimos mas estrictos, independientemente de la categoria de los cultivos
alimentarios y las técnicas de riego), 2) un instrumento juridico que garantiza la seguridad
de los productos agricolas con un enfoque y proteccion de la salud publica y del medio
ambiente (las tareas clave de gestion de riesgos) adaptados (se establecen los requisitos
minimos en funcidn de la categoria de los cultivos alimentarios y las técnicas de riego) y 3) un
documento de orientacion sobre la seguridad de los productos agricolas con un enfoque y
proteccion de la salud publica y del medio ambiente (las tareas clave de gestion de riesgos)
adaptados(los requisitos minimos se establecen en funcién de la categoria de los cultivos
alimentarios y las técnicas de riego). En el caso de las opciones 1) y 2), el instrumento
juridico iria acompafiado de una guia para la aplicacion de las tareas clave de gestion de
riesgos, que deben elaborarse en colaboracion con los Estados miembros.

El riego agricola es, con diferencia, la mayor aplicacion del agua reutilizada en todo el mundo
y en Europa, y un uso importante del agua en Europa, ya que en conjunto representa alrededor
de una cuarta parte del total del agua dulce extraida. La captacion para el riego representa
alrededor del 60 % de la extraccion total de agua dulce en los paises del sur y del sudeste de

0 Dictamen del comité SEC(2018)249, evaluacion de impacto SWD(2018)24, resumen ejecutivo
SWD(2018)250.
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Europa, y hasta el 80 % en determinadas demarcaciones hidrograficas. Por lo tanto, la
reutilizacion del agua en la agricultura tiene el mayor potencial de adopcion, contribuyendo
asi a la reduccion de la escasez de agua en Europa. El andlisis y la consiguiente clasificacion
de las opciones llevo a la conclusion de que la opcidon preferida para el riego agricola es un
instrumento con un enfoque adaptado, ya que es capaz de proporcionar un mayor volumen
de aguas residuales tratadas a un coste inferior al de las demés opciones. En el caso del riego
agricola, un Reglamento de la UE con un enfoque y una gestion de riesgos adaptados traeria
mas beneficios ambientales, econdmicos y sociales en comparacion con las demds opciones.
En particular, contribuira a aliviar la escasez de agua con un aumento de la adopcion de la
reutilizacion del agua a precios asequibles para alcanzar una magnitud del orden de 6 600
millones de m® al afio en comparacién con el escenario de base de 1 700 millones de m?.
Ademas, crearia unas condiciones equitativas para los inversores y garantizaria la seguridad
de la distribucion de los productos pertinentes en el mercado interior, contribuyendo de ese
modo al aumento de la confianza del publico en la reutilizacion del agua para el riego.

Los costes administrativos para las autoridades nacionales serian insignificantes o
disminuirian con respecto al escenario de referencia. Se estima que un Reglamento de la UE
con un enfoque adaptado requeriria una inversion para tratar los volumenes de agua
disponibles de 38 EUR/m?/dia, mientras que con un enfoque de «talla unica», la inversion
ascenderia a 271 EUR/m*dia. Una inversion de menos de 700 millones de euros permitiria
tratar mas de 6 600 millones de m* anuales por debajo del mismo umbral de costes con el
enfoque adaptado, con un coste total de las aguas regeneradas inferior a 0,5 EUR/m>.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

El Reglamento propuesto es nuevo y, por lo tanto, no se incluy6 en el reciente Chequeo de la
notificacion y el seguimiento de la politica medioambiental de la UE'®. No obstante, se han
tenido en cuenta el resultado, las lecciones aprendidas y las recomendaciones de dicho
«chequeo» y el plan de accidén correspondiente!! en la preparacion de las obligaciones de
seguimiento y notificacion en virtud de esta propuesta, con el fin de reducir al minimo la
carga administrativa (utilizando modernos instrumentos de TIC y centrdndose en informes
basados en indicadores) y garantizar la transparencia y responsabilidad de cara a los
ciudadanos. Por otra parte, el enfoque considera asimismo la necesidad de garantizar la
disponibilidad de una base empirica adecuada para la evaluacion del Reglamento en
consonancia con las directrices para la mejora de la legislacion (seccion V sobre
seguimiento). El enfoque racionalizado de seguimiento de la aplicacion ha sido utilizado
primero en la reciente propuesta de la Comision relativa a la revision de la Directiva sobre el
agua potable!'?. La presente propuesta ha utilizado estas disposiciones como punto de partida
y las ha adaptado en caso necesario. Por lo tanto, el enfoque garantizara ademas la coherencia,
que es otro factor importante para la adecuacion de la normativa.

o Derechos fundamentales

Esta propuesta contribuird a la aplicacion del articulo 37 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea sobre la proteccion del medio ambiente.

10 SWD(2017) 230
1 COM(2017) 312
12 COM(2017) 753
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta se refiere sobre todo a medidas reglamentarias sin efecto inmediato sobre los
gastos operativos. Durante la aplicacion concreta, cuyo comienzo estd previsto para 2021,
podria tener un impacto limitado sobre los recursos de la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA). No obstante, esto quedard cubierto en todo caso por la dotacion
financiera y la asignacion de personal de la AEMA en el siguiente MFP posterior a 2020.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion y notificacion

La transparencia y el acceso a la informacion son aspectos fundamentales para fomentar la
confianza entre los usuarios y el publico en general en lo que se refiere a la seguridad de las
aguas regeneradas. Asi pues, se ha hecho hincapi¢ en la difusiéon de la informacioén entre
publico en lugar de las obligaciones de notificacion tradicionales. Los requisitos de
seguimiento se impondran fundamentalmente a los operadores de las instalaciones de
regeneracion y los Estados miembros se aseguraran de que la informacion esté en linea a
disposicion del publico.

El Reglamento propuesto incluye requisitos adicionales para el control de la calidad de las
aguas regeneradas. Los Estados miembros comprobaran el cumplimiento de las condiciones
de la licencia basandose en los datos de seguimiento obtenidos en virtud de la presente
propuesta de Reglamento, la Directiva marco del agua y la Directiva sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas, asi como otra informacion pertinente. Los Estados miembros
haran publico el resultado de la comprobacion del cumplimiento y velaran por que la
Comision pueda acceder a los datos pertinentes.

La Comisioén establecera normas detalladas relativas al formato y la presentacion de la
informacion que debe ponerse en linea a disposicion del publico. Los requisitos se
desarrollaran en consulta con expertos de los Estados miembros teniendo en cuenta las
conclusiones del chequeo de la notificacion y seguimiento de la politica medioambiental de la
UE y las acciones posteriores, en particular en lo que respecta a la utilizacion de tecnologias
avanzadas de informacion y comunicacién (TIC).

Habida cuenta de la evolucion prevista tanto del nivel de conocimientos como del marco
politico en materia de contaminantes que son objeto de una preocupacion creciente, la
propuesta incluye una cldusula a fin de adaptar los anexos al avance técnico y cientifico, asi
como un requisito de evaluacion.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Articulo I — Objeto y finalidad

Este articulo precisa los objetivos de la propuesta, a saber, establecer requisitos minimos de la
calidad del agua y su control y establecer tareas clave de gestion de riesgos con el fin de
garantizar que la reutilizacion de las aguas residuales tratadas es segura, aborda el problema
de la escasez de agua y contribuye al funcionamiento eficaz del mercado interior.

Articulo 2 - Ambito de aplicacion

En este articulo se especifica la aplicacion de la propuesta de Reglamento a las aguas
regeneradas destinadas a los usos especificos establecidos en el punto 1 del anexo I, es decir,
el riego agricola.

Articulo 3 - Definiciones

En este articulo se enumeran las definiciones utilizadas en la propuesta de Reglamento.
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Articulo 4 — Obligaciones de los operadores de las instalaciones de regeneracion en
relacion con la calidad del agua

En este articulo se definen los requisitos minimos que han de cumplirse antes de que las aguas
regeneradas puedan utilizarse para el riego agricola. Se remite al anexo I, que especifica los
requisitos minimos de la calidad de las aguas regeneradas y su control y requisitos adicionales
contemplados en el articulo 7, sobre la base de la aplicacion de los procedimientos de gestion
de riesgos, tal como se definen en el articulo 5.

Articulo 5 — Gestion de riesgos

Este articulo define el proceso de gestion de riesgos que debe realizar el operador de una
instalacion de regeneracion en cooperacion con las partes interesadas (el usuario final de las
aguas regeneradas, la instalacion de tratamiento de aguas residuales urbanas que suministra
agua a la planta de regeneracion, etc.). El operador de la instalacion de regeneracion debera
elaborar un plan de gestion de riesgos de la reutilizacion del agua en el que indique requisitos
adicionales para reducir ain mas los riesgos, lo que formaria parte de una licencia expedida
por la autoridad competente. El plan de gestion de riesgos de la reutilizacion del agua debera
basarse en los principios clave de gestion de riesgos, tal como se definen en el anexo II de la
propuesta. Esta previsto un acto delegado para establecer especificaciones técnicas que
pueden complementar las tareas clave de gestion de riesgos, tal como se definen en el
anexo II.

Articulo 6 — Solicitud de una licencia de suministro de aguas regeneradas

En este articulo se especifica el proceso de solicitud de una licencia para el suministro de
aguas regeneradas, incluida la lista de documentos que debe presentar el solicitante.

Articulo 7 — Concesion de la licencia

Este articulo especifica las obligaciones de los agentes pertinentes en el procedimiento de
concesion de autorizaciones. Ademas, define las condiciones que deberan incluirse en la
licencia y el requisito de revisar la licencia al menos cada cinco afos.

Articulo 8 — Comprobacion de la conformidad

Este articulo define la obligacion de las autoridades competentes de comprobar la
conformidad de las aguas regeneradas con las condiciones establecidas en la licencia. Este
articulo precisa las normas a seguir en caso de incumplimiento o incidentes que tienen como
consecuencia el incumplimiento del Reglamento propuesto.

Articulo 9 — Cooperacion entre los Estados miembros

En este articulo se establecen las modalidades para el intercambio de informacion entre las
autoridades competentes de los Estados miembros, en su caso, antes de la emision de una
licencia para la reutilizacion del agua.

Articulo 10 — Informacion al publico

De conformidad con las conclusiones del chequeo de la notificacion, este articulo establece la
informacion que los Estados miembros deberan facilitar al publico. La intencion es aumentar
la transparencia que resultaria en una mayor confianza de los consumidores en la reutilizacion
del agua y la comprensién de las repercusiones del presente Reglamento en una mayor
adopcion de la reutilizacion del agua. Estd previsto un acto de ejecucion a fin de establecer
normas detalladas sobre el formato y la presentacion de la informacion que ha de facilitarse.

Articulo 11 — Informacion sobre el seguimiento de la aplicacion
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De conformidad con las conclusiones del chequeo de la notificacion, en este articulo se
especifica el procedimiento para la recogida de datos pertinentes acerca de la aplicacion del
Reglamento propuesto, con vistas a minimizar la carga administrativa (utilizando los
modernos instrumentos de TIC y centrandose en los informes basados en indicadores) y
garantizar la transparencia y la responsabilidad de cara a los ciudadanos. Este articulo prevé
que los Estados miembros creen conjuntos de datos con informacidn sobre la reutilizacion del
agua, utilizando en la medida de lo posible datos de los flujos de informacién actuales en el
marco de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y la Directiva
marco del agua. Los conjuntos de datos se crearan de conformidad con la Directiva INSPIRE.
A tal efecto, esta previsto el apoyo de la Agencia Europea de Medio Ambiente, cuya funcion
sera también la de acceder a los datos regularmente y facilitar a la Comision apreciaciones
acerca de la aplicacion del Reglamento a escala de la Union que se utilizaran en el contexto de
futuras evaluaciones del Reglamento (articulo 13). Est4 previsto un acto de ejecucion a fin de
establecer normas detalladas sobre el formato y la presentacién de la informacion que ha de
facilitarse.

Articulo 12 — Acceso a la justicia

Este articulo estd en consonancia con el articulo47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales y aplica el Convenio de Aarhus en lo relativo al acceso a la justicia. Deberia
ser posible para los ciudadanos y las ONG revisar juridicamente las decisiones adoptadas por
los Estados miembros con arreglo al presente Reglamento.

Articulo 13 — Evaluacion

Este articulo establece el marco para futuras evaluaciones del Reglamento (en el sentido de
las directrices «Legislar mejor» de la Comision). La primera evaluacion estd prevista seis
afios después de la entrada en vigor del Reglamento.

Articulo 14 — Ejercicio de la delegacion

Se trata de un articulo estandar para la adopcion de actos delegados.
Articulo 15 — Procedimiento de comité

Se trata de un articulo estandar para la adopcion de actos de ejecucion.
Articulo 16 — Sanciones

Se trata de un articulo estandar sobre sanciones.

Articulo 17 — Entrada en vigor y aplicacion

En este articulo se fija la fecha de entrada en vigor y la fecha de aplicacion, es decir, un afio
después de la fecha de entrada en vigor, a fin de dar suficiente tiempo a los Estados miembros
para adaptarse al presente Reglamento, asi como elaborar un acto de ejecucion que garantice
la aplicacion uniforme de la gestion de riesgos.

Anexo I — Usos y requisitos minimos

Seccion 1 — Usos de las aguas regeneradas

En esta seccion se especifican los usos de las aguas regeneradas, es decir, el riego agricola.
Seccion 2 — Requisitos minimos

Esta parte especifica las categorias de calidad de las aguas regeneradas y el consiguiente uso
agricola (cuadro 1). En la parte a) se establecen los requisitos minimos para la calidad del
agua, segun las definiciones del CCI en base a las practicas internacionales y de los Estados
(cuadro 2).
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En la parte b) se especifican los requisitos de control de las aguas regeneradas (cuadro 3) y los
controles de validacion para la clase A, la mas estricta (cuadro 4).

Anexo Il — Tareas clave de gestion de riesgos

En este anexo se establecen los detalles de las tareas que debera realizar el operador de la
instalacion de regeneracion a fin de elaborar un plan de gestion de riesgos de la reutilizacion
del agua, para identificar los requisitos adicionales que deben incluirse en la licencia, asi
como para la puesta en marcha del sistema de reutilizacion del agua.
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2018/0169 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'

4

3

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2

Los recursos hidricos de la Unidn se encuentran bajo una presion cada vez mayor,
dando lugar a la escasez de agua y el deterioro de la calidad. En particular, el cambio
climatico y las sequias estan contribuyendo significativamente a la presion sobre la
disponibilidad de agua dulce, derivadas del desarrollo urbano y la agricultura.

La capacidad de la Unidon para responder a la presion creciente sobre los recursos
hidricos podria mejorar mediante una mayor reutilizacion de las aguas residuales
tratadas. La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo!® menciona
la reutilizacion del agua como una de las medidas complementarias que los Estados
miembros pueden decidir aplicar para alcanzar los objetivos de la Directiva de buen
estado cualitativo y cuantitativo de las aguas superficiales y subterraneas. La Directiva
91/271/CEE del Consejo'® exige que las aguas residuales tratadas se reutilicen cuando
proceda.

DOC de,p..

DOC de,p..

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327
de 22.12.2000, p. 1).

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas (DO L 135 de 30.5.1991, pag. 40).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

La Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre un «Plan para
salvaguardar los recursos hidricos de Europa»!” hace hincapié en la reutilizacion del
agua para el riego o para fines industriales como una opcién alternativa de suministro
de agua que requiere la atencion de la Union.

La Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo «Afrontar la
escasez de agua y la sequia en la Unién Europeax»'® establece la jerarquia de medidas
que los Estados miembros deben tener en cuenta en la gestion de la escasez de agua y
la sequia. Senala que en las regiones en las que se han aplicado todas las medidas
preventivas respetando la jerarquizacion del agua y donde la demanda de agua sigue
siendo superior a la disponibilidad, las infraestructuras adicionales de suministro de
agua pueden, en algunas circunstancias y teniendo en cuenta el aspecto de la
rentabilidad, servir como un enfoque alternativo para paliar las consecuencias de una
sequia grave.

En su Plan de accién para la economia circular!®, la Comisién se comprometié a
adoptar una serie de medidas para promover la reutilizacion de las aguas residuales
tratadas, incluida la elaboracion de una propuesta legislativa relativa a los requisitos
minimos para la reutilizacion del agua.

La reutilizacion de aguas residuales tratadas adecuadamente, por ejemplo, procedentes
de instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas o industriales, se considera
que tiene un menor impacto ambiental que otras alternativas de suministro de agua,
tales como los trasvases de agua o la desalinizacion, pero dicha reutilizacion solo se
realiza de forma limitada en la Union. Ello parece deberse en parte a la falta de normas
medioambientales o sanitarias comunes de la Union para la reutilizacion del agua y, en
lo que atafie en particular a los productos agricolas, a los posibles obstaculos a la libre
circulacion de los productos regados con aguas regeneradas.

Solo pueden conseguirse normas sanitarias en relacion con la higiene de los alimentos
para productos agricolas regados con aguas regeneradas si los requisitos de calidad de
las aguas regeneradas destinadas al riego agricola no difieren significativamente en los
Estados miembros. La armonizacion de los requisitos también contribuird al
funcionamiento eficaz del mercado interior en lo que respecta a estos productos. Por
tanto, es adecuado introducir una armonizacion minima mediante el establecimiento de
requisitos minimos para la calidad del agua y su control. Dichos requisitos minimos
deben consistir en pardmetros minimos para aguas regeneradas y otros requisitos de
calidad mas estrictos o adicionales impuestos, en su caso, por las autoridades
competentes junto con las medidas preventivas pertinentes. A fin de identificar
requisitos adicionales o mas estrictos para la calidad del agua, los operadores de las
instalaciones de regeneracion deben realizar tareas clave de gestion de riesgos. Los
pardmetros se basan en el informe técnico del Centro Comun de Investigacion de la
Comision y reflejan las normas internacionales sobre la reutilizacion del agua.

El cumplimiento de los requisitos minimos para la reutilizacion del agua deberia
contribuir a apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, en particular el objetivo 6,
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos, asi como un aumento sustancial en la regeneracion y la reutilizacion segura del

COM (2012) 673
COM (2007)414
COM (2015)614
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©)

(10)

(In

(12)

agua a nivel mundial. Por otra parte, el presente Reglamento aspira a garantizar la
aplicacion del articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea sobre la proteccion del medio ambiente.

La gestion de riesgos debe incluir la identificacion y la gestion proactiva de los riesgos
e incorporar el concepto de produccion de aguas regeneradas con la calidad exigida
para usos concretos. La evaluacion de los riesgos debe basarse en tareas clave de
gestion de riesgos y debe sefialar requisitos adicionales en materia de calidad del agua
necesarios para garantizar la debida proteccion del medio ambiente y la salud humana
y animal.

Con el fin de proteger eficazmente el medio ambiente y la salud humana, los
operadores de las instalaciones de regeneracion deben ser los principales responsables
de la calidad de las aguas regeneradas. A los efectos del cumplimiento de los
requisitos minimos y las condiciones adicionales fijadas por la autoridad competente,
los operadores de las instalaciones de regeneracion deben controlar la calidad de las
aguas regeneradas. Procede, por tanto, establecer los requisitos minimos para el
control, que consisten en la frecuencia de los controles rutinarios y el calendario y los
objetivos de rendimiento de los controles de validacion. Se especifican determinados
requisitos para los controles rutinarios de conformidad con la Directiva 91/271/CEE.

Es necesario garantizar la seguridad en el uso de las aguas regeneradas para asi
estimular la reutilizacion del agua a escala de la Unioén y aumentar la confianza de la
poblacion en esta practica. El suministro de aguas regeneradas para usos particulares
deberia permitirse solo sobre la base de una licencia concedida por las autoridades
competentes de los Estados miembros. A fin de garantizar un enfoque armonizado a
escala de la Unidn, la trazabilidad y la transparencia, las normas sustantivas para dicha
licencia deben establecerse a escala de la Union. No obstante, son los Estados
miembros los que deben determinar los detalles de los procedimientos de concesion de
autorizaciones. Los Estados miembros deben poder aplicar los procedimientos
vigentes para la concesion de autorizaciones, que deben adaptarse para tener en cuenta
los requisitos introducidos por el presente Reglamento.

Las disposiciones del presente Reglamento son complementarias a las disposiciones de
otros actos legislativos de la Unidn, en particular en lo que se refiere a los posibles
riesgos para la salud y el medio ambiente. A fin de garantizar un planteamiento
holistico para afrontar los posibles riesgos para la salud humana y animal y para el
medio ambiente, los operadores de las instalaciones de regeneracion y las autoridades
competentes deben tener en cuenta los requisitos establecidos en otra legislacion
pertinente de la Unidn, en particular las Directivas 86/278/CEE, 91/676/CEE? y
98/83/CE?!, las Directivas 91/271/CEE y 2000/60/CE, los Reglamentos (CE) n.°
178/200222, (CE) n.° 852/2004*, (CE) n.° 183/2005%*, (CE) n.° 396/2005%° y (CE) n.°

20

21

22

23

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura (DO L 375 de 31.12.1991,
pp- 1-8).

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano (DO L 330 de 5.12.1998, p. 32).

Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a
la higiene de los productos alimenticios (DO L 139 de 30.4.2004, p. 1).

18

ES



ES

(13)

(14)

1069/2009%¢ del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2006/7/CE?’,
2006/118/CE?8, 2008/105/CE? y 2011/92/UE*° del Parlamento Europeo y del
Consejo, los Reglamentos de la Comision (CE) n.° 2073/20053!, (CE) n.° 1881/200632
y (CE) n.° 142/2011%.

El Reglamento (CE) 852/2004 establece normas generales para los operadores de la
industria alimentaria, y engloba la produccion, transformacion, distribucion y
comercializacion de alimentos destinados al consumo humano. El Reglamento aborda
la calidad sanitaria de los productos alimenticios y uno de sus principios
fundamentales se basa en que la responsabilidad principal de la seguridad alimentaria
recae sobre los operadores de empresas alimentarias. El Reglamento también estd
sujeto a pautas concretas, entre las que resulta particularmente importante la
Comunicacion de la Comision sobre la Guia para combatir los riesgos microbiologicos
en frutas y hortalizas frescas en la produccién primaria mediante una buena higiene
(2017/C 163/01). Los objetivos de rendimiento de las aguas regeneradas previstos en
el presente Reglamento no eximen a los operadores de empresas alimentarias de
alcanzar la calidad del agua requerida para respetar el Reglamento (CE) n.® 852/2004
utilizando en etapas posteriores diversas alternativas de tratamiento del agua de
manera aislada o en combinacion con alternativas sin tratamiento.

A fin de fomentar la confianza en la reutilizacion del agua, la informacién debe
facilitarse al publico. Publicar informacion sobre la reutilizaciéon del agua deberia

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Reglamento (CE) n.° 183/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de enero de 2005, por el
que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos (DO L 35 de 8.2.2005, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 396/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de febrero de 2005,
relativo a los limites maximos de residuos de plaguicidas en alimentos y piensos de origen vegetal y
animal y que modifica la Directiva 91/414/CEE del Consejo (DO L 70 de 16.3.2005, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1774/2002
(Reglamento sobre subproductos animales) (DO L 300 de 14.11.2009, p. 1).

Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa a la
gestion de la calidad de las aguas de bafio y por la que se deroga la Directiva 76/160/CEE (DO L 64
de 4.3.2006, p. 37).

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro (DO L 372 de 27.12.2006,
p. 19).

Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan
ulteriormente las Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE del
Consejo y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
348 de 24.12.2008, p. 84).

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente
(DO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 2073/2005 de la Comision, de 15 de noviembre de 2005, relativo a los criterios
microbioldgicos aplicables a los productos alimenticios (DO L 338 de 22.12.2005, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1881/2006 de la Comision, de 19 de diciembre de 2006, por el que se fija el
contenido maximo de determinados contaminantes en los productos alimenticios (DO L 364 de
20.12.2006, p. 5).

Reglamento (UE) n.° 142/2011 de la Comision, de 25 de febrero de 2011, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano, y la Directiva 97/78/CE del Consejo en cuanto a
determinadas muestras y unidades exentas de los controles veterinarios en la frontera en virtud de la
misma (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 54 de 26.2.2011, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

permitir una mayor transparencia y trazabilidad, y también podria ser de especial
interés para otras autoridades pertinentes para las que la reutilizacion del agua
especifica tiene repercusiones.

La Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* tiene por objeto
garantizar el derecho de acceso a la informaciéon medioambiental en los Estados
miembros, en consonancia con el Convenio sobre el acceso a la informacién, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente®*> (Convenio de Aarhus). En la Directiva 2003/4/CE se establecen
amplias obligaciones relativas tanto a la distribucion de informacién medioambiental
previa solicitud como a la difusiébn activa de dicha informacién. La Directiva
2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*® incluye la puesta en comiin de
informacion espacial, incluidos los conjuntos de datos sobre distintos temas
medioambientales. Es importante que las disposiciones del presente Reglamento
relativas al acceso a la informacion y a los mecanismos de puesta en comun de datos
complementen a estas Directivas y no creen un régimen juridico distinto. Por
consiguiente, las disposiciones del presente Reglamento en materia de informacion al
publico e informacion sobre el seguimiento de la aplicacion deben entenderse sin
perjuicio de las Directivas 2003/4/CE y 2007/2/CE.

A fin de adaptar los requisitos minimos vigentes y las tareas clave de gestion de
riesgos al avance cientifico y técnico, la facultad de adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea debe delegarse en
la Comision para modificar los requisitos minimos y las tareas clave de gestion de
riesgos. Por otra parte, a fin de garantizar un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente y la salud humana, la Comision también debe poder adoptar actos delegados
que complementen las tareas clave de gestion de riesgos con el establecimiento de
especificaciones técnicas. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que
dichas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®’.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo recibiran toda la documentacion
al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tendran
acceso sistemdaticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que
se ocupen de la preparacion de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben atribuirse competencias de ejecucion a la Comision para la adopcion de normas
detalladas en relacion con el formato y la presentacion de la informacidon que ha de
facilitarse al publico por parte de los Estados miembros, en relacion con el formato y
la presentacion de la informacion sobre el seguimiento de la aplicacion del presente
Reglamento por los Estados miembros, y sobre el formato y la presentacién de la
informacion por lo que se refiere al resumen general a escala de la UE elaborados por
la Agencia Europea de Medio Ambiente. Dichas competencias deben ejercerse de

34

35
36

37

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

DO L 124 de 17.5.2005, p. 4.

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (INSIPRE) (DO L 108
de 25.4.2007, p. 1).

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo>®.

Las autoridades competentes deben comprobar la conformidad de las aguas
regeneradas con las condiciones establecidas en la licencia. En caso de
incumplimiento, deben exigir al operador de la instalacion de regeneracion que adopte
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento. Los operadores de las
instalaciones de regeneracion deben suspender de inmediato todo suministro de aguas
regeneradas cuando el incumplimiento cree un riesgo importante para el medio
ambiente o la salud humana.

Las autoridades competentes deben cooperar con otras autoridades pertinentes
mediante el intercambio de informacién con el fin de garantizar la conformidad con las
normas de la Union y los requisitos nacionales.

Los datos facilitados por los Estados miembros son esenciales para que la Comision
pueda hacer un seguimiento y evaluar la ejecucion de la legislacion en funcion de los
objetivos que persigue.

De conformidad con el apartado 22 del Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de
2016 sobre la mejora de la legislacion, la Comision debe llevar a cabo una revision del
presente Reglamento. La evaluacion debe basarse en los cinco criterios de eficiencia,
eficacia, pertinencia, coherencia y valor anadido de la Union, y debe servir de base
para evaluaciones de impacto de posibles nuevas medidas.

De conformidad con el Convenio de Aarhus, el publico interesado debe tener acceso a
la justicia a fin de contribuir a la proteccion del derecho a vivir en un medio ambiente
adecuado para la salud y el bienestar de las personas.

Los Estados miembros deben establecer normas relativas a las sanciones aplicables en
caso de infraccion del presente Reglamento y velar por su aplicacion. Dichas
sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la proteccion del medio
ambiente y la salud humana, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y los efectos de la accion,
pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo
con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

Es preciso conceder el tiempo suficiente a los Estados miembros para que creen la
infraestructura administrativa necesaria para la aplicacion del presente Reglamento, asi
como a los operadores para prepararse para la aplicacion de las nuevas normas,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

38

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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Articulo 1

Objeto y finalidad

El presente Reglamento establece los requisitos minimos de calidad y control del
agua, y la obligacion de llevar a cabo determinadas tareas clave de gestion de los
riesgos para la reutilizacion segura de las aguas residuales urbanas tratadas en el
contexto de la gestion integrada del agua.

La finalidad del presente Reglamento es garantizar que las aguas regeneradas sean
seguras para su uso previsto y de esta forma asegurar un alto nivel de proteccion de
la salud humana y animal y del medio ambiente, hacer frente a la escasez de agua y
la correspondiente presion sobre los recursos hidricos de manera coordinada en toda
la Union, contribuyendo ademas al funcionamiento eficaz del mercado interior.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicard a las aguas regeneradas destinadas a un uso especificado
en el punto 1 del anexo .

Articulo 3

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1.

«autoridad competentey: autoridad u 6rgano designado por un Estado miembro en el
marco del ejercicio de las obligaciones que se derivan del presente Reglamento;

«autoridad competente en lo referente al agua»: autoridad o autoridades designadas
de conformidad con el articulo 3, apartado 2 o 3, de la Directiva 2000/60/CE;

«usuario finaly: persona fisica o juridica que utiliza las aguas regeneradas;

«aguas residuales urbanasy: aguas residuales urbanas tal como se definen en el
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 91/271/CEE;

«aguas regeneradasy: las aguas residuales urbanas que han sido tratadas acorde con
los requisitos establecidos en la Directiva 91/271/CEE y que han sido objeto de un
tratamiento posterior en una instalacion de regeneracion;

«instalacion de regeneracion»: una instalacion de tratamiento de aguas residuales
urbanas u otra instalacion para el tratamiento posterior de las aguas residuales
urbanas que cumpla los requisitos establecidos en la Directiva 91/271/CEE a fin de
producir agua apta para los fines descritos en el punto 1 del anexo I del presente
Reglamento;

«operador de la instalacion de regeneraciony: una persona fisica o juridica que
explota o controla una instalacion de regeneracion;

«peligroy: un agente bioldgico, quimico, fisico o radioldgico que tiene el potencial
de causar dafios a las personas, los animales, los cultivos o las plantas, la biota
terrestre, la biota acuatica, los suelos o el medio ambiente;
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10.

11.

«riesgoy: la probabilidad de que peligros detectados causen dafio en un plazo
determinado, incluida la gravedad de las consecuencias;

«gestion de riesgos»: una gestion sistematica que garantice de manera continuada la
seguridad de la reutilizacion del agua en un contexto especifico;

«medida preventivay: toda accidén o actividad que pueda utilizarse para prevenir o
eliminar un riesgo para la salud y el medio ambiente, o reducirlo a un nivel
aceptable.

Articulo 4

Obligaciones de los operadores de las instalaciones de regeneracion en lo que se refiere a la

calidad del agua

Los operadores de las instalaciones de regeneracion velaran por que las aguas

regeneradas destinadas a los fines descritos en el punto 1 del anexo I cumplan, a la

salida de la instalacion de regeneracién (punto de cumplimiento), los siguientes

requisitos:

a) los requisitos minimos de calidad del agua establecidos en el punto?2 del
anexo I;

b)  cualquier otra condicion establecida por la autoridad competente en la licencia
pertinente con arreglo a las letras b) y ¢) del articulo 7, apartado 3, en lo que se
refiere a la calidad del agua.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos y condiciones a que se
refiere el apartado 1, el operador de la instalacion de regeneracion controlara la
calidad del agua de conformidad con lo siguiente:

a) el punto 2 del anexo I;

b)  cualquier otra condicidn establecida por la autoridad competente en la licencia
pertinente con arreglo a las letras b) y ¢) del articulo 7, apartado 3, en lo que se
refiere al control.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados que modifiquen el
presente Reglamento de conformidad con el articulo 14 a fin de adaptar los requisitos
minimos establecidos en el punto 2 del anexo I al avance cientifico y técnico.

Articulo 5

Gestion de riesgos

Con el fin de producir y suministrar aguas regeneradas, el operador de la instalacién
de regeneracion deberd efectuar la gestion de los riesgos en consulta con las
siguientes partes:

a) el operador de la instalacion o las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales urbanas que suministra(n) agua a una instalacién de regeneracion, si
es distinto al operador de la instalacion de regeneracion;

b) el usuario o los usuarios final(es);

c)  cualquier otra parte que el operador de la instalacion de regeneracion considere
pertinente.
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El operador de la instalacién de regeneracion debera elaborar un plan de gestion de
los riesgos de la reutilizacion del agua basado en las tareas clave de gestion de los
riesgos establecidas en el anexo II. El plan de gestion de los riesgos de la
reutilizacion del agua propondra requisitos adicionales a los especificados en el
anexo I necesarios para mitigar en mayor medida los riesgos y detectard, entre otros,
los peligros, los riesgos y las medidas preventivas apropiadas.

La Comision estard facultada para adoptar, de conformidad con el articulo 14, actos
delegados que modifiquen el presente Reglamento con el fin de adaptar las tareas
clave de gestion de riesgos que figuran en el anexo II al avance cientifico y técnico.

La Comision estard también facultada para adoptar, de conformidad con el
articulo 14, actos delegados que complementen el presente Reglamento, a fin de
establecer las especificaciones técnicas de las tareas clave de gestion de riesgos que
figuran en el anexo II.

Articulo 6

Solicitud de una licencia para el suministro de aguas regeneradas

El suministro de aguas regeneradas destinadas a los fines descritos en el punto 1 del
anexo I estara sujeto a una licencia.

El operador debera presentar una solicitud para la concesion de la licencia prevista en
el apartado 1, o la modificacion de una licencia existente, a la autoridad competente
del Estado miembro en el que opera la instalacion de regeneracion o esta previsto
que lo haga.

En la solicitud figurard lo siguiente:

a) un plan de gestién de los riesgos de la reutilizacion del agua elaborado de
conformidad con el articulo 5, apartado 2;

b) una descripcion de la forma en que el operador de la instalacion de
regeneracion cumplira los requisitos minimos de calidad del agua y de control
que se indican en el punto 2 del anexo [;

c¢) una descripcion de la forma en que el operador de la instalacion de
regeneracion cumplird los requisitos adicionales propuestos en el plan de
gestion de riesgos de la reutilizacion del agua.

Articulo 7

Concesion de la licencia

A efectos de la evaluacion de la solicitud, la autoridad competente deberd, cuando
proceda, consultar e intercambiar informacion relevante con las partes siguientes:

a) otras autoridades pertinentes del mismo Estado miembro, en particular la
autoridad competente en lo referente al agua, si es diferente de la autoridad
competente en cuestion;

b) puntos de contacto en los Estados miembros potencialmente afectados,
designados de conformidad con el articulo 9, apartado 1.
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La autoridad competente decidira, en el plazo de tres meses a partir de la recepcion
de la solicitud completa prevista en la letra a) del articulo 6, apartado 3, si concede la
licencia. En los casos en que la autoridad competente necesite mas tiempo debido a
la complejidad de la solicitud, informara de ello al solicitante, indicard la fecha
prevista de concesion de la licencia y expondra los motivos del aplazamiento.

Cuando la autoridad competente decida conceder una licencia, determinara las
condiciones aplicables, que deberan incluir los elementos siguientes, segin proceda:

a) las condiciones relativas a los requisitos minimos de calidad y control del agua
que se contemplan en el punto 2 del anexo I;

b) las condiciones relativas a los requisitos adicionales propuestos en el plan de
gestion de los riesgos de reutilizacion del agua;

c) cualesquier otra condicidon necesaria para mitigar en mayor medida los riesgos
inaceptables para la salud humana y animal o el medio ambiente.

La licencia se revisaréd periddicamente, al menos cada cinco afios, y se modificard en
caso necesarlo.

Articulo 8

Comprobacion de la conformidad

La autoridad competente verificard la conformidad de las aguas regeneradas con las
condiciones establecidas en la licencia en el punto de cumplimiento. La
comprobacion de la conformidad se realizaré utilizando los siguientes medios:

a)  controles in situ;

b)  utilizacion de los datos de control obtenidos en virtud del presente Reglamento
y de las Directivas 91/271/CEE y 2000/60/CE;

c) cualquier otro medio adecuado.

En caso de incumplimiento, la autoridad competente exigira al operador de la
instalacion de regeneracion que adopte todas las medidas necesarias para restablecer
sin demora el cumplimiento.

Cuando el incumplimiento suponga un riesgo importante para el medio ambiente o la
salud humana, el operador de la instalacion de regeneracion suspendera de inmediato
todo nuevo suministro de aguas regeneradas hasta que la autoridad competente
determine que se ha restablecido el cumplimiento.

En caso de que se produzca una incidencia con repercusiones en el cumplimiento de
las condiciones de la licencia, el operador de la instalacion de regeneracion informara
de inmediato a la autoridad competente y al usuario o los usuarios final(es) que
podria(n) verse afectado(s) y comunicard a la autoridad competente la informacion
necesaria para valorar el impacto del incidente.

Articulo 9

Cooperacion entre los Estados miembros

Cada Estado miembro designara un punto de contacto para cooperar adecuadamente
con los puntos de contacto y las autoridades competentes de otros Estados miembros.
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La funciéon de los puntos de contacto serd facilitar asistencia cuando se solicite y
coordinar la comunicacidon entre las autoridades competentes. En particular, los
puntos de contacto recibiran y transmitiran las solicitudes de asistencia.

Los Estados miembros responderdn a las solicitudes de asistencia sin demoras
injustificadas.

Articulo 10

Informacion al publico

Sin perjuicio de lo dispuesto en las Directivas 2003/4/CE y 2007/2/CE, los Estados
miembros velaran por que el publico tenga acceso en linea a una informacion
adecuada y actualizada sobre la reutilizacion del agua. Dicha informacion debera
incluir:

a) lacantidad y la calidad de las aguas regeneradas suministradas de conformidad
con el presente Reglamento;

b) el porcentaje de aguas regeneradas suministradas en el Estado miembro de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Reglamento con respecto a la cantidad
total de aguas residuales urbanas tratadas;

c) las autorizaciones concedidas o modificadas con arreglo al presente
Reglamento, incluidas las condiciones establecidas por las autoridades
competentes de conformidad con el articulo 7, apartado 3;

d) el resultado de la comprobacion de la conformidad realizada con arreglo al
articulo 8, apartado 1;

e) los puntos de contacto designados de conformidad con el articulo 9, apartado 1.
La informacion prevista en el apartado 1 se actualizara al menos una vez al afio.

La Comision podra, mediante actos de ejecucion, establecer normas detalladas sobre
el formato y la presentacion de la informacion que ha de facilitarse con arreglo al
apartado 1. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 15.

Articulo 11

Informacion sobre el seguimiento de la aplicacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en las Directivas 2003/4/CE y 2007/2/CE, cada Estado
miembro, asistido por la Agencia Europea de Medio Ambiente, se encargara de:

a) elaborar y publicar a més tardar en... [tres afios después de la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento], y actualizar cada seis afios a partir de
entonces, un conjunto de datos con informacién sobre el resultado de la
comprobacion de la conformidad efectuada con arreglo al articulo 8,
apartado 1, asi como la informacion que ha de ponerse en linea a disposicion
del publico de conformidad con el articulo 10;

b)  establecer, publicar y actualizar anualmente a partir de entonces un conjunto de
datos con informacion sobre casos de incumplimiento de las condiciones
fijadas en la licencia, recopilados de conformidad con el articulo 8, apartado 1,
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e informacion sobre las medidas adoptadas de conformidad con el articulo 8§,
apartados 2 y 3.

Los Estados miembros velaran por que la Comision, la Agencia Europea de Medio
Ambiente y el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades
tengan acceso a los conjuntos de datos a que se refiere el apartado 1.

Sobre la base de los datos a que se refiere el apartado 1, la Agencia Europea de
Medio Ambiente deberd elaborar, publicar y actualizar con regularidad o en
respuesta a una solicitud de la Comision un resumen general a escala de la Union que
incluird, en su caso, indicadores de las realizaciones, los resultados y las
repercusioness del presente Reglamento, mapas y los informes de los Estados
miembros.

La Comision podra, mediante actos de ejecucion, establecer normas detalladas sobre
el formato y la presentacion de la informacion que ha de facilitarse de conformidad
con el apartado 1, asi como las normas relativas al formato y la presentacion del
resumen general a escala de la Union a que se refiere el apartado 3. Dichos actos de
ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 15.

Articulo 12

Acceso a la justicia

Los Estados miembros velaran por que las personas fisicas o juridicas o sus
asociaciones, organizaciones o grupos, de conformidad con la legislaciéon o las
practicas nacionales, tengan la posibilidad de presentar un recurso ante un tribunal de
justicia o ante otro 6rgano independiente e imparcial establecido por la ley para
impugnar la legalidad en cuanto al fondo o en cuanto al procedimiento de decisiones,
acciones u omisiones relativas a la aplicaciéon de los articulos 4 a 8, cuando se
cumpla una de las siguientes condiciones:

a)  que tengan un interés suficiente;

b)  que aleguen el menoscabo de un derecho, cuando la legislacion en materia de
procedimiento administrativo del Estado miembro pertinente lo imponga como
requisito previo.

Los Estados miembros determinaran la fase en la que pueden impugnarse tales

decisiones, acciones u omisiones.

Los Estados miembros determinaran de manera coherente, con el objetivo de facilitar
al publico interesado un amplio acceso a la justicia, qué son el interés suficiente y el
menoscabo de un derecho.

Asi, el interés de toda organizacion no gubernamental que promueva la proteccion
del medio ambiente y que cumpla los requisitos establecidos por la legislacion
nacional se considerara siempre suficiente a efectos de la letra a) del apartado 1.

Se considerara asimismo que dichas organizaciones tienen derechos que pueden ser
menoscabados a efectos de la letra b) del apartado 1.

Los apartados 1, 2 y 3 no excluiran la posibilidad de un procedimiento de recurso
previo ante una autoridad administrativa y no afectaran al requisito de agotar los
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recursos administrativos previos al recurso a la via judicial, cuando exista dicho
requisito con arreglo a la legislacion nacional.

Los procedimientos de recurso a que se refieren los apartados 1 y 4 seran justos y
equitativos, estardn sometidos al criterio de celeridad y no serdn excesivamente
ONEerosos.

Los Estados miembros garantizaran que se ponga a disposicion del publico la
informacion relativa a los procedimientos de recurso tanto administrativos como
judiciales.

Articulo 13

Evaluacion

A mas tardar en... [seis afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la Comision llevara a cabo una evaluacion del presente Reglamento.
Dicha evaluacion se basara, al menos, en los siguientes elementos:

a) laexperiencia adquirida durante la aplicacion del presente Reglamento;

b)  los conjuntos de datos creados por los Estados miembros de conformidad con
el articulo 11, apartado 1, y el resumen general a escala de la UE elaborada por
la Agencia Europea de Medio Ambiente, de conformidad con el articulo 11,
apartado 3;

c) los datos cientificos, analiticos y epidemiologicos pertinentes;
d) conocimientos técnicos y cientificos;
e) las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, en su caso.

En el contexto de la evaluacion a que se refiere el apartado 1, la Comision prestara
especial atencion a los siguientes aspectos:

a)  los requisitos minimos previstos en el anexo I;
b) las tareas clave de gestion de riesgos previstos en el anexo II;

c) los requisitos adicionales establecidos por las autoridades competentes de
conformidad con las letras b) y c) del articulo 7, apartado 3;

d) las repercusiones de la reutilizacion del agua en el medio ambiente y la salud
humana.

Articulo 14

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 4,
apartado 3, y el articulo 5, apartado 3, se otorgan a la Comision por un periodo de
tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
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3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 4, apartado 3, y el articulo 5,
apartado 3, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La Decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtird efecto el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior
indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisidon consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos

en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de
2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 4, apartado 3, y el articulo 5,
apartado 3, entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 15

Procedimiento de comite

l. La Comision estara asistida por el Comité establecido en la Directiva 2000/60/CE.
Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 16

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a cualquier infraccion
del presente Reglamento y adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar su
ejecucion. Tales sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. A mas tardar
en... [tres afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], los Estados
miembros notificaran a la Comision dichas normas y medidas, asi como cualquier
modificacion posterior de las mismas.

Articulo 17

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir de... [un afio después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento].
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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