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ODUVODNENI

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Voda je v EU omezeny zdroj a tfetina izemi EU se potyka s nedostatkem vody. Rostouci
potfeby obyvatelstva a zména klimatu zpisobi, Zze dostupnost vody v dostate¢ném mnozstvi a
kvalit¢ bude v Evropé v budoucnu stale vétsi problém. Nadmérny odbér vody, zejména pro
zavlazovani v zemé&délstvi!, ale také pro primyslové vyuZiti a rozvoj mést je jednou z
hlavnich hrozeb pro vodni prostfedi EU, pficemZ dostupnost vody vhodné kvality je kritickou
podminkou pro riist hospodarskych odvétvi zavislych na vodé a spolecnosti obecné. Celkové
dopady sucha z roku 2003 na hospodafstvi se odhaduji na minimalné 8,7 miliardy EUR (tyka
se to zejména stiredomotskych zemi, Francie a Spojeného kralovstvi), méfeno jako odhad ztrat
ptimo vyplyvajicich ze sucha (EK, 2007). Zavazny hospodaisky dopad mohou mit také
okamzité disledky sucha, jako jsou Skody zptisobené v zemédélstvi a na infrastruktute, jakoz
1 mén¢ piimé dusledky, jako je neochota investovat do ohroZzené oblasti.

V disledku zmény klimatu se v poslednich 30 letech drasticky zvysila frekvence a intenzita
obdobi sucha a Skody jimi zplisobené na Zivotnim prostiedi a v hospodarstvi: mezi lety 1976 a
2006 vzrostl pocet oblasti a lidi postizenych suchem o témét 20 % a celkové naklady na sucho
dosahly 100 miliard EUR (EK, 2012). Blize ilustrovat rozsah hospodarské ztraty miize sucho
z 1éta 2017; pouze italské farméiské odvétvi odhadovalo ztraty na 2 miliardy EUR?. Ocekava
se, ze tento trend bude pokracovat, pfi€emz nedostatek vody se nebude nadale omezovat jen
na nékolik mist v Evropé, ale stane se problémem v celé EU a bude mit vyznamné dopady na
zivotni prostfedi a na hospodafstvi. To miize zase ovlivnit konkurenceschopnost a efektivni
fungovani vnitiniho trhu. Aby bylo mozné na tento problém reagovat, je tieba efektivnéji
hospodafit s evropskymi vodnimi zdroji. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o
feSeni problému nedostatku vody a sucha v Evropské unii® stanovi hierarchii opatieni, jeZ by
meély Clenské staty zvazit pti feSeni nedostatku vody a sucha, pficemz zdlraziuje, Ze prioritou
se musi stat uspory vody a ze je tfeba zkoumat vSechny moznosti, jak zlepsit efektivni
vyuzivani vody. V ramci integrovaného pfistupu k fizeni vodohospodaistvi poskytuje vedle
uspor vody vyciSténd odpadni voda z Cistiren méstskych odpadnich vod spolehlivy
alternativni zdroj vody pro rtzné ucely. Z nich méa zavlazovani v zeméd¢€lstvi nejvetsi
potencidl vétsiho odbéru opétovné vyuzité vody a ptispévek ke zmirnéni nedostatku vody v
Evropé. Opétovné vyuziti vycCisténé odpadni vody ma zasad¢ mensi dopad na zivotni prostiedi
nez napiiklad prevadéni vod nebo odsolovani a nabizi nejriznéjS$i environmentélni,
ekonomické a socialni vyhody. Navic prodluzuje zivotni cyklus vody, ¢imz poméha
zachovavat vodni zdroje a je pln¢ v souladu s cili obéhového hospodarstvi. Pfestoze opétovné
vyuzivani vody by v EU pochopiteln¢ nikdy samo o sobé nedokazalo vyieSit problémy s
nedostatkem vody, je dnes opétovné vyuziti vody hluboko pod svymi moznostmi, pficemz v
jednotlivych Clenskych statech je praxe velice riznoroda.

Hlavnim cilem je piispét ke zmirnéni nedostatku vody v celé EU v souvislosti s
prizpisobenim se zméné klimatu, a to zvySenim opétovného vyuziti vody, zejména pro
zavlazovani v zeméd¢lstvi, kdykoliv to bude vhodné a nakladové efektivni, pfi soucasném
zachovani vysoké urovné ochrany vefejného zdravi a Zivotniho prostfedi. Stanoveni

Celkové predstavuje zhruba ctvrtinu veskerého odbéru sladké vody. Odbér pro zavlazovani €ini
priblizné 60 % celkového odbéru sladké vody v jizni a jihovychodni Evropé a az 80 % v nékterych
oblastech povodi.

2 http://www.bbec.com/news/world-europe-40803619

3 KOM(2007) 414.

CS


http://www.bbc.com/news/world-europe-40803619

CS

harmonizovanych minimalnich pozadavkll (zejména klicovych parametrit u referencnich
patogentl) na kvalitu recyklované odpadni vody a monitorovani spole¢n¢ s harmonizovanymi
ukoly v oblasti fizeni rizik by zajistilo rovné podminky pro ty, kdo se zapojuji do opétovného
vyuziti vody, i pro ty, jichz se dotykd, zabrénilo by potencidlnim piekdzkdm ve volném
pohybu zemédélskych produktd zavlazovanych recyklovanou odpadni vodou, zajistilo
ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi a zvysilo tak rovnéz divéru v opétovné vyuzivani vody.
Odhaduje se, ze navrhovany nastroj by mohl vést k opétovnému vyuziti vody k zavlazovani v
zeméd&lstvi v mnoZstvi 6,6 miliardy m? ro¢n& oproti 1,7 miliardy m® ro¢né bez existence
pravniho ramce EU. Pfi opétovném vyuziti vice nez 50 % celkového objemu vody, ktera je
teoreticky dostupna pro zavlazovani z Cistiren odpadnich vod v EU, by se uSetfilo vice nez 5
% ptimého odbéru z vodnich tokti a podzemnich vod, coz by celkové vedlo ke snizeni
nedostatku vody o vice nez 5 %. Soucasna opatteni by piispéla ke zmirnéni nedostatku vody v
mistech, kde se s nim jiz dnes v EU potykaji, a také motivovala provozovatele a farmare, aby
se pfipravili, 1 v téch ¢astech EU, v nichZ se nedostatek vody bude ve zvySeném rozsahu
projevovat v nadchazejicich letech a desetiletich.

Nutnost fesit tento problém na trovni EU byla potvrzena ve sdéleni Komise z roku 2012
»Plan na ochranu vodnich zdroja Evropy“ (COM(2012) 673). Zavér kontroly efektivity
politiky EU na ochranu sladké vody (SWD(2012) 393) zvefejnéné v listopadu 2012 jako
zékladni soucést tohoto planu znél, Ze ,je tfeba dale vyuZivat alternativni moZnosti
zasobovani vodou s nizkym dopadem na Zivotni prostiedi, aby bylo moZné resit
nedostatek vody*“. Ve sdéleni Komise ,,Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obé&hové
hospodarstvi“ (COM(2015) 614) byla uvedena fada opatfeni na podporu opétovného
vyuzivani vody, vcetn¢ vypracovani legislativniho ndvrhu na minimalni pozadavky na
opctovné vyuziti vody k zavlazovani a dopliovani podzemnich vod. Tento navrh byl zatfazen
do pracovniho programu Evropské komise na obdobi 2017 a 2018, nebot pfispiva k
politickym prioritam stanovenym Komisi na podporu vice obéhového hospodarstvi. Kromé
toho miize dopliovat planovanou budouci modernizaci spole¢né zemédélské politiky.*
Konecné, navrh nafizeni ptispiva k provadéni cili v oblasti udrzitelného rozvoje ze strany
EU, konkrétné pak k plnéni cile 6, ktery se tyka cisté vody a sanitacnich zafizeni a stanovi
ukol vyrazného zvyseni recyklace a opé€tovného vyuzivani bezpecné vody na celém svété do
roku 2030.

Zamgér tesit opétovné vyuziti vody formou nového legislativniho navrhu pfijala se zajmem
Rada ve svych zavérech ke sdélenim Komise o planu a obéhovém hospodaistvi i ve svych
zéaverech k udrzitelnému hospodateni s vodou (11902/16). Kromé toho Evropsky parlament
ve svém usneseni ze zafi 2015 o opatfenich navazujicich na evropskou obcanskou iniciativu
tykajici se prava na vodu (,,Right2Water*) a Vybor regioni ve svém stanovisku z prosince
2016 ,,U¢inny systém nakladani s vodou: piistup k inova¢nim feSenim® vybizely Komisi, aby
vypracovala legislativni rdmec pro opétovné vyuzivani vody.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V soucasnosti je opétovné vyuziti vody jiz uvedeno a doporucovano v ustanovenich dvou
stavajicich nastrojii EU, které vsak nestanovi presné podminky pro opétovné vyuziti vody:

o ramcova smérnice o vodé (2000/60/ES): v ¢asti B ptilohy VI smérnice se uvadi, ze
opetovné vyuzivani vody je jednim z moznych doplitkovych opatient;

4 V této souvislosti je tfeba podotknout, Ze pracovni dokument utvart Komise k zemédélstvi a

udrzitelnému nakladani s vodou v EU (SWD(2017) 153 final) se zmifiuje o opétovném vyuzivani vody jako o
jednom z tady opatieni, které ma potencial snizit negativni dopady spojené s nadmérnym odbérem.

CS



CS

o smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS): v ¢lanku 12 stanovi
jako soucast podminky pro vypousténi odpadnich vod, zZe ,,kdykoli je to vhodné, mély
by byt vycistené odpadni vody znovu pouzity. Zpusoby zneSkodnovani musi
minimalizovat nepriznivé ucinky na Zivotni prostiedi.*

V rdmcové smérnici o vod¢ je feSeni nedostatku vody jednim z klicovych aspektl nakladéani s
vodou. Tento pravni pfedpis stanovi mimo jiné¢ ustiedni kol dosdhnout dobrého stavu
evropskych vod do roku 2015. Pozaduje, aby clenské staty charakterizovaly stav svych vod z
hlediska zatizeni lidskymi ¢innostmi a aby stanovily ,,programy opatfeni k dosazeni cile
dobrého stavu. Tyto programy jsou soucasti plant povodi, které maji byt kazdych 6 let
revidovany a predkladany Evropské komisi. V roce 2007 bylo v politice EU k feSeni
problému nedostatku vody a sucha (COM(2007) 414) rozpracovano zaclenéni planovani
opatieni k feSeni nedostatku vody do plani povodi, véetné vyuzivani vhodnych cenovych
nastroji u dodavek vody a ekologickych pozadavki na vodni toky. Byla zde vysvétlena
hierarchie opatieni, jez by mély ¢lenské staty zvazovat pti feSeni nedostatku vody a feseni
sucha, pfi€emz prioritu mély uspory vody a opatfeni v oblasti jejiho efektivniho vyuZzivani,
zatimco dalsi infrastruktura pro dodavky vody méla byt zvazovana jako moznost pouze v
ptipad¢, Ze jiz byly vy€erpany jiné moznosti. Navrh nafizeni o opétovném vyuzivani vody mé
byt zvazovan v ramci takového integrovaného pfistupu k nakladani s vodou. Krom¢ toho
navrh nafizeni doplni smérnici o €isténi méstskych odpadnich vod.

Navrh natizeni by doplnil, ale nesnizoval pfisluSnou uroven ochrany zivotniho prostiedi a byl
by v souladu se stavajicim pravnim ramcem EU v oblasti vody, ktery tvofi:

J rdmcova smérnice o vode€, smérnice o ochran¢ podzemnich vod, smérnice o normach
kvality zivotniho prostiedi, smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod, smérnice o
kalech z Cistiren odpadnich vod, rdimcova smérnice o odpadech, natizeni o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek a smérnice o nitratech,

. bezpecnost potravin, zejména nafizeni o hygiené potravin.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Obecny cil navrhu je plné v souladu se 7. akénim programem pro Zivotni prostfedi’ a na
globalni urovni s Agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 i s plnénim cile udrzitelného

3 Vseobecny akéni program Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 (rozhodnuti ¢.

1386/2013/EU) a zejména tyto jeho cile:
o Chranit, zachovavat a rozvijet prirodni bohatstvi Unie “ pomoci opatfeni zajistujicich, aby do roku 2020:

b) byl vyznamné zmirnén dopad tlakii na brakicke, pobrezni a sladké vody (véetné povrchovych a podzemnich
vod) s cilem dosahnout dobrého stavu podle ramcové smérnice o voddach nebo tento stav udrzet ¢i zlepsit,

1) byl kolobéh zZivin (dusiku a fosforu) rizen udrzitelnéjsim zpiisobem a na zaklade ucinnéjsiho vyuzivani
zdrojii;
o Zmenit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi uicinné vyuzivajici zdroje“ pomoci
opatfeni zajist'ujicich, aby do roku 2020:

b) byl vyrazné snizen celkovy dopad na Zivotni prostredi ve vsech hlavnich odvétvich hospodarstvi Unie a aby
byly ucinnéji vyuzivany zdroje a budou zavedeny metody porovnavani a méreni. Zaroven by mély byt zavedeny
trzni pobidky a pobidky v ramci politik, jez podporuji investice podnikii do ucinného vyuzivani zdroju, a
soucasné stimulovan zeleny rist prostrednictvim inovativnich opatreni;

¢) strukturdlni zmeny ve vyrobé, technologii a inovacich a rovnez modely spotieby a zivotniho stylu snizily
celkovy dopad vyroby a spotreby na Zivotni prostredi, zejména v odvétvi potravinarstvi, bydleni a mobility.
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rozvoje Cislo 6 ,,Zajistit pristup k vodé a sanitaénim zafizenim pro vSechny*, zejména pokud
jde o tyto dva cile:

J Do roku 2030 =zlepsit kvalitu vody snizenim jejiho zneciStovani, eliminaci
vypousténi necisténych odpadnich vod a minimalizaci vypousténi nebezpecnych
chemickych latek do vody, snizit na polovinu podil znecisténych odpadnich vod a
podstatné zvysit recyklaci a bezpecné opétovné vyuzivani vody v celosvétovém
meéfitku;

J do roku 2030 podstatné zvysit efektivitu vyuzivani vody ve vSech odvétvich a zajistit
udrzitelny odbér a dodavky pitné vody tak, aby byl vyfeSen nedostatek vody a
podstatné se snizil pocet lidi trpicich jejim nedostatkem.

Navrh by pfispél k provadéni nékolika dalSich politik EU, zeyména politiky prizpisobovani se
zméné klimatu a ptfedchézeni katastrofam a stéZejni evropské iniciativy u¢inné¢jSiho vyuzivani
zdrojti v ramci strategie Evropa 2020.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z €l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (plivodni ¢lanek 175
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi), nebot’ hlavnim cilem je zachovat, chranit a
zlepsit kvalitu zivotniho prostiedi; chranit zdravi lidi, pfispivat k uvazlivému a racionalnimu
vyuzivani ptirodnich zdroji a podporovat opatfeni na mezinarodni Grovni v zajmu feSeni
regionalnich nebo celosvétovych environmentalnich problémi, a zejména v zajmu boje proti
zméné klimatu. Oc¢ekava se také, ze navrh bude piispivat k fungovani vnitiniho trhu.

. Subsidiarita (u nevylu¢né pravomoci)

EU mé s c¢lenskymi staty sdilenou pravomoc regulovat Zivotni prostfedi a zdravi v oblasti
vody. To znamend, ze EU mtize pfijimat pravni ptedpisy, pouze pokud to umoznuji Smlouvy,
a po patficném zvazeni zdsad nezbytnosti, subsidiarity a proporcionality.

Cile tohoto nafizeni, a to ochrana zivotniho prostfedi a zdravi lidi pied Skodlivymi ucinky
jakékoli kontaminace recyklované odpadni vody, budou dosazeny stanovenim minimdalnich
pozadavkl na kvalitu vody, monitorovanim a preventivhimi opatfenimi a kli¢ovymi tkoly v
oblasti fizeni rizik na rovni Unie.

Pokud jde o ochranu zivotniho prostiedi, jsou opatieni ve vodohospodarstvi na tirovni EU
odliivodnéna také proto, ze povodi EU jsou z 60 % mezindrodni a sdili je od 2 do 19 zemi
(Dunaj); opatfeni pfijat¢ jednim nebo nckolika c¢lenskymi staty proto neni dostatecné,
napiiklad v souvislosti s kvantitativnimi aspekty vodohospodéistvi a pieshranicnim
znecisténim vod. Kromé toho, kdyby ¢lenské staty jednaly individudlné, je pravdépodobné, ze
by technické piekazky v oblasti opétovného vyuziti vody a s tim spojené néaklady byly
zbytecné vysoké.

Intervence EU v oblasti opétovného vyuzivani vody pro zavlazovani v zemédé€lstvi je
odiivodnénd, aby se zabranilo situaci, kdy by rizné pozadavky v jednotlivych jurisdikcich
negativné ovliviiovaly rovné podminky (napf. mezi farmaii a péstiteli) a predstavovaly
ptekazky pro vnitini trh, zejména pro trh priméarnich zeméd¢lskych produktti. Dale mohou byt
rizné pozadavky vyuzity jako argument pro omezeni dovozu potravinaiskych vyrobkl z
¢lenskych stat, u nichz je podezfeni, Ze maji nizs§i pozadavky, kdy ptfikladem muize byt
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epidemie E. coli roce 20116, Soudasny stav nezarucuje rovné podminky mezi producenty
potravin v ruznych zemich; sou€asny regulacni ramec EU zatim nefeSi zvlaStni postupy u
zemé&délskych produktii zavlazovanych vy¢isténou odpadni vodou. Reseni téchto piekazek na
urovni EU je pfiméfenou reakci zohlednujici politiky EU v oblasti bezpe¢nosti potravin,
zdravi, zemédélstvi, klimatu a energii.

Opatieni na urovni EU jsou dale odivodnéna tim, ze rizné a ménici se poZadavky v
jednotlivych jurisdikcich predstavuji piekazku vytvoreni rovnych podminek pro investice do
inovaci a pro opétovné vyuzivani vody. Neni pravdépodobné, Ze by vnitrostatni regulatoii
dokazali koordinovat harmonizaci svych regulatornich pozadavkl, nebot” pocet dotéenych
¢lenskych stati je pftilis velky a dale se zvySuje.

. Proporcionalita

Navrhované natizeni o minimalnich pozadavcich na opétovné vyuzivani vody, zejména pfi
zavlazovani v zemédélstvi, v kombinaci s dalSimi neregulatornimi opatfenimi, jez jsou
uvedena v akénim planu pro obéhové hospodafstvi, je pfiméfenou reakci na cil podporovat
rozvoj bezpecného opétovného vyuzivani vycisténé odpadni vody. Nejde nad ramec toho, co
je nezbytné pro dosaZeni stanoveného cile. Dulezitd vysada cClenskych statii rozhodovat,
nakolik bude podporovéano opétovné vyuzivani vody, zistava nedotcena.

Vycisténa odpadni voda miize byt vyuZita pro celou fadu ucelt. Ve sdéleni z roku 2015
,Uzavfeni cyklu — akéni plan EU pro ob&hové hospodarstvi® (COM(2015) 614) a v posouzeni
dopadu bylo zavlazovani v zeméd¢€lstvi uvedeno jako hlavni potencidlni zdroj poptavky po
znovu vyuzité vod€, nebot ma nejvétsi potencial z hlediska vyssiho vyuziti, zmirnéni
nedostatku vody a relevance pro EU.

. Volba nastroje

Pfi posuzovani dopadu tohoto navrhu byla zvazovana celd Skdla pravnich néstrojli, a to
novelizace jedné ze stavajicich smérnic, nova smérnice nebo nafizeni, ptipadné pokyny.

Pti zvazovani nového pravniho ptedpisu o opétovném vyuzivani vody bylo jednou z moznosti
novelizovat stavajici ramec, v némz je opétovné vyuziti vody jiZ zminiovano, a to smérnici o
¢isténi meéstskych odpadnich vod. Novelizovand nebo nova smérnice by vSak vyzadovala
provedeni ve vnitrostatnim pravu vSech clenskych statl. Prestoze je opétovné vyuzivani vody
jisté slibnou moznosti pro mnoho ¢lenskych stata, je tteba vzit v iivahu, zZe v soucasnosti ma
pouze 6 &lenskych statd (Kypr, Recko, Spanélsko, Francie, Italie a Portugalsko) stanoveny
pozadavky na opétovné vyuziti vody (v legislativé nebo ve vnitrostatnich neregulatornich
normach). Novelizovand nebo nova smérnice by predpokladala provedeni ve vnitrostatnim
pravu vsech Clenskych stati a nutné by ponechavala flexibilitu pfi provadéni pozadavki. Sice
by to umoznovalo zohlednit rozdily v EU, ale pfedstavovalo by to zdvazné omezeni pro
splnéni cilii, zejména pokud jde o minimalni harmonizaci pozadavkii na recyklovanou
odpadni vodu a metodiku fizeni rizik, jakoz i stanoveni spole¢nych rovnych podminek. Toto
omezeni bylo jiz zjisténo v posouzeni dopadu ,,Planu na ochranu vodnich zdroji Evropy*, v

6 Prikladem takové situace je epidemie E. coli, kterd v roce 2011 postihla 16 zemi v Evrop€ a Severni

Americe a pfi niz bylo v Némecku hlaseno vice nez 4 000 pfipada a 53 umrti. Epidemie byla udajné zptisobena
okurkami zavlazovanymi vy¢i§ténou odpadni vodou, které byly dovezeny ze Spanélska, a n&kolik &lenskych
statd, mezi néz patiily Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko a Spojené kralovstvi, zastavilo
nebo omezilo dovoz Spanélskych produkti z obavy, ze byly pii zavlazovani kontaminovany. Pozdéji se
potvrdilo, ze zdrojem kontaminace E. coli nebyly okurky, ale spiSe naklicena semena z némecké farmy, piicemz
tato semena piskavice pochézela z Egypta. Odhadem stala tato udalost Spanélsko 200 milionti EUR tydné, nebot
byly ruseny objednavky, coz ve vegetatnim obdobi 2010-2011 piispélo ke snizeni zemédélskych vynostu v
regionu Murcia o 11,3 %. Tato udalost také odrazuje od investic do zpracovani potravinaiskych produktii
zavlazovanych opétovné vyuzitou vodou.
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némz bylo nakonec jako jedind moznost regulatorni politiky podrobné posuzovano natizeni.
Moznosti piizpisobeni lokalnim podminkam, coz se zd4 byt hlavnim argumentem pro
smérnici nebo novelizaci smérnice, 1ze dosdhnout i jinymi nastroji, a to navrhovanym
zavedenim spole¢ného fizeni rizik.

Pokud jde o formu pravniho nastroje, v posouzeni dopadu se uvadi, ze smérnice i nafizeni by
mohly byt vhodné néstroje, pfiCemz kazdy z nich ma své vyhody a nevyhody. Nafizeni by
bylo vhodnéjsi z hlediska aktivizacni povahy této iniciativy, zejména v téch clenskych
statech, kde je opétovné vyuzivani vody povaZovano za uZzitecné nebo kde existuji silné
podnikatelské zajmy rozvijet technologie na opétovné vyuziti vody. Smérnice muze
umoznovat snazsi flexibilitu z hlediska stanovovani pfisnéjSich vnitrostatnich pozadavka,
pricemz vsak klade na vsSechny clenské staty vétsi zatéz spojenou s provedenim ve
vnitrostdtnim pravu, pfestoze v soucasnosti neni ve vSech z nich opétovné vyuzivani vody
relevantni.

Nakonec bylo jako nejvhodnéjsi pravni nastroj pro dosazeni cili vybrédno nafizeni, a to z
téchto divodu:

. Bude piimo pouzitelné pro hospodaiské subjekty (vedle ¢lenskych statti), ¢imz bude
stimulovano zavadéni na trh, a to potencidlné i v téch Clenskych statech, které v
soucasnosti neceli problému nedostatku vody, ale v nichz se vyrab&ji vhodné
»zelené® technologie. Mohlo by to mit pozitivni dopad na vyzkum a inovace, jakoz i
na vznik optimalnich technologii a novych obchodnich pfilezitosti na vnitinim trhu.

. Natizeni by vstoupilo v platnost mnohem rychleji nez jakakoli potencialni budouci
novelizace smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod (u niz je dokonceni
probihajiciho hodnoceni naplanovano na rok 2019; piipadny dalsi legislativni navrh
na novelizaci by byl mozny az po procesu posouzeni dopadu), tudiz by se urychlilo
splnéni hlavniho cile, kterym je feseni nedostatku vody.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontrola icelnosti platnych pravnich predpisa

Nutnost fesit tento problém na tGrovni EU byla potvrzena ve sdéleni Komise z roku 2012
»Plan na ochranu vodnich zdroji Evropy“ (COM(2012) 673). Kontrola efektivity
politiky EU na ochranu sladké vody (SWD(2012) 393) zvefejnéna v listopadu 2012 jako
zékladni soucést tohoto planu posuzovala provadéni opatieni jak v oblasti Zivotniho prostiedi,
tak 1 v jinych oblastech politiky pfi plnéni cili, které jiz byly schvaleny v souvislosti s
politikou v oblasti vody. Ur¢ila také hlavni nedostatky, které je tfeba odstranit, aby mohly byt
efektivnéji plnény cile v oblasti zivotniho prostfedi. V souvislosti s opétovnym vyuzivanim
odpadni vody znél zavér kontroly efektivity, Ze ,je tfeba dale vyuZivat alternativni
moZnosti zasobovani vodou s nizkym dopadem na Zivotni prostfedi, aby bylo mozné
resit nedostatek vody*.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Proces konzultace o mozné nové iniciativé EU tykajici se opétovného vyuzivani vody byl
zahajen v roce 2012 a pokracoval v riznych formdach, jak organizované, tak i ad hoc, az do
cervence 2017. Realizace strategie konzultovani zahrnovala sbér a analyzu vstupt od velkého
poctu ucastnikil, jakoz i dvé verejné konzultace on-line.

Prvni internetova vetejna konzultace probihala od 30. ¢ervence do 7. listopadu 2014 a bylo pfi
ni predlozeno 506 piispévki. Druhd internetovd vefejnd konzultace probihala od 28. fijna
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2016 do 27. ledna 2017 a zaméfovala se na podrobn¢jSi moznosti politiky stanoveni
minimdlnich pozadavki pro opétovné vyuzivani vody pro zavlazovani a obnoveni zdsob
podzemnich vod. Celkem bylo ptedlozeno 344 prispévkil. Pii on-line vefejnych konzultacich
v roce 2016 a 2014 se 60 % az 80 % vSech respondentli vyslovilo ve prospéch regula¢niho
ramce EU. Kromé toho povazovalo vice nez 80 % respondentd v on-line vefejné konzultaci,
kterd se konala v roce 2014, pravné zavaznd minimalni pravidla EU za G¢inny ndstroj, jak
zajistit bezpecnost zpisobil opétovného vyuzivani vody z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi a zdravi. Respondenti, ktefi jsou vétSinou pro nastroj v podob¢ natizeni EU, jsou v
obou piipadech zastupci soukromych spolecnosti, z odvétvi sanitace, pitné vody,
potravinarstvi a zivotniho prostfedi anebo z jiznich ¢lenskych stath EU.

Respondenti si dobfe uvédomuji vyhody opétovného vyuzivani vody pro zavlaZzovani nebo
obnovovani zasob podzemnich vod s ohledem na dostupnost vodnich zdroji v souvislosti s
nedostatkem vody, neudrzitelnym ¢erpanim vody a zménou klimatu (poznatky od vice nez 70
% respondenti nejriiznéjSich kategorii). Velky pocet respondentii také vnimé potencialni
ptispévek opétovného vyuzivani vody ke kvalit¢ vodnich ploch prostfednictvim ochrany
podzemnich vod pted zasolovanim. Navic je op€tovné vyuzivani vody vnimdno také fadou
respondentli jako prostfedek pro zefektivnéni vyuzivani zdrojli, podporu inovaci a piispévek k
fertilizaci pudy, 1 kdyz byly tyto vyhody v porovnani s pfedchozimi povazovany za mensi.

Na druhé strané respondenti vnimaji jako pfinosy opétovného vyuzivani vody mnohem méné
uspory ndkladl pro Ufady, vysSi vynosy nebo uspory energie a uhliku. Analyza podle
kategorii respondentd zejména ukazuje, ze zemé, které pravideln¢ zazivaji nedostatek vody, a
jizni €lenské staty EU vnimaji vynosy vyrazné vice a povazuji je za vé&tsi neZ jiné kategorie
respondentli. Velka shoda ohledn¢ téchto piinost je zjiStovana mezi respondenty z odvétvi
sanitace, pitné vody, ochrany Zivotniho prostiedi a z hospodarskych odvétvi.

Respondenti se celkové shoduji na bezpecnosti opétovného vyuzivani vody v porovnani s
vodou z fek, nebot’ témét 70 % respondentli povazuje opétovné vyuzitou vodu piinejmensim
za stejné bezpecnou. Respondenti z jiznich Clenskych stati EU a ze zemi, které pravidelné
celi nedostatku vody, jevi vyrazné vétsi tendenci povazovat opétovné vyuzitou vodu jak pro
zavlazovani, tak i pro dopliiovani zasob podzemnich vod za pfinejmensim stejn¢ bezpecnou
jako alternativni zdroje (feky nebo podzemni vody) nez respondenti z vychodnich a severnich
¢lenskych stati EU, ktefi opétovné vyuzitou vodu povazuji ve stejnych podilech spiSe za
méné¢ bezpecnou. Respondenti ze soukromych spolecnosti vykazuji zdaleka nejpozitivné;jsi
vnimani bezpecnosti opétovné vyuzité vody v porovnani s jinymi druhy organizaci, pficemz
je tieba vzit v tivahu, Ze plisobi z 68 % v odvétvich pitné vody a sanitace.

Jednotlivé piispévky od oslovenych ugastnikii’ jsou shrnuty v ptiloze II — Souhrnna zprava o
konzultacich ke zpravé o posouzeni dopadu. Predlozené vstupy a zjisténi byly vyuzity pfi
posuzovani dopadu a aktualizaci odbornych podkladu pro tento navrh (zprava JRC v ptiloze 7
zpravy o posouzeni dopadu) a dale byly vyuzity pro informovani pfi procesu rozhodovani v
souvislosti s ndvrhem natizeni o opétovném vyuzivani vody na trovni EU.

Konzultace s odborniky v ¢lenskych statech a organizacemi zucastnénych stran

Konzultace prob¢hla v rdmci spole¢né provadéci strategie k provadéni ramcové smérnice o
vodé. Opétovné vyuzivani vody bylo projednavano na Sesti jednanich byvalé pracovni
skupiny k programlim opatieni (zafi a listopad 2013, bfezen a fijen 2014, biezen a fijen 2015).
Do pracovniho programu spolecné provadéci strategie na obdobi let 2016-2018 byla zarazena

7 http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
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aktivita vénovana opétovnému vyuzivani vody, ktera dopliiuje pfipravu souvisejicich
opatieni, a byla pravidelné projednavéana.®

. Sbér udaju a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Névrh pravniho ptedpisu i posouzeni dopadu vychazi z velkého mnoZzstvi podkladovych
materiald, jejichz seznam je uveden v pracovnim dokumentu utvarii Komise Posouzeni
dopadu. Hlavnimi informac¢nimi zdroji pro posouzeni dopadu névrhu natizeni bylo posouzeni
dopadu k planu z roku 2012 a nasledné podkladové studie, jakoz i odborné vychodisko
vypracované Spole¢nym vyzkumnym stiediskem (minimalni poZadavky na kvalitu) spole¢né
s hydrologickym modelem pfipravenym JRC. Kromé toho byly posuzovany specifické
aspekty, a to dopady na inovace a teritorialni dopady.

Pro tcely vypracovani tohoto navrhu provedlo Spolecné vyzkumné stredisko jako prvni krok
revizi dostupnych védeckych, technickych a pravnich poznatkli o opétovném vyuzivani vody
pii zavlazovani v zemédélstvi a dopliiovani zasob podzemnich vod. Dokumenty, z nichz se
vychazelo pfi vypracovani navrhu minimalnich pozadavkil na kvalitu, zahrnovaly:

J regulacni rdmec o ochrané¢ zdravi a Zivotniho prostfedi na urovni EU;

J pravni piedpisy Clenskych stati o opétovném vyuzivani vody a vydané pokyny,
jakoz i zkuSenosti se systémy opetovného vyuzivani vody;

. celosvetove referencni pokyny a predpisy pro opétovné vyuzivani vody;

o dalsi védecké odkazy povazované za relevantni pro toto téma.

V pribéhu ptipravy védeckych podkladi pro tento navrh vyuzivalo Spolecné vyzkumné
sttedisko konzultace v nékolika urovnich. V prvni trovni pozadalo JRC skupinu vybranych
odbornikii z akademické sféry, vodohospodarstvi a Svétové zdravotnické organizace o jejich
poznatky a pfipominky k ptipravé dokumentu. Ve druhé trovni byly formaln¢ informovany
Clenské staty prostfednictvim ad hoc skupiny pro opétovné vyuzivani vody, kdy JRC
predstavilo pii tfech prilezitostech piislusné verze. Byly zadokumentovany pisemné
pfipominky c¢lenskych statl a rozeslany odpovédi JRC. Kromé toho piedstavilo JRC pii
nekolika vetejnych akcich a védeckych zasedanich postup prace. Tyto prezentace zahrnovaly
mimo jiné skupinu pro vodu pii Evropském parlamentu, akéni skupinu EIP pro opétovné
vyuzivani vody, 11. mezinarodni konferenci IWA o recyklaci a opétovném vyuzivani vody a
akci COST NEREUS o novych a nové se objevujicich problémech a pftilezitostech v oblasti
opétovného vyuziti odpadni vody. Vzhledem k citlivosti zdravotnich a environmentéalnich
aspektl a divéte vetfejnosti v opétovné vyuzivani vody byly pozéddany o védecka stanoviska
nezavisly Védecky vybor pro zdravotni a environmentalni rizika (SCHEER) a Evropsky ufad
pro bezpecnost potravin (EFSA) a jejich stanoviska pak byla vzata v tivahu pii zpracovani
finalni verze dokumentu, pfipadné bylo uvedeno odivodnéni, pokud tato stanoviska nebyla
zohlednéna. Byli konzultovani odbornici, jejichz ptispévky jsou hluboce cenény a kteti v
prubéhu celého procesu poskytovali piripominky a vstupy v dilezité diskuzi o dokumentu.

8 Byly shromézdény informace o stavu opétovného vyuzivani vody v Elenskych statech EU a tucastnici

byli vyzvani, aby ptedlozili své pfipominky k navrhim studii vypracovanych konzultanty jako podklady pro
hodnoceni dopadt.. Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi a Spole¢né vyzkumné stiedisko uspotadaly v
¢ervnu 2015 odborné pracovni setkani k moznym minimalnim pozadavkiim na kvalitu opétovné vyuzivané vody
na urovni EU. Setkani se konala v bfeznu 2016, fijnu 2016 a cervnu 2017 za ucelem projednani navrhti technické
zpravy JRC. Rovnéz byly predstaveny navrhy jednotlivych ¢asti posouzeni dopadu, aby bylo mozné shromazdit
pfipominky a dopliyjici informace. Déle byly konzultovany expertni skupiny ke smérnici o ochran¢ podzemnich
vod, smérnici o normach kvality zivotniho prostiedi, smérnici o €isténi méstskych odpadnich vod a smérnici o
pitné vodé.
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Vsechny podkladové studie a technickda zprava JRC jsou k dispozici na
http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm.

. Posouzeni dopadii

Névrh vychazi z posouzeni dopadu, k némuz vydal Vybor pro kontrolu regulace dne 19. ledna
2018 kladné stanovisko s vyhradami® (pfedtim bylo dne 27. fijna 2017 vydano ziporné
stanovisko). Problémy, na néZz upozornil Vybor pro kontrolu regulace, byly feSeny v
revidované verzi pracovniho dokumentu utvari Komise Posouzeni dopadu, v némz je zvlastni
kapitola vénovand popisu zmén provedenych po vydani stanoviska Vyboru pro kontrolu
regulace (ptiloha 1 zpravy o posouzeni dopadu — proceduralni informace).

Na zaklad¢ Planu na ochranu vodnich zdroji Evropy, kontroly efektivity politiky EU na
ochranu sladké vody, podkladovych studii a konzultaci s Gcastniky byla vypracovana tada
moznosti v oblasti politiky na feSeni zjiSténé¢ho problému a jeho zakladnich pfic¢in. V
posouzeni dopadu byly jednotlivé moznosti hodnoceny s ohledem na jejich potencial a
ucelnost pro dosazeni zastfeSujiciho cile nafizeni, kterym je feSit nedostatek vody formou
opétovného vyuzivani vody pii soucasném zajisténi ochrany zivotniho prostfedi a zdravi lidi.
U doplilovani zasob podzemnich vod ukézala analyza provedena v posouzeni dopadu, Ze
regulacni opatfeni EU neni pfiméfené vzhledem k silnému lokalnimu rozméru. Podrobnosti o
vysledku téchto analyz jsou uvedeny ve studii o posouzeni dopadu a v pracovnim dokumentu
utvarti Komise Posouzeni dopadu.

Tfi posuzované moznosti politiky zahrnuji 1) pravni nastroj zajiStujici bezpecnost
zemédélskych produkti ,,univerzalné* (jsou stanoveny nejpiisnéj$i minimalni pozadavky bez
ohledu na kategorii potravinaiské plodiny a zptsob zavlazovani) a ochranu vetejného zdravi a
zivotniho prostfedi na mistni irovni (hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik), 2) pravni nastroj
zajiStujici bezpecnost zemédélskych produktl ,,jednoucelové“ (minimélni pozadavky jsou
stanoveny podle kategorie potravinaiské plodiny a zpiisobu zavlazovani) a ochranu vetejného
zdravi a zivotniho prostfedi na mistni trovni (hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik) a 3) pokyny
pro bezpecnost zemédélskych produktl vyuzivajici ,,jednouéelovy* pfistup (minimalni
pozadavky jsou stanoveny podle kategorie potravinarské plodiny a zpiisobu zavlazovani) a
ochranu vetejného zdravi a Zivotniho prostfedi na mistni Grovni (hlavni tkoly v oblasti fizeni
rizik). U moznosti 1) a 2) by byl pravni nastroj doprovazen pokynem k provadéni hlavnich
ukoli v oblasti fizeni rizik, ktery by byl vypracovan spolecné s ¢lenskymi staty.

Zavlazovani v zemédé€lstvi je zdaleka nejvétSim uplatnénim znovu vyuzité vody na celém
svéte¢ i v Evropé a je to vyznamny zplsob pouzivani vody v Evropé, celkové predstavuje
zhruba ctvrtinu veSkerého odbéru sladké vody. Odbér pro zavlazovani €ini piiblizné 60 %
celkového odbéru sladké vody v jizni a jihovychodni Evropé a az 80 % v nékterych oblastech
povodi. Zemédélstvi ma proto nejveétsi potencial zvysit opétovné vyuziti vody a prispét tak ke
zmirnéni nedostatku vody v Evropé. Analyzy a nasledné stanoveni potfadi moznosti vedlo k
zaveéru, ze preferovanou variantou pro zavlazovani v zemédé€lstvi je pravni nastroj s
»sjednoucelovym* pristupem, nebot’ dokaze zajistit vyssi objem vycisténé odpadni vody za
niz$i néklady nez ostatni moznosti. Pro zavlazovani v zemédélstvi by nafizeni EU s
,Jednoucelovym® ptistupem a fizenim rizik ptineslo nejvetsi environmentélni, ekonomické i
socialni vyhody v porovnani s jinymi moZznostmi. Pfispélo by zejména ke zmirnéni nedostatku
vody formou zvySeni opétovného vyuzivani vody za dostupné ceny v mnozstvi piiblizné 6,6
miliardy m? roéné oproti vychozimu stavu, tedy 1,7 miliardy m*. Kromé toho by to vytvoiilo
rovné podminky pro investory a poskytlo jistotu pro distribuci ptislusnych produktii na

0 Stanovisko vyboru SEC(2018) 249, posouzeni dopadu SWD(2018) 249, shrnuti SWD(2018) 250.
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vnitinim trhu, coz by rovnéz prispelo k prohloubeni divéry vefejnosti k opétovné vyuzivané
vode¢ pro zavlazovani.

Podle odhadt by spravni ndklady pro vnitrostatni organy byly zanedbatelné nebo velmi malé
v porovnani s vychozim stavem. Nafizeni EU vyuZivajici ,,jednotcelovy* pfistup by podle
o¢ekavani mélo vyzadovat investice na vy¢isténi dostupnych objemi vod ve vysi 38 EUR/m?/
den, zatimco ,,univerzalni* p¥istup by tyto ndklady zvysil na 271 EUR/m?/den. Investice
mensi nez 700 milioni EUR by umoZziiovala vy¢&i§téni vice nez 6,6 miliardy m® roéné do
stejné¢ho limitu ndkladii podle ,jednoucelového* piistupu s celkovymi nédklady na
recyklovanou odpadni vodu pod 0,5 EUR/m>.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Navrh nafizeni je novy, a proto neni zahrnut do posledni kontroly ucelnosti podavani zprav a
monitorovani environmentalni politiky EU'®. P pfipravé monitorovani a plnéni
oznamovacich povinnosti podle tohoto navrhu vSak byly vzaty v tvahu vysledky, pouceni a
doporu¢eni z kontroly udelnosti a piislusny akéni plan!' s cilem minimalizovat
administrativni zatéz (vyuzitim modernich néstrojii IKT a zaméfenim na zpravy vychazejici z
ukazatelll) a zajistit transparentnost a odpovédnost vii¢i obéaniim. Kromé toho tento piistup
také bere v uvahu nutnost zajistit, aby byly k dispozici pfislusné dikazy pro hodnoceni
nafizeni v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Upravy (oddil V o monitorovani).
Harmonizovany pfistup monitorovani provadéni byl poprvé uplatnén v poslednim navrhu
Komise na revizi smérnice o pitné vod&'2. Stavajici navrh vyuzil tato ustanoveni jako vychozi
a v ptipad¢ potieby je upravil. Tento ptistup tedy zajisti také soudrznost, coz je dalsi dilezity
faktor pro tcelnost pravnich predpist.

. Zakladni prava

Tento navrh by pfispél k uplatiiovani ¢lanku 37 o ochrané Zivotniho prostfedi podle Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh se tyka vétSinou regulacnich opatfeni, ktera nemaji bezprostfedni dopad na operacni
vydaje. V pribéhu samotného provadeéni, které by mélo byt podle ocekavani zahajeno az v
roce 2021, mize dojit k omezenému dopadu na zdroje pro Evropskou agenturu pro zivotni
prostiedi (EEA). To bude vSak v kazdém ptipad¢ zajisténo finanénim krytim a personalnim
zajisténim pro EEA v ramci viceletého finan¢niho rdmce po roce 2020.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a ujednani o podavani zprav

Transparentnost a pfistup k informacim jsou klicové pro podporu ditvéry mezi uzivateli a také
mezi Sirokou veiejnosti, pokud jde o bezpecnost recyklované odpadni vody. Proto bylo
zdliraznéno poskytovani informaci vefejnosti misto tradi¢nich ohlasovacich povinnosti.
Pozadavky na monitorovani budou primarn¢ stanoveny provozovateliim zafizeni pro recyklaci
vod a Clenské staty zajisti, aby byly vefejnosti k dispozici informace on-line.

10 SWD(2017) 230.
1 COM(2017) 312.
12 COM(2017) 753.
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Navrh nafizeni zahrnuje dal$i pozadavky na monitorovani kvality recyklované odpadni vody.
Clenské staty budou ovéfovat dodrzovani podminek povoleni na zakladé udaji z
monitorovani ziskanych podle tohoto nédvrhu natfizeni, ramcové smérnice o vod¢ a smérnice o
gisténi méstskych odpadnich vod a dal§ich podstatnych informaci. Clenské staty zvefejni
vysledek kontroly dodrzovani souladu a zajisti, aby méla Komise pfistup k podstatnym
udajim.

Komise stanovi podrobna pravidla, pokud jde o formu a prezentaci informaci, které by mély
byt k dispozici vetejnosti on-line. Pozadavky budou vypracovany po konzultaci s odborniky v
¢lenskych statech se zohlednénim zavéru kontroly ucelnosti podavani zprav pro tcely politiky
EU v oblasti Zivotniho prostfedi a naslednych akci, zejména pokud jde o pouZivani modernich
informacnich a komunika¢nich technologii (IKT).

Vzhledem k ofekavanému vyvoji znalosti 1 rdmce politiky, pokud jde o kontaminanty, které
predstavuji novy problém, zahrnuje navrh ustanoveni o pfizptsobeni pfiloh technickému a
védeckému pokroku, jakoz i pozadavek na hodnoceni.

. Podrobné vysvétleni jednotlivych ustanoveni navrhu
Clanek 1 — Predmét a uicel

Tento ¢lanek podrobné uvadi cile navrhu, a to stanovit minimalni pozadavky na kvalitu vody
a na monitorovani a urcit hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik, aby bylo zaru€eno, Ze op&tovné
vyuziti vy¢isténé vody bude bezpecné, bude fesit problematiku nedostatku vody a ptispivat k
efektivnimu fungovani vnitiniho trhu.

Cldnek 2 — Oblast piisobnosti

Tento ¢lanek podrobné uvadi uplatiovani navrhu nafizeni na recyklovanou odpadni vodu
urcenou pro zvlastni tcel stanoveny v oddilu 1 ptilohy I, kterym je zavlazovani v zemédélstvi.

Cldnek 3 — Definice
V tomto ¢lanku jsou uvedeny definice pouzité v navrhu natfizeni.
Clanek 4 — Povinnosti provozovateli zaiizeni pro recyklaci vod, pokud jde o kvalitu vody

Tento ¢lanek vymezuje minimalni pozadavky, které musi byt splnény, nez miize byt
recyklovana odpadni voda pouzita pro zavlazovani v zemédé€lstvi. Odkazuje na pftilohu I,
kterd podrobné¢ uvadi minimalni pozadavky na kvalitu recyklované odpadni vody a
monitorovani a dodatecné pozadavky uvedené v ¢lanku 7, a to na zéklad¢ uplatiovani fizeni
rizik vymezeného v ¢lanku 5.

Cldnek 5 — Rizent rizik

Tento ¢lanek vymezuje proces fizeni rizik, ktery by mél provadét provozovatel zatfizeni pro
recyklaci vod ve spolupraci s piislusSnymi stranami (koncovym uzivatelem recyklované
odpadni vody, Cistirnou méstskych odpadnich vod dodavajici vodu do zatizeni pro recyklaci
vod atd.). Provozovatel zafizeni pro recyklaci vod vypracuje plan fizeni rizik pro opétovné
vyuzivani vody, v némz uvede dodate¢né pozadavky na dal$i sniZeni rizik, ktery bude
soucasti povoleni vydané¢ho pfisluSnym orgadnem. Plan fizeni rizik pro opétovné vyuZzivani
vody musi vychazet z klicovych zéasad fizeni rizik, které jsou vymezeny v ptiloze II navrhu.
Predpoklada se vypracovani aktu v pienesené pravomoci, aby mohly byt stanoveny technické
specifikace, které mohou dopliiovat hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik vymezené v ptiloze II.

Clanek 6 — Zadost o povoleni doddvat recyklovanou odpadni vodu

Tento clanek podrobné uvadi postup podavani zadosti o povoleni doddvat recyklovanou
odpadni vodu, v€etné seznamu dokumentt, které musi zadatel predlozit.
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Clanek 7 — Vydani povoleni

V tomto ¢lanku jsou podrobné uvedeny povinnosti ptisluSnych ucastnikii povolovaciho tizeni.
Dale jsou zde podrobné uvedeny podminky, které maji byt uvedeny v povoleni, a pozadavek
na revizi povoleni alesponi kazdych 5 let.

Clanek 8 — Kontrola souladu

Tento ¢lanek stanovi povinnost piisluSnych organti ovéiovat, zda je recyklovand odpadni
voda v souladu s podminkami stanovenymi v povoleni. Dale tento ¢lanek podrobné uvadi
pravidla, podle nichz se bude postupovat v ptipadé nedodrzovani nebo havérii vyplyvajicich z
nedodrzovani navrhu natizeni.

Clanek 9 — Spoluprdce mezi ¢lenskymi stdty

V tomto ¢lanku jsou uvedeny rtizné moznosti eventudlni vymény informaci mezi ptislusSnymi
organy c¢lenskych statl pred vydanim povoleni na opétovné vyuzivani vody.

Clanek 10 — Informovani verejnosti

V souladu se zavéry kontroly ti¢elnosti poddvani zprav stanovi tento ¢lanek informace, které
maji ¢lenské staty poskytovat vefejnosti. Zamérem je zvysit transparentnost, coz piinese vetsi
divéru spotiebitelll v opétovné vyuzivanou vodu a umozni jim pochopit dopad tohoto
nafizeni na vyssi odbér opétovné vyuzivané vody. Pfedpoklada se vypracovani provadéciho
aktu, aby mohla byt stanovena podrobnd pravidla tykajici se formy a prezentace informaci, jez
maji byt predkladany.

Clanek 11 — Informace o monitorovani provadeni

V souladu se zavéry kontroly ucelnosti podavani zprav tento ¢lanek podrobné uvadi postup
shromazd’'ovani pfisluSnych Udaji o provadéni navrhu nafizeni s cilem minimalizovat
administrativni zatéz (vyuzitim modernich néstrojii IKT a zaméfenim na zpravy vychazejici z
ukazatelll) a zajistit transparentnost a odpovédnost vii¢i obcantim. Tento ¢lanek predpoklada,
ze by Clenské staty mély zajistit soubory udajii obsahujici informace o opétovném vyuzivani
vody, pokud mozno s maximalnim vyuzitim udaji ze stdvajicich informacnich zdroji podle
smérnice o ¢iSténi méstskych odpadnich vod a ramcové smérnice o vodé. Tyto soubory udajii
by mély byt sestaveny v souladu se smérnici o infrastruktufe pro prostorové informace v
Evropském spolecenstvi (INSPIRE). Za timto ucelem se ptfedpokladd podpora Evropské
agentury pro Zzivotni prostfedi, jejimz ukolem také bude pravidelné posuzovat udaje a
predkladat Komisi pfehledy o provadéni natfizeni na urovni Unie, coZ bude rovnéz vyuzito v
souvislosti s budoucim hodnocenim nafizeni (Clanek 13). Pfedpokladd se vypracovani
provadéciho aktu, aby mohla byt stanovena podrobna pravidla tykajici se formy a prezentace
informaci, jez maji byt predkladany.

Clanek 12 — Pristup ke spravedinosti

Tento ¢lanek je v souladu s ¢lankem 47 Listiny zékladnich prav a provadi Aarhuskou umluvu,
pokud jde o pfistup ke spravedlnosti. Ob¢aniim a nevladnim organizacim by mél byt umoznén
pravni pifezkum rozhodnuti pfijimanych ¢lenskymi staty podle tohoto nafizeni.

Clanek 13 — Hodnoceni

Tento ¢lanek stanovi rdmec pro budouci hodnoceni natfizeni (ve smyslu pokyni Komise ke
zlepSovani pravni Gpravy). Prvni hodnoceni se piedpoklada po 6 letech od vstupu nafizeni v
platnost.

Clanek 14 — Vykon prenesenych pravomocit

Jedna se o standardni ¢lanek pro pfijimani aktl v pfenesené pravomoci.
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Clanek 15 — Postup projedndvani ve vyborech

Jedna se o standardni ¢lanek pro pfijimani provadécich akti.
Clanek 16 — Sankce

Jedna se o standardni ¢lanek o sankcich.

Clanek 17 — Vstup v platnost a pouzitelnost

Tento ¢lanek stanovi datum vstupu v platnost a datum pouzitelnosti, tj. jeden rok od data
vstupu v platnost, aby mély ¢lenské staty dostatek Casu pripravit se na nafizeni a vypracovat
provadéci akt zajist'ujici jednotné uplatiiovani fizeni rizik.

Priloha I — Pouziti a minimdlni poZadavky

0ddil 1 — Vyuziti recyklované odpadni vody

V tomto oddilu jsou podrobné uvedena vyuziti recyklované odpadni vody, zejména pro
zavlazovani v zem¢edélstvi.

Oddil 2 — Minimalni pozadavky

V tomto oddilu jsou podrobné¢ uvedeny tiidy kvality recyklované odpadni vody a odpovidajici
pouziti v zemédélstvi (tabulka 1). Cast a) podrobné uvadi minimalni pozadavky na kvalitu
vody vymezené Spoleénym vyzkumnym stfediskem na zéklad¢ praxe clenskych statd a
mezinarodni praxe (tabulka 2).

Cést b) podrobné uvadi pozadavky na monitorovani recyklované odpadni vody (tabulka 3) a
monitorovani validace u nejprisné;jsi tiidy A (tabulka 4).

Priloha Il — Hlavni ukoly v oblasti Fizeni rizik

V této priloze jsou podrobné stanoveny ukoly, které ma plnit provozovatel zatizeni pro
recyklaci vod, aby bylo mozné vypracovat plan fizeni rizik pro opétovné vyuzivanou vodu a

stanovit dodatecné pozadavky, jez budou zatazeny do povoleni, a také realizovat systém
opétovného vyuzivani vody.
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2018/0169 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o minimalnich poZzadavcich na opétovné vyuzivani vody

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!'3,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti!'*,

4

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2

3)

Vodni zdroje Unie jsou stale vice zatézovany, coz vede k nedostatku vody a ke
zhorSovani jeji kvality. Zejména zména klimatu a sucho vyznamné piispivaji k
problémiim v dostupnosti sladké vody, zptisobenym rozvojem mést a zeméd¢élstvim.

Schopnost Unie reagovat na zvySujici se tlak na vodni zdroje by mohla byt posilena
rozséhlejSim opétovnym vyuzivanim vycisténé odpadni vody. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES'> zmifiuje op&tovné vyuzivani vody jako jedno z
dopliikovych opatfeni, které se mohou clenské staty rozhodnout vyuzit, aby naplnily
cile smérnice, tedy dobry kvalitativni 1 kvantitativni stav vody povrchovych a
podzemnich vod. Smérnice Rady 91/271/EHS!® vyzaduje, aby se ve vhodnych
ptipadech pouzivala vycisténa odpadni voda.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ,,Plan na ochranu vodnich zdroji Evropy*“!’
poukazalo na opétovné vyuzivani vody pro zavlazovani nebo primyslové ucely jako
na alternativni moznost dodavky vody, kterd vyzaduje pozornost Unie.

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro &innost Spole&enstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod (Uf. vést. L
135, 30.5.1991, s. 40).

COM(2012) 673.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o ,,Reseni problému nedostatku vody
a sucha v Evropské unii*“!® stanovi hierarchii opatfeni, jez by mély ¢lenské staty zvazit
pii feseni problematiky nedostatku vody a sucha. Uvadi se v ném, ze v regionech, kde
byla realizovana vSechna preventivni opatieni podle hierarchie opatfeni pro feSeni
nedostatku vody a kde poptavka po vod¢ stile prevysuje jeji dostupnost, mize za
urcitych okolnosti a s ohledem na pomér mezi ndklady a ptinosy slouzit dodate¢na
infrastruktura pro dodavky vody jako alternativni pfistup ke zmiriovani dopadi

velkého sucha.

Ve svém akénim planu pro ob&hové hospodaistvi'® se Komise zavazala pfijmout sérii
opatieni na podporu opétovného vyuzivani vycCisténé odpadni vody, vcetné piipravy
legislativniho navrhu minimalnich pozadavki na opétovné vyuzivani vody.

Ma se za to, Ze op&tovné vyuZiti spravné vycisténé odpadni vody, napiiklad z Cistiren
meéstskych odpadnich vod nebo prumyslovych zatfizeni, ma mensi dopad na zivotni
prostfedi nez jiné alternativni metody zasobovani vodou, jako je pfevadéni vod nebo
odsolovani, ale v Unii se vyuzivd pouze v omezené mife. To je ziejme zCasti
zpiisobeno absenci spolecnych environmentélnich nebo zdravotnich norem Unie pro
opétovné vyuzivanou vodu, a pokud jde zejména o zeméd¢lské produkty, moznymi
ptekdzkami, které by branily volnému pohybu téchto produktii zavlazovanych
recyklovanou odpadni vodou.

Zdravotni normy v souvislosti s hygienou potravin u zemédélskych produkth
zavlazovanych recyklovanou odpadni vodou mohou byt dosazeny pouze v ptipade, ze
se pozadavky na kvalitu recyklované odpadni vody urené pro zavlazovani v
zemédé€lstvi nebudou v cClenskych statech vyznamné liSit. Harmonizace pozadavki
také prispéje k efektivnimu fungovani vnitiniho trhu v souvislosti s témito produkty.
Proto je vhodné zavést minimalni harmonizaci stanovenim minimalnich pozadavki na
kvalitu vody a monitorovani. Tyto minimalni pozadavky by mély sestavat z
minimalnich parametri na recyklovanou odpadni vodu a dalSich pfisnéjSich nebo
dodate¢nych pozadavka na kvalitu, které v piipadé potieby stanovi pfisluSné organy
spole¢né s pfipadnymi preventivnimi opatfenimi. Aby bylo mozné urcit piisnéjsi nebo
dodate¢né pozadavky na kvalitu vody, méli by provozovatelé zatizeni pro recyklaci
vod provadét hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik. Parametry vychazeji z technické
zpravy Spolecného vyzkumného stfediska Komise a odrdzeji mezinarodni normy v
oblasti opétovného vyuzivani vody.

Dodrzovani minimélnich pozadavki na opétovné vyuzivani vody by mélo pomoci
podpofit splnéni cili udrzitelného rozvoje Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030,
zejména cile 6, aby byla zajiSténa dostupnost vody, udrzitelné vodohospodafstvi a
dostupnost sanitacnich zafizeni pro vSechny a aby se podstatné zvysila recyklace a
bezpecné opétovné vyuzivani vody na celém svété. Dale toto nafizeni usiluje o
zajiSténi uplatiovani clanku 37 Listiny zakladnich prav Evropské unie o ochrané
zivotniho prosttedi.

Rizeni rizik by mélo sestavat z uréeni a aktivniho Fizeni rizik a mélo by zahrnovat
koncepci vyroby recyklované odpadni vody v kvalit¢ pozadované pro konkrétni
pouziti. Posouzeni rizik by mélo vychédzet z hlavnich ukoll v oblasti fizeni rizik a
melo by urCovat vSechny dodatecné pozadavky na kvalitu vody potiebné pro zajisténi
dostatecné ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi lidi a zvitat.

KOM(2007) 414.
COM(2015) 614.
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(10)

(1D

(12)

Aby bylo mozné ucinné chranit zivotni prostfedi a zdravi lidi, m¢li by byt za kvalitu
recyklované odpadni vody primdrné odpovédni provozovatelé zatfizeni pro recyklaci
vod. Za ucelem plnéni minimalnich pozadavkii a vSech dodatecnych podminek
stanovenych pfislusSnym orgdnem by méli provozovatel¢ zatizeni pro recyklaci vod
monitorovat kvalitu recyklované odpadni vody. Proto je vhodné stanovit minimalni
pozadavky na monitorovani, sestavajici z frekvence rutinnitho monitorovani a lhit a
vykonnostnich cili pro monitorovani validace. N&které pozadavky na rutinni
monitorovani jsou stanoveny v souladu se smérnici 91/271/EHS.

Je nezbytné zajistit bezpecné pouzivani recyklované odpadni vody, ¢imz se podpofti
opétovné vyuzivani vody na Urovni Unie a zvy$i divéra vefejnosti v opctovné
vyuzivanou vodu. Dodéavka recyklované odpadni vody pro konkrétni pouziti by proto
méla byt povolena pouze na zaklad¢é povoleni vydaného ptislusnymi organy ¢lenskych
stati. Aby byl zajiStén harmonizovany pfistup na Urovni Unie, sledovatelnost a
transparentnost, méla by byt podstatnd pravidla pro toto povoleni stanovena na urovni
Unie. Podrobnosti fizeni pfi vydavani povoleni by vSak mély urCovat Clenské staty.
Clenské staty by mély mit moznost pouzivat stavajici fizeni pro vydavani povolent,
ktera by meéla byt upravena tak, aby zohlednovala pozadavky zavedené timto
nafizenim.

Ustanoveni tohoto nafizeni dopliuji pozadavky jinych pravnich piredpist Unie,
zejména pokud jde o mozné rizika pro zdravi a Zivotni prostiedi. Aby byl zajistén
uceleny pfistup k feSeni moznych rizik pro zdravi lidi a zvifat a rizik pro zivotni
prostfedi, méli by provozovatelé zatizeni pro recyklaci vod a ptislusné orgény brat v
uvahu pozadavky stanovené v jinych relevantnich pravnich ptedpisech Unie, zejména
ve smérnicich Rady 86/278/EHS, 91/676/EHS?® a 98/83/ES?!, smérnicich 91/271/EHS
a 2000/60/ES, natizenich Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 178/2002%, (ES) ¢&.
852/2004%, (ES) ¢&. 183/2005%, (ES) ¢&. 396/2005% a (ES) &. 1069/20092°, smérnicich
Evropského parlamentu a Rady 2006/7/ES?’, 2006/118/ES?¥, 2008/105/ES*° a

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied znecisténim dusi¢nany ze
zemédélskych zdroja (UF. vést. L 375, 31.12.1991, s. 1).

Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody uréené k lidské spotiebd (Uf. vést. L
330, 5.12.1998, s. 32).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin (Ut. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin
(Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 183/2005 ze dne 12. ledna 2005, kterym se stanovi
pozadavky na hygienu krmiv (Ut. vést. L 35, 8.2.2005, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.396/2005 ze dne 23. inora 2005 o maximalnich
limitech rezidui pesticid v potravinach a krmivech rostlinného a zivocisného pivodu a na jejich
povrchu a 0 zméné smérnice Rady 91/414/EHS (Uk. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty zivocisného pivodu a ziskané produkty, které nejsou urceny k lidské
spotfebé, a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1774/2002 (nafizeni o vedlejSich produktech zivocisného ptivodu)
(Ut vést. L 300, 14.11.2009, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/7/ES ze dne 15. tnora 2006 o fizeni jakosti vod ke
koupéni a o zruseni smérnice 76/160/EHS (UK. vést. L 64, 4.3.2006, s. 37).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich
vod pred znegisténim a zhorSovanim stavu (Ut. vést. L 372, 27.12.2006, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach
environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném zruseni smérnic Rady
82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES (Uf. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84).
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(13)

(14)

(15)

(16)

2011/92/EU, natizenich Komise (ES) & 2073/2005%, (ES) &. 1881/200632 a (ES) ¢.
142/2011%,

Natizeni (ES) ¢. 852/2004 stanovi obecna pravidla pro provozovatele potravinaiskych
podnikli a vztahuje se na vyrobu, zpracovani a distribuci potravin uréenych k lidské
spotieb¢ a na jejich uvadéni na trh. Uvedené nafizeni se zabyva hygienickou jakosti
potravin a jednou z jejich hlavnich zésad je, ze primarni odpovédnost za bezpecnost
potravin nese provozovatel potravinafského podniku. Na uvedené nafizeni se rovnéz
vztahuji podrobné pokyny, pfiCemz obzvlasté dilezité je sdéleni Komise tykajici se
pokyni pro feSeni mikrobiologickych rizik u ¢erstvého ovoce a zeleniny v prvovyrobé
prostiednictvim spravné hygieny (2017/C 163/01). Vykonnostni cile pro recyklovanou
odpadni vodu stanovené vtomto nafizeni nebrani tomu, aby provozovatelé
potravinafskych podnikli ziskali pozadovanou kvalitu vody za ucelem dodrzeni
nafizeni ¢. 852/2004 tim, ze v pozd¢&jsi fazi pouziji nékolik moznosti ipravy vody bud’
samostatné, nebo v kombinaci s dal§imi moZznostmi bez pravy.

Aby se podpotila divéra v opétovné vyuzivani vody, je tfeba poskytnout vefejnosti
informace. Poskytnuti informaci o opétovném vyuzivani vody by mélo umoznit vétsi
transparentnost a sledovatelnost a mohlo by také byt zvlasté zajimavé pro dalsi
relevantni orgdny, jichz se zvlastni zptisoby opétovného vyuziti vody tykaji.

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES3* je zarugit pravo na
ptistup k informacim o Zivotnim prostfedi v ¢lenskych statech v souladu s Umluvou o
pfistupu k informacim, Gcasti vetejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v
zalezitostech Zivotniho prostiedi*® (Aarhuskd umluva). Smérnice 2003/4/ES stanovi
rozsahlé povinnosti, které se tykaji zpfistupiiovani informaci o Zivotnim prostiedi na
vyzadani 1 aktivniho Sifeni téchto informaci. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/2/ES3¢ se tyka sdileni prostorovych informaci, véetn& datovych soubori o
riznych environmentalnich tématech. Je dilezité, aby ustanoveni tohoto nafizeni
tykajici se pfistupu k informacim a ujednéni o sdileni udaji dopliiovala tyto smérnice
a nevytvarela zvlastni pravni rezim. Proto by ustanovenimi tohoto nafizeni o
informovani vefejnosti a o informacich o monitorovani provadéni nemély byt dotceny
smérnice 2003/4/ES a 2007/2/ES.

Aby bylo mozné upravit stdvajici minimalni pozadavky a hlavni tikoly v oblasti fizeni
rizik podle védeckého a technického pokroku, méla by byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
aby mohla ménit minimalni pozadavky a hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik. Dale, aby

30

31

32

33

34

35
36

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivl
nékterych vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostiedi (Uf. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1).
Natizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 ze dne 15. listopadu 2005 o mikrobiologickych kritériich pro
potraviny (Ut. vést. L 338, 22.12.2005, s. 1).

Natizeni Komise (ES) ¢. 1881/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi maximalni limity
nékterych kontaminujicich ltek v potravinach (Uf. vést. L 364, 20.12.2006, s. 5).

Natizeni Komise (EU) €. 142/2011 ze dne 25. tinora 2011, kterym se provadi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 o hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty Zivocisného
pivodu a ziskané produkty, které nejsou urceny k lidské spotiebé, a provadi smernice Rady 97/78/ES,
pokud jde o urcité vzorky a predméty osvobozené od veterinarnich kontrol na hranici podle uvedené
smérnice Text s vyznamem pro EHP (Ut. vést. L 54, 26.2.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu veifejnosti k
informacim o Zivotnim prostfedi a o zruseni smérice Rady 90/313/EHS (Uf. vést. L 41, 14.2.2003,
s. 26).

Ut. vést. L 124, 17.5.2005, s. 4.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spoleenstvi (INSPIRE) (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

byla zajisténa vysoka troven ochrany zivotniho prostfedi a zdravi lidi, méla by mit
Komise také moznost pfijimat akty v pfenesené pravomoci doplitujici hlavni tkoly v
oblasti fizeni rizik o stanovené technické specifikace. Je obzvlaste¢ dilezité, aby
Komise v ramci pfipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zisadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohod€ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist ze dne 13. dubna
2016%7. Aby bylo zejména zajisténo rovné zastoupeni pii piipravé aktd v prenesené
pravomoci, Evropsky parlament a Rada dostavaji vSechny dokumenty ve stejné dobé
jako odbornici ¢lenskych statl a jejich odbornici maji systematicky pfistup na jednani
expertnich skupin Komise, ktera se zabyvaji piipravou aktll v pfenesené pravomoci.

Aby byly zajistény jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, mély by byt
provadéci pravomoci svéfeny Komisi, aby mohla pfijmout podrobna pravidla tykajici
se formy a prezentace informaci, jez maji ¢lenské staty poskytovat vetejnosti, tykajici
se formy a prezentace informaci o monitorovani provadéni tohoto nafizeni, jez maji
Clenské staty poskytovat, a tykajici se formy a prezentace informaci, pokud jde o
celounijni ptehled sestavovany Evropskou agenturou pro zivotni prostfedi. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 182/20113%8.

Prislusné organy by mély ovétovat soulad recyklované odpadni vody s podminkami
stanovenymi v povoleni. V ptfipadé nedodrzeni by mély pozadovat, aby provozovatel
zafizeni pro recyklaci vod ucinil potfebnd opatfeni pro zajisténi souladu s povolenim.
Provozovatelé zatizeni pro recyklaci vod by méli neprodlené pozastavit veSkerou
dodavku recyklované odpadni vody, jestlize by nedodrzeni podminek ptedstavovalo
vyznamné riziko pro Zivotni prostfedi nebo pro zdravi lidi.

Piislusné organy by mély spolupracovat s dal§imi relevantnimi organy a vymeénovat si
s nimi informace, aby byl zajistén soulad s pfisluSnymi unijnimi a vnitrostatnimi
pozadavky.

Udaje poskytované ¢&lenskymi staty jsou velmi dileZité, aby mohla Komise
monitorovat a hodnotit provadéni pravniho ptedpisu podle cilt, jez sleduje.

Podle odstavce 22 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonalovani
tvorby pravnich ptedpisi by méla Komise provést hodnoceni tohoto natizeni.
Hodnoceni by mélo vychdzet z péti kritérii ti¢innosti, ucelnosti, relevance, soudrznosti
a pfidané hodnoty pro EU a mélo by poskytovat vychodisko pro posuzovani dopadu
moznych dalSich opatieni.

Podle Aarhuské imluvy by méla mit dotcené vetejnost piistup ke spravedlnosti, aby to
prispélo k ochrané prava zit v prostiedi, které je vhodné pro zdravi a Zivotni pohodu
jednotlivcd.

Clenské staty by mély stanovit pravidla pro sankce uplatiované pii poruseni
ustanoveni tohoto nafizeni a zajistit, aby byla provadéna. Sankce by mély byt ucinné,
piiméfené a odrazujici.

Jelikoz cilt tohoto nafizeni, totiZ ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi lidi, nemtize byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jich, z diivodu jejich rozsahu a G¢inka
muze byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se

37
38

Ut. vest. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13).
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zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekraCuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Je nezbytné poskytnout ¢lenskym statim dostate¢ny Cas na vytvoreni administrativni
infrastruktury potfebné pro uplatiovani tohoto nafizeni a provozovatellim na piipravu
na uplatiiovani novych pravidel,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Predmet a ucel

Toto nafizeni stanovi minimdlni pozadavky na kvalitu vody a monitorovani a
povinnost vykondvat stanovené¢ hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik za uUcelem
bezpetného opétovného vyuzivani vycisténé méstské odpadni vody v ramci
integrovaného hospodateni s vodou.

Ucelem tohoto natfizeni je zarucit, aby byla recyklovana odpadni voda bezpecna pro
zamySlené pouziti, a zajistit tak vysokou uroven ochrany zdravi lidi a zvifat a
zivotniho prostfedi, koordinovanym zpusobem feSit nedostatek vody a z toho

plynouci tlak na vodni zdroje v celé Unii a pfispivat tak rovnéz k efektivnimu
fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 2

Oblast piisobnosti

Toto nafizeni se uplatni na recyklovanou odpadni vodu ur¢enou pro pouziti uvedené v oddilu
1 ptilohy I.

Clanek 3

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji nasledujici definice:

1.

., prislusnym organem* se rozumi organ nebo subjekt urceny Clenskym statem k
plnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto nafizeni;

,,vodohospodarskym organem * se rozumi organ nebo organy urc¢ené v souladu s ¢l. 3
odst. 2 nebo 3 smérnice 2000/60/ES;

., koncovym uzivatelem* se rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pouziva
recyklovanou odpadni vodu;

,,méstskou odpadni vodou * se rozumi méstska odpadni voda, jak je stanovena v ¢l. 2
odst. 1 smérnice 91/271/EHS;
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,, recyklovanou odpadni vodou“ se rozumi méstska odpadni voda, kterda byla
vyCisténa v souladu s poZzadavky stanovenymi ve smérnici 91/271/EHS a ktera
pochazi z dal$iho ¢isténi v zafizeni pro recyklaci vod;

,,zarizenim pro recyklaci vod““ se rozumi Cistirna méstskych odpadnich vod nebo jiné
zafizeni, které dale zpracovava méstskou odpadni vodu spliujici pozadavky
stanovené ve smérnici 91/271/EHS za ucelem produkce vody, ktera je vhodna pro
pouziti uvedené v oddilu 1 ptilohy I tohoto natizent;

,,provozovatelem zarizeni pro recyklaci vod“ se rozumi fyzickd nebo prévnicka
osoba, ktera provozuje nebo fidi zafizeni pro recyklaci vod;

‘

,,nebezpecim*“ se rozumi biologickd, chemickd, fyzikalni nebo radiologicka latka,
ktera mize byt Skodliva pro lidi, zvifata, plodiny nebo rostliny, jiné suchozemské
organismy, vodni organismy, piidu nebo Zivotni prostedi obecn¢;

., rizikem** se rozumi pravdépodobnost, Ze zjiSténad nebezpeci zpisobi v uvedeném
¢asovém ramci Skodu, vCetné zavaznosti dusledkd;

., Fizenim rizik* se rozumi systematické fizeni, které soustavné zarucuje bezpecnost
opetovného vyuzivani vody za specifickych podminek;

,,preventivnim opatienim * se rozumi jakékoli opatfeni nebo ¢innost, které mohou byt
pouzity za ucelem prevence nebo vylouceni rizika pro zdravi a Zivotni prostfedi nebo
za ucelem jeho snizeni na ptijatelnou uroven.

Clanek 4

Povinnosti provozovatelii zarizeni pro recyklaci vod, pokud jde o kvalitu vody

Provozovatelé zatizeni pro recyklaci vod zajisti, aby recyklovana odpadni voda
uréena pro pouziti uvedené v oddilu 1 pfilohy I spliiovala na vystupu ze zatizeni pro
recyklaci vod (misto dodrZzovani hodnot) tyto pozadavky:

(a) minimalni pozadavky na kvalitu vody stanovené v oddilu 2 ptilohy I;

(b)  vSechny dalsi podminky stanovené pfisluSnym organem v piislusném povoleni
podle ¢l. 7 odst. 3 pism. b) a ¢), pokud jde o kvalitu vody.

Aby bylo zajisténo dodrzovéani pozadavkli a podminek uvedenych v odstavci 1,
monitoruje provozovatel zafizeni pro recyklaci vod kvalitu vody v souladu s:

a)  oddilem 2 pftilohy I;

b) vSemi dal$imi podminkami stanovenymi pfislusSnym organem v pfislusném
povoleni podle ¢l. 7 odst. 3 pism. b) a c¢), pokud jde o monitorovani.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci pozméiujici toto
nafizeni v souladu s c¢lankem 14, aby pfizptsobila technickému a védeckému
pokroku minimalni pozadavky uvedené v oddilu 2 pfilohy I.

Cldnek 5
Rizeni rizik

Pro ucely produkce a dodéavani recyklované odpadni vody provadi provozovatel
zatizeni pro recyklaci vod fizeni rizik po konzultaci s témito ucastniky:
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a)  provozovatelem Ccistirny méstskych odpadnich vod dodévajicim vodu do
zafizeni pro recyklaci vod, jestlize je odliSny od provozovatele zafizeni pro
recyklaci vod;

b)  koncovym uzivatelem (uZzivateli);

c) jakoukoli jinou stranou, kterou provozovatel zatizeni pro recyklaci vod
povaZzuje za relevantni.

Provozovatel zafizeni pro recyklaci vod vypracuje plan fizeni rizik pro opétovné
vyuzivanou vodu na zdkladé¢ hlavnich tkold v oblasti fizeni rizik stanovenych v
ptiloze II. V plénu fizeni rizik pro opétovné vyuzivanou vodu navrhne vedle
pozadavkl uvedenych v pfiloze I veskeré dodatecné pozadavky potiebné pro dalsi
zmirnéni vSech rizik a mimo jiné urci nebezpeci, rizika a vhodnd preventivni
opatfent.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 14 akty v pifenesené
pravomoci pozméiujici tato nafizeni, aby pfizplsobila technickému a védeckému
pokroku hlavni tkoly v oblasti fizeni rizik uvedené v ptiloze II.

Komisi je rovnéz svéfena pravomoc piijimat v souladu s clankem 14 akty v
pfenesené pravomoci dopliujici tato nafizeni, aby stanovila technické specifikace
hlavnich ukoll v oblasti fizeni rizik uvedené v ptiloze II.

Clanek 6

Zadost o povoleni dodavat recyklovanou odpadni vodu

Veskeré dodavky recyklované odpadni vody uréené pro pouziti uvedené v oddilu 1
ptilohy I podléhaji povoleni.

Provozovatel podd zadost o vydani povoleni uvedené¢ho v odstavci 1 nebo o zménu
stdvajiciho povoleni pfisluSnému orgdnu clenského statu, v némz zafizeni pro
recyklaci vod plsobi nebo ma pusobit.

Zadost zahrnuje:

a)  plén fizeni rizik pro opétovné vyuzivani vody sestaveny v souladu s €l. 5 odst.
2;

b)  popis toho, jak bude provozovatel zafizeni pro recyklaci vod plnit minimalni
pozadavky na kvalitu vody a monitorovani stanovené v oddilu 2 ptilohy I;

c)  popis toho, jak bude provozovatel zatfizeni pro recyklaci vod plnit dodatecné
pozadavky navrzené v planu fizeni rizik pro opetovné vyuzivani vody.

Clanek 7

Vydani povoleni

Pro ucely posouzeni zadosti pfislusny organ ve vhodnych ptipadech konzultuje a
vymeéiuje si podstatné informace s:

a) jinymi relevantnimi organy stejného clenského statu, zejména s
vodohospodarskym organem, pokud je odlisSny od ptislusného organu;
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b)  kontaktnimi misty v potencialn¢ dotcenych ¢lenskych statech ur¢enymi podle
¢l. 9 odst. 1.

Ptislus$ny organ rozhodne do tii mésicti od obdrzeni uplné zadosti podle ¢l. 6 odst. 3
pism. a), zda povoleni vyda. Pokud ptislusny organ potiebuje vice ¢asu vzhledem ke
slozitosti zadosti, informuje o tom zadatele, uvede ocekavané datum vydani povoleni
a zdlvodnéni prodlouZeni lhity.

Pokud se pfislusny organ rozhodne vydat povoleni, stanovi platné podminky, které
budou podle okolnosti zahrnovat:

a) podminky v souvislosti s minimalnimi pozadavky na kvalitu vody a
monitorovani stanovenymi v oddilu 2 ptilohy [;

b)  podminky v souvislosti s dodatecnymi pozadavky navrzenymi v planu fizeni
rizik pro opétovné vyuzivani vody;

c)  vSechny dal$i podminky potfebné pro dalsi zmirnéni vSech nepftijatelnych rizik
pro zdravi lidi a zvifat nebo pro Zivotni prostiedi.

Povoleni bude pravidelné revidovéano, a to alespon kazdych pét let, a v pripadé
potieby upraveno.

Clanek 8

Kontrola souladu

Pfislusny orgédn ovétuje soulad recyklované odpadni vody s podminkami
stanovenymi v povoleni v misté dodrzovani hodnot. Kontrola dodrzovani hodnot se
provadi s vyuzitim téchto prostredk:

a)  kontrol na misté;

b) pomoci udaji z monitorovani ziskanych podle tohoto nafizeni a smeérnic
91/271/EHS a 2000/60/ES;

c) jakymkoli jinym vhodnym zptisobem.

V piipadé¢ nedodrzeni pfislusny organ pozaduje, aby provozovatel zafizeni pro
recyklaci vod ucinil vSechna potfebna opatieni pro neprodlené obnoveni souladu s
povolenim.

Pokud nedodrZeni hodnot piedstavuje vyznamné riziko pro zivotni prostiedi nebo
pro zdravi lidi, provozovatel zafizeni pro recyklaci vod neprodlené pozastavi
veskerou dalSi dodavku recyklované odpadni vody, dokud pfislusny organ
nerozhodne, Ze dodrzovani stanovenych hodnot bylo obnoveno.

Jestlize dojde k havarii ovliviiujici dodrZzovani podminek povoleni, provozovatel
zatizeni pro recyklaci vod neprodlen¢ informuje ptisluSny organ a koncové uzivatele,
kteti by mohli byt dotleni, a sdéluje piislusnému organu informace pottebné pro
posouzeni dopadu této havarie.
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Clanek 9

Spoluprace mezi clenskymi staty
Clenské staty uréi kontaktni misto, které bude podle potieby spolupracovat s
kontaktnimi misty a piislusnymi organy jinych &lenskych stati. Ukolem kontaktnich
mist je poskytovat na pozadani soucinnost a koordinovat komunikaci mezi
pfisluSnymi orgdny. Kontaktni mista zejména piijimaji a predavaji Zadosti o
soucinnost.

Clenské staty reaguji na zadosti o sou¢innost bez zbyte¢ného prodleni.
Clének 10

Informovani verejnosti

Aniz jsou doteny smérnice 2003/4/ES a 2007/2/ES, Clenské staty zajisti, aby m¢la
vetejnost on-line k dispozici adekvatni a aktuédlni informace o opétovném vyuzivani
vody. Tyto informace zahrnuji:

a) mnozstvi a kvalitu recyklované odpadni vody dodané v souladu s timto
nafizenim,;

b)  procento recyklované odpadni vody v ¢lenském statu dodané v souladu s timto
nafizenim v porovnani s celkovym mnozstvim vycisténé méstské odpadni
vody;

c) povoleni vydana nebo pozménéna v souladu s timto nafizenim, vcetné
podminek stanovenych ptislusnymi organy v souladu s ¢l. 7 odst. 3;

d)  vysledek kontroly dodrzovani podminek povoleni provedené v souladu s ¢l. 8
odst. 1;

e)  kontaktni mista ur¢end v souladu s ¢l. 9 odst. 1.
Informace podle odstavce 1 se aktualizuji alespon jednou ro¢né.

Komise miize pomoci provadécich aktl stanovit podrobnd pravidla tykajici se formy
a prezentace informaci, jez maji byt predkladany podle odstavce 1. Tyto provadéci
akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 15.

Clanek 11

Informace o monitorovani provadeni

Aniz by byly dotéeny smérnice 2003/4/ES a 2007/2/ES, kazdy clensky stat za
pomoci Evropské agentury pro Zivotni prostredi:

a)  sestavi a zvefejni do ... [tii let od data vstupu tohoto nafizeni v platnost] a poté
kazdych Sest let aktualizuje soubor udaji obsahujici informace o vysledku
kontroly dodrzovani podminek povoleni provedené v souladu s ¢l. 8 odst. 1 a
dal$i informace, jez maji byt zpfistupnény vefejnosti on-line v souladu s
¢lankem 10;

b)  sestavi, zvefejni a poté kazdy rok aktualizuje soubor udajii obsahujici
informace o pfipadech nedodrzeni podminek stanovenych v povoleni, které
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byly shromazdény v souladu s ¢l. 8 odst. 1, a informace o opattenich u¢inénych
v souladu s ¢l. 8 odst. 2 a 3.

Clenské staty zajisti, aby mé&ly Komise, Evropska agentura pro Zivotni prostiedi a
Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci pfistup k souborim udaji
uvedenym v odstavci 1.

Na zaklad¢ tidaji uvedenych v odstavei 1 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi
sestavi, zvetejni a pravidelné nebo na zadost Komise aktualizuje celounijni piehled,
ktery zahrnuje podle potieby ukazatele pro vystupy, vysledky a dopady tohoto
nafizeni, mapy a zpravy ¢lenskych statt.

Komise miize pomoci provadécich aktl stanovit podrobnd pravidla tykajici se formy
a prezentace informaci, jez maji byt predkladany podle odstavce 1, jakoz i podrobna
pravidla tykajici se formy a prezentace celounijniho ptehledu podle odstavce 3. Tyto
provadéci akty se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢lanku 15.

Clanek 12

Pristup ke spravedInosti

Clenské staty zajisti, aby fyzické nebo pravnické osoby nebo jejich sdruZeni,
organizace ¢i skupiny mély v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo praxi
ptistup k pfezkumnému fizeni pfed soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym
organem ziizenym ze zakona a mohly napadnout vécnou nebo procesni legalitu
rozhodnuti, opatfeni nebo opomenuti v souvislosti s provadénim clankd 4 az 8§,
pokud je splnéna jedna z téchto podminek:

a)  maji na tom dostate¢ny zdjem;

b) namitaji poruSeni prava, pokud to spravni fad pfislusného clenského statu
vyzaduje jako podminku.

Clenské staty uréi, v jaké fazi mohou byt rozhodnuti, ikony nebo opomenuti

napadeny.

Clenské staty uréi, co piedstavuje dostateény zajem a poruseni prava v souladu s
cilem poskytnout dotcené vetejnosti Siroky pristup ke spravedlnosti.

V této souvislosti se zajem jakékoli nevladdni organizace prosazujici ochranu
zivotniho prostfedi a spliujici pozadavky podle vnitrostatnich pravnich ptedpisii
povazuje za dostatecny pro ucely odst. 1 pism. a).

Ma se rovnéz za to, Ze pro ucely odst. 1 pism. b) maji tyto organizace prava, jez
mohou byt poruSena.

Odstavce 1, 2 a 3 nevyluuji moznost predbézného prezkumného ftizeni pred
spravnim organem a neni jimi dotéen pozadavek na vycCerpani spravnich
prezkumnych fizeni pfed =zahdjenim soudniho ptezkumného fizeni, pokud
vnitrostatni pravni ptedpisy takovy pozadavek stanovi.

Kazdé prezkumné fizeni podle odstavcli 1 a 4 musi byt spravedlivé, nestranné a
vCasné a nesmi byt nepiimétene nakladné.

Clenské staty zajisti, aby méla vetejnost k dispozici informace o pfistupu k spravnim
a soudnim prezkumnym fizenim.
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Clanek 13

Hodnoceni

Komise do ... [6 let od vstupu tohoto nafizeni v platnost] provede hodnoceni tohoto
nafizeni. Hodnoceni bude vychdazet alespon z téchto prvki:

a)  zkuSenosti ziskanych pfi provadéni tohoto nafizeni,

b)  souborl tdajl sestavenych ¢lenskymi staty podle ¢l. 11 odst. 1 a celounijniho
prehledu sestaveného Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi v souladu s ¢l.
11 odst. 3;

c)  prislusnych védeckych, analytickych a epidemiologickych udaji;

d) technickych a védeckych poznatkd;

e) doporuceni Svétové zdravotnické organizace, pokud jsou tato doporuceni k
dispozici.

V ramci hodnoceni podle odstavce 1 vénuje Komise zvlaStni pozornost témto

aspektim:

a)  minimalnim pozadavkim stanovenym v ptiloze I;

b)  hlavnim tkoliim v oblasti fizeni rizik stanovenym v ptiloze II;

¢) dodatecnym pozadavkim stanovenym piislusnymi organy podle ¢l. 7 odst. 3
pism. b) a ¢);

d)  dopadim opétovného vyuzivani vody na zZivotni prostiedi a zdravi lidi.

Clanek 14

Vykon prenesenych pravomoct

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l.4 odst.3 a v ¢l. 5
odst. 3 je svéfena Komisi na dobu neurcitou od data vstupu tohoto nafizeni v
platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci podle ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 5
odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnuti o zruSeni ukoncuje ptenos pravomoci uvedenych v
tomto rozhodnuti. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropské unie nebo k pozdéjSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych akti v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne
13. dubna.

Jakmile Komise pfijme akt v pfenesené pravomoci, oznami jej soucasné Evropskému
parlamentu a Radé.
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6. Akt v prenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 4 odst.3 a ¢l.5 odst. 3 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky
ve lhtuté dvou mésict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament 1 Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze ndmitky
nevyslovi. Na podnét Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodluzuje o
dva mésice.

Clanek 15

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor zfizeny smérnici 2000/60/ES. Tento vybor je vyborem
ve smyslu natizeni (EU) €. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 16
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce uplatiiované pii poruseni ustanoveni tohoto natizeni
a pfijmou veskera nezbytna pravidla pro zajisténi jejich provadéni. Tyto sankce musi byt
G¢inné, pfiméfené a odrazujici. Clenské staty do ... [ti let od vstupu tohoto nafizeni v
platnost] oznami Komisi tato pravidla a tato opatfeni a budou ji informovat o vsech
naslednych zménach, které se jich budou tykat.

Clanek 17

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od ... [jeden rok od vstupu tohoto nafizeni v platnost].

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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