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En forutsebar och gemensam europeisk vig framat for ukrainare i EU

1. INLEDNING

Sedan Rysslands anfallskrig i Ukraina inleddes har Europeiska unionen aldrig sviktat i sitt
politiska, humanitéra, militdra eller diplomatiska stod, och har samtidigt varit den storsta
givaren av ekonomiskt stod! till Ukraina. Parallellt har EU infort omfattande och aldrig tidigare
skddade sanktioner mot Ryssland och dem som #r delaktiga i Rysslands krigsinsatser?.
Medlemsstaterna och EU-medborgarna har skickat ett kraftfullt budskap om solidaritet till
Ukraina och dess folk som flyr fran kriget genom att erbjuda dem omedelbart skydd och stod,
bland annat genom tillgéng till bostdder, hélso- och sjukvard, utbildning och sysselséttning.
Miljontals fordrivna personer fran Ukraina har funnit sdkerhet, skydd och mojligheter i EU
tack vare det tillfalliga skyddet.

Genom aktiveringen av direktivet om tillfilligt skydd® faststilldes en gemensam EU-strategi
som ger forutsebarhet och rittssikerhet bade for fordrivna personer fran Ukraina och for
medlemsstaterna. Det har gett omedelbart skydd och dven forhindrat ytterligare pafrestningar
pa redan Gverbelastade nationella asylsystem. Det tillfalliga skyddet som for ndrvarande géller
fram till mars 2026 har déarfor visat sig vara ett effektivt och proportionerligt svar pd de
exceptionella omstandigheterna.

Eftersom ldget 1 Ukraina fortsatt dr osdkert &r kommissionen fast besluten att fortsitta att
helhjértat stodja Ukraina och dess befolkning. Ménga personer som beviljats det tillfalliga
skyddet har nu starka band med sina vardsamhillen 1 EU genom sprékinldrning, anstillning,
utbildning, kulturinitiativ och inte minst deras barns integration.

En fortsatt gemensam EU-strategi dr nddvindig for att sdkerstdlla en balanserad
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. Efter ndra samrdd med medlemsstaterna under det
polska ordférandeskapet, och med beaktande av den ukrainska regeringens standpunkter, 4r det
darfor nodvandigt att forlanga det tillfalliga skyddet med ytterligare ett &r, samtidigt som vi
forbereder oss for att erbjuda stabilare och mer langsiktiga utsikter for personer som beviljats
tillfalligt skydd, inbegripet mdjligheten att stodja ett sdkert, frivilligt och vardigt atervindande
till Ukraina.

Ukraina har stora ekonomiska mojligheter, och ndr det géller dess framtida aterhdmtning och
langsiktiga utveckling kommer landets egna invédnare 1 allt hogre grad att driva pé
ateruppbyggnaden och forma dess framtid. Ukraina behover sitt folk tillbaka som livsviktiga
samhéllsmedlemmar med den styrka, erfarenhet och motstdndskraft som kréavs for att aterga
till en normal tillvaro och ateruppritta den sociala sammanhallningen. Det behdvs en
gemensam vig framét, en vig som erbjuder forutsebarhet och stabilitet och som sékerstiller en
balanserad inverkan pd medlemsstaterna. Detta borde ge personer som beviljats tillfalligt skydd
tillracklig tid for att 6vergd frin det tillfdlliga skyddet till alternativa former av laglig vistelse
som bittre aterspeglar deras faktiska situation, till exempel vistelse av arbets-, studie- eller
familjeskél, samt hjdlpa dem som vill atervinda till Ukraina.

I detta meddelande beskrivs en gemensam europeisk framtidsplan for ukrainare som i dag bor
1 EU. Det atfoljs av forslag till rddets genomforandebeslut om forldngning av det tillfdlliga
skyddet och till rddets rekommendation om atgérder for att bana vdg for en smidig och

I EU:s bistind till Ukraina — Europeiska kommissionen

2 Sanktioner efter Rysslands militiira aggression mot Ukraina — Europeiska kommissionen.

3 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge det tillfilliga skyddet vid massiv
tillstrdomning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta, L 212/12, 7.8.2001.
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samordnad dverging fran det tillfdlliga skyddet och for att hjélpa dem som vill atervinda till
Ukraina.

2. TILLFALLIGT SKYDD

Det uppskattade antalet personer som beviljats tillfilligt skydd* i EU+ dr 6ver 4,4 miljoner®,
och ménniskor fortsétter att anldnda.

Under det forsta kvartalet 2025 utfardades nédrmare 142 000 beslut om beviljade av tillfalligt
skydd i EU+, i genomsnitt ungefir 47 0007 beslut i ménaden. Ungefir 800 000® personer har
atervént till Ukraina fran medlemsstaterna, men i nuldget handlar det mest om rorelser fram
och tillbaka. Antalet asylansdkningar® frn ukrainare uppgick till nistan 27 000 i EU 2024, av
vilka 87 % godkdndes. Antalet ansdkningar fortsatte att 6ka under de forsta ménaderna 2025,
och nistan 6 000 asylansdkningar limnades in i EU mellan januari och februari 2025,

Direktivet om tillfélligt skydd fortsétter att erbjuda en gedigen rittslig ram for att ge miljontals
fordrivna personer fran Ukraina samma harmoniserade skyddsstandarder. Dagens prekéra och
osikra situation i Ukraina visar att forhéllandena 1 stora delar av landet f6r ndrvarande inte ar
tillrackligt sidkra och bestdende for dem som vill dtervinda. UNHCR beddmer att de flesta
personer som beviljats tillfdlligt skydd sannolikt inte kommer att dtervinda frivilligt pd kort
sikt, framfor allt eftersom de fortfarande ar oroliga 6ver sin sidkerhet och dven befarar att ett
eventuellt eldupphor inte kommer att respekteras. Darfor dr det viktigt att EU star fast vid sitt
atagande att bistd fordrivna personer sa linge det behovs, baserat pd véra virderingar om
solidaritet, medmainsklighet och respekt for médnskliga rittigheter. Kommissionen ldgger darfor
fram ett forslag till radets genomforandebeslut om att forliinga det tillfilliga skyddet med
ytterligare ett &r fram till den 4 mars 2027.

Eftersom EU kommer att fortsitta erbjuda tillfalligt skydd och ddrmed forknippade rittigheter
bor fordrivna personer fran Ukraina fOrsdkras om att det varken dr nddvindigt eller
obligatoriskt att ansoka om internationellt skydd. Om personer som beviljats tillfalligt skydd
fir klarhet och rittssdkerhet och uppmuntras att dverga till alternativa nationella former av
laglig vistelse som béttre dterspeglar deras faktiska situation kan ocksa trycket pa de nationella
asylsystemen minska.

Under de tre ar som gatt sedan direktivet trddde i kraft har behovet av att bevilja tillfalligt skydd
samt mdjligheten att &tnjuta tillfdlligt skydd i den valda medlemsstaten péverkat
medlemsstaternas mottagningssystem 1 varierande grad. Effekterna har 1 vissa fall forvérrats
ytterligare av den 6kade pressen av att samtidigt behdva hantera ett stort antal asylansdkningar
och praktiska fragor som boende. I fortséttningen &r det viktigt att efterstrdva en storre balans
1 insatserna mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna bor sirskilt avvisa ansokningar om uppehallstillstdind frdn personer som
redan har fatt uppehéllstillstand for tillfalligt skydd i en annan medlemsstat och som redan
atnjuter tillfilligt skydd pa denna grund!!. Detta kan bidra till att undvika flera registreringar

4 Eurostat | Data.

5 EU:s medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz.

6 I mars 2025 var de medlemsstater som beviljat flest personer det tillfilliga skyddet Tyskland (1 184 890), Polen
(997 120), Tjeckien (365 055), Spanien (233 825), Italien (165 225) och Ruménien (182 835). Om man bara tittar
pa EU:s medlemsstater uppgér antalet personer som beviljats det tillfalliga skyddet till 4,3 miljoner.

7-21 % jamfort med den ménatliga genomsnittet som registrerades under det forsta kvartalet 2024, och - 24 %
jdmfort med det manatliga genomsnittet for hela 2024. Eurostat | Data.

8 JOM DTM Ukraine — Returns Report — General Population Survey Round 20 (April 2025).

9 Eurostat | Data.

10+ 86 % jaimfort med samma tidsperiod 2024. Eurostat | Data.

' Se mal C-753/23, punkt 30.
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for tillféllig skydd och sékerstélla att de réttigheter som ar knutna till ett sddant skydd endast
atnjuts 1 en medlemsstat at gdngen.

3. ETT VARAKTIGT PERSPEKTIV OCH STOD TILL UKRAINARNA I DERAS
VAL

For att aterstdlla samhéllsstrukturen och dteruppbygga ekonomin och infrastrukturen behover
Ukraina framf0r allt sitt folk. Samtidigt bygger manga fordrivna ukrainare upp en ny tillvaro i
EU. Ukraina strévar aktivt efter att skapa gynnsamma villkor for ett sékert atervindande for
sina medborgare och invénare med hjdlp av EU-st6d, bade genom incitament och genom att né
ut till ukrainare som bor utomlands. Att medlemsstaterna ger tillgdng till sysselsdttning och
utbildning medfor samtidigt fordelar inte bara for dem som ar beréttigade och viljer att stanna
utan dven for dem som planerar att atervinda. For att erbjuda fordrivna personer fran Ukraina
ett stabilare och mer varaktigt perspektiv 4r kommissionen fast besluten att stodja dem sa att
de kan fatta vilgrundade beslut om sin framtid.

3.1 Hjilpa medlemsstaterna med inkluderande av fordrivna ukrainare i EU

Det dr frimst sysselsittning och utbildning som fordrivna personer frén Ukraina har rétt till 1
EU, utover boende, hilso- och sjukvéard och socialt stod. Tilltrdde till arbetsmarknaden och
utbildning pa samma villkor som EU-medborgare ger baide dem som véljer att stanna 1 EU och
dem som viljer att atervdnda hem framtida fordelar.

Tilltrade till arbetsmarknaden har i stor utstrackning hjélpt fordrivna personer fran Ukraina att
finna sig till rétta 1 virdsamhéillena och pa ett positivt sitt bidra till lokalsamhillena. Insatserna
har inte bara inriktats pa att forhindra att kompetens gar forlorad, utan dven pd att hjélpa
fordrivna personer som har erhallit europeiska kvalifikationer att hitta ett lampligt arbete i
Ukraina. Initiativ pd EU-nivd och EU-finansiering stoder medlemsstaternas insatser for att
integrera fordrivna personer frén Ukraina pd EU:s arbetsmarknad!'?. De offentliga
arbetsformedlingarna dr centrala for att utnyttja de arbetssokandes kompetens péd bista sitt,
sakerstédlla matchning pé arbetsmarknaden och utbyta bésta praxis och information inom ramen
for den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den jadmforelse som gjordes 2023 mellan den
europeiska referensramen for kvalifikationer och Ukrainas nationella referensram underléttar
integrationen pd EU:s arbetsmarknad. Kommissionen lanserade ocksd ett webbaserat
pilotinitiativ med EU:s talangreserv'® for att matcha fordrivna ukrainska arbetstagare med
lediga tjdnster som offentliggjorts av EU:s arbetsgivare. Euraxess, EU.s plattform for
sysselsdttning inom forskning och innovation, erbjuder sérskilda arbetstillfdllen for ukrainska
forskare inom ramen for ERA4Ukraine, dven 1 arbetsgrupper inom Europeiska forskningsradet.

I mars 2025 4tnjot 1,3 miljoner fordrivna minderériga' frén Ukraina tillfélligt skydd, déribland
840 000 skolpliktiga barn'>. Av dessa beriiknas 700 000 vara inskrivna pa lokala skolor i hela
EU, i allt fran forskoleverksamhet och barnomsorg till gymnasieutbildning!®. Med hjilp av den
strategiska ramen for det europeiska omradet for utbildning stoder EU medlemsstaterna genom
politisk vigledning, dmsesidigt larande, onlineplattformar, finansiering — sérskilt Erasmus+ —
och datainsamling samt utbyte av bésta praxis. Genom att banden uppritthélls med Ukrainas
sprdk och kultur underléttas aterintegreringen i Ukrainas utbildningssystem. De kulturella
banden leder framfor allt till kdnslomassigt vdlbefinnande, och stod fran Kreativa Europa syftar

12 Se Meddelande om riktlinjer for medlemsstaternas &tgirder for att ge tilltride till arbetsmarknaden,
yrkesutbildning och vuxenundervisning for dem som flyr Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

13 Pilotinitiativ med EU:s talangreserv.

14 Eurostat | Data.

15 Uppskattningen av antalet barn med skolplikt grundar sig pa utbildningsdversikten for 2023: Education and
training monitor 2023 - Publications Office of the EU.

16 The inclusion of displaced children from Ukraine in EU education systems.
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till att underliitta fordrivna personers sociala och kulturella integration. Overenskommelsen om
utbildningssamarbete ~ mellan  kommissionen och  Ukrainas  utbildnings-  och
vetenskapsministerium fran 2023 uppmuntrar uttryckligen inskrivning pa skolor i vérdlandet
och omsesidigt erkédnnande av akademiska kvalifikationer. Den ukrainska regeringen har redan
infort atgarder for att utbildning enkelt ska erkénnas vid dterkomsten till Ukraina.

EU har genom EU-finansiering stott medlemsstater som tar emot fordrivna personer fran
Ukraina, sdrskilt inom ramen for de berorda fonderna for inrikes fragor och finansiering inom
sammanhallningspolitiken!”. Finansieringsmdjligheterna kan anpassas till konkreta nationella
sammanhang och ekonomiska behov, bland annat for integration av personer som beviljats
tillfalligt skydd. Sammanhallningspolitiken har tillhandahallit 13,6 miljarder euro 1 ytterligare
likviditet till medlemsstater som tar emot personer frin Ukraina, och ytterligare 1,4 miljarder
euro har omfordelats inom ramen for befintliga finansieringsprogram for att ge direkt stod till
fordrivna personer fran Ukraina. EU stéller ytterligare tre miljarder euro till férfogande fram
till slutet av 2027 for att stodja medlemsstaterna vid genomforandet av migrations- och
asylpakten och for att ta hand om personer som beviljats tillfalligt skydd. Ungefér en miljard
euro fran halvtidsoversynen av medlemsstaternas program kommer ocksa att stéllas till
forfogande for samma tidsperiod for att genomfora relevanta prioriteringar inom ramen for
asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), diribland omhéndertagandet av personer
som beviljats tillfalligt skydd.

3.2 Stodja inrittandet av enhetsnav (Unity Hubs)

Pé initiativ av Ukrainas minister for nationell enhet héller vissa medlemsstater for ndrvarande
pa att inrétta nationella centrum for ukrainsk enhet (enhetsnav) i EU som skulle kunna bidra
till att uppratthalla kontakterna med ukrainare som bor utomlands. Enhetsnaven tillhandahaller
information, kontakter och rad till férdrivna personer fran Ukraina. Utdver att gora det lattare
for ukrainare att dtervinda till hemlandet kan enhetsnaven ocksd gora det littare for personer
som vill stanna i EU att integreras i viardsamhéllet och pé arbetsmarknaden, genom att deras
kompetens kan utvecklas och utnyttjas bittre.

Medlemsstaterna kan finansiera enhetsnaven med hjdlp av asyl-, migrations- och
integrationsfondens program. Genom korrekt och oberoende information och radgivning kan
internationella organisationer, sdisom UNCHR, IOM och ICMPD, ockséd hjilpa fordrivna
personer fran Ukraina att fatta védlinformerade frivilliga beslut om huruvida de ska stanna kvar
i viardlanderna eller atervianda till Ukraina. Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja dessa
organisationers kunskap, kapacitet och nétverk, samt det stdd som erbjuds av partnerldnderna,
for att dra storsta mdjliga nytta av enhetsnaven.

For att stddja inrdttandet av enhetsnaven ska kommissionen utse ett sdrskilt sindebud for
ukrainare 1 EU, som kommer att skota samordningen med nationella foretrddare 1
medlemsstaterna, med internationella organisationer som kan tillhandahélla information och
aterviandanderadgivning — sérskilt UNHCR, IOM och ICMPD — samt med det ukrainska
ministeriet for nationell enhet. Solidaritetsplattformen “Ukraina”'® kommer ocksa att fungera
som ett samordningsforum pd expertniva. Plattformen sammanfér kommissionen,
medlemsstaterna och internationella organisationer samt ukrainska myndigheter. Genom
solidaritetsplattformen underlittar kommissionen ocksa informationsutbyte och samordning av
stodatgéirder, samtidigt som den kan fi en 6verblick 6ver den hjilp som ges 1 medlemsstaterna
och dirmed sékerstilla trovirdighet och konsekvens. Kommissionen kommer att effektivisera

17 Sammanhéllningsinsatser for flyktingar i Europa, det sa kallade Care-paketet (Care, Care-plus och Fast-Care).
18 Solidaritetsplattformen inriittades i mars 2022 for att sikerstiilla genomforandet av bestimmelserna i direktivet
om tillfdlligt skydd. Plattformens mervéirde bestar i Overgripande samordning av EU:s svar pa Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, genom att skapa en informell plats for att snabbt kunna samordna de viktigaste berorda
parternas operativa och politiska insatser.



de berdrda parternas insatser och 6ka medvetenheten om vikten av att forbereda de ukrainska
lokalsamhéllena pa att ménniskor aterviander. Att inrikta stodet pa lokalsamhéllena kommer att
stirka den sociala sammanhéllningen i Ukraina. Kommissionen kommer att fortsétta att samla
teknisk och politisk expertis for att enhetsnaven ska kunna arbeta pa ett effektivt sitt samt
uppmuntra motsvarande atgérder frén de ukrainska myndigheternas sida.

I Ukraina kommer motparten till enhetsnaven att vara byran for nationell enhet (National Unity
Agency) som ir det viktigaste genomforandeorganet inom Ukrainas ministerium for nationell
enhet. Byran kommer att stddja inrédttandet av enhetsnaven i EU och underlétta storre initiativ
som syftar till att stdrka den nationella sammanhallningen, frimja kulturella och medborgerliga
band med den ukrainska gemenskapen samt stdodja insatser for frivilligt dtervdndande och
aterintegrering.

Kommissionen kommer ocksa att ge sérskilt tekniskt stod till det nyinrdttade ministeriet for
nationell enhet. Detta kommer att 6ka ministeriets formaga att inrdtta enhetsnav, tjénster i
Ukraina for dem som atervinder och samordning med berorda kontor sasom de statliga
arbetsformedlingarna. For att forbéttra den Overgripande samordningen av initiativ och
sakerstdlla information till personer som atervinder kommer ministeriet for nationell enhet
ocksa att fa stod for att utforma och genomfora aterhdmtnings- och reformprioriteringar som
ar viktiga for dem som atervinder. Detta kompletterar EU:s budgetstdd och tekniska bistind,
som underldttar Ukrainas &terhdmtning och moderniserar de tjdnster som behdvs for
aterintegrering, sdsom bostider, utbildning och sysselséttning.

3.3 EU-stéd till dterintegrering i Ukraina

Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad &r beroende av det ukrainska folket. Mgjligheten
att atervinda hem &r dock i1 hog grad beroende av sdkerhetssituationen i Ukraina samt av
tillgangen till forsdrjning och boende for personer som atervander inom Ukraina eller fran
andra lénder.

Aven om siikerheten ir avgérande for att minniskor ska kunna dterviinda hem maste de ocksa
se en framtid i Ukraina — de behdver en bostad, lamplig infrastruktur, inklusive fungerande
energiinfrastruktur som sdkerstéller tillgang till grundldggande och samhillsviktiga tjénster,
tillgdng till utbildning av god kvalitet och arbetsmdjligheter. Dessa dr centrala mél f6r EU:s
stod. Den sociala sammanhéllningen maste ocksa noga dvervigas vid stod till atervindanden
till Ukraina, sé att lika hénsyn tas till behoven bdde for dem som stannat i Ukraina och for dem
som atervénder.

En vil fungerande ukrainsk arbetsmarknad kommer att vara avgorande for att locka — och
behélla — humankapital och dirmed for landets &ateruppbyggnad, tillvixt och sociala
utveckling. Det kommer att krdvas sysselsittningsmdjligheter av god kvalitet, med anstédndiga
arbetsvillkor, for att aterstilla en arbetskraft som har drabbats hért av kriget och for att forbattra
tillvaron 1 Ukraina. Med hjilp av EU-stdd moderniserar Ukraina sin lagstiftning som ett led 1
EU-anslutningsprocessen, 1 syfte att anpassa den till EU:s regelverk. Viktiga steg ar det
pagaende arbetet med att utarbeta en ny arbetslag och en ny sysselséttningsstrategi samt
fullbordandet av en ny lag om yrkesutbildning, vilket kan bidra till att avhjélpa bristen pa
kvalificerad arbetskraft och kompetensglapp. Ukrainas deltagande i1 delen for sysselsdttning
och social innovation (EaSI) i Europeiska socialfonden+'” kommer ocks4 att géra det mojligt
for ukrainska enheter att delta i1 ansdkningsomgéngar for EU-finansierade projekt.

19 Avtalet om Ukrainas deltagande i delen for sysselséttning och social innovation (EaSI) héller p4 att forhandlas
fram.



Kompetensalliansen for Ukraina, som leds gemensamt av Ukraina och Tyskland?’, stéder ocksé
utbildningsmojligheter for personer fran Ukraina.

I frdga om finansiering uppgér EU:s stod till Ukraina sedan Rysslands anfallskrig inleddes till
nistan 148 miljarder euro. Ukrainaplanen?!, som #r en visentlig del av
Ukrainafaciliteten??, omfattar kritiska reformer och investeringar for att skapa de ritta
forutséttningarna for att fordrivna personer ska kunna dtervanda hem. Den leder till forutsebara
finansiella infloden till Ukraina, samtidigt som den driver pa viktiga reformer under
tidsperioden 2024-2027. Reformerna och investeringarna &r bland annat inriktade pa att hjdlpa
méinniskor som atervinder till Ukraina och underlétta dterintegreringen i hemlandet och pa
arbetsmarknaden. Enligt Ukrainaplanen ska Ukraina investera i utbildning (650 miljoner euro
fram till 2027), hélso- och sjukvard (400 miljoner euro fram till 2027) och social infrastruktur
(350 miljoner euro fram till 2027). Minst 20 % av det icke dterbetalningspliktiga stodet enligt
Ukrainaplanen — ungefér en miljard euro — anslas till lokala och regionala myndigheters och
sarskilt den kommunala sjédlvstyrelsens behov.

Investeringsramen for Ukraina®® ir avgdrande for att bevara humankapitalet och skapa

forutsattningar for atervindande. Utbildning, bostédder, hélso- och sjukvérd, omsorgsekonomi
och socialt skydd &r prioriterade sektorer. Pagdende projekt stoder aterstdllandet av lokal
infrastruktur och hjdlper till att finansiera foretag som péverkats av kriget. Nya
investeringsprogram som godkéndes i mars 2025 tar itu med bostadsbehoven, och framtida
ansokningsomgingar kommer att omfatta tillgang till finansiering och arbetstillfallen for
utsatta grupper, bland annat méanniskor som éatervinder.

Som en del av G7-initiativet om lin for piskyndad anvindning av extraordiniira intikter
(45 miljarder euro) tillhandahaller EU 18,1 miljarder euro i makroekonomiskt stdd till Ukraina
1 form av direkt budgetstod for landets akuta finansiella behov. EU- och G7-ldnen ska
aterbetalas med intdkter fran immobiliserade ryska centralbankstillgdngar i EU.

Péagéende projekt for tekniskt stod 1 Ukraina kan prioritera stdd till aterintegrering av
ménniskor som aterviinder hem. EU ger stdd genom initiativ som Skills4Recovery?*, som
stoder skriddarsydda yrkesutbildningsprogram, och EU4Business®> som omfattar rad eller
kapacitetsuppbyggnad for smi och medelstora foretag som vill 4tervinda®®. Dessa projekt,
liksom framtida projekt, kan hjdlpa ministeriet for nationell enhet och gora det lattare att

20 Kommissionen deltar som observatdr i Kompetensalliansens arbetsgrupper. Over 70 organisationer i hela
vérlden ingér.

2l Ukrainaplanen ir Ukrainas reform- och investeringsstrategi for 2024-2027 och banar viig for terkommande,
kvartalsvisas betalningar inom ramen for Ukrainafaciliteten under forutsittning att Ukraina uppfyller de i forvig
overenskomna kraven. Hit hor bland annat reformer inriktade pd humankapital, sisom en demografisk strategi,
en sysselsittningsstrategi, forbattrad utbildning, hilso- och sjukvard etc.

22 Ukrainafaciliteten &r ett centralt instrument inom ramen for EU:s strategi for att ta itu med de méngfacetterade
utmaningar som Ukraina stir infér som en f6ljd av Rysslands anfallskrig. Den sérskilda stddmekanismen, som
tradde i kraft den 1 mars 2024 och omfattar aren 2024-2027, erbjuder upp till 50 miljarder euro i ekonomiskt stod.
2 Investeringsramen for Ukraina ingdr i Ukrainafaciliteten pd 50 miljarder euro som utformats for att attrahera
offentliga och privata investeringar for Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad. Den har forsetts med
finansieringsinstrument pa totalt 9,3 miljarder euro, varav 7,8 miljarder euro i lanegarantier och 1,5 miljarder euro
i blandad finansiering. Dess syfte &r att mobilisera 40 miljarder euro i investeringar for aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering.

24 Gemensam &tgérd Skills4Recovery finansieras av EU, Tyskland, Polen och Estland. Den genomfors av
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) och Solidarity Fund PL (SFPL). Skills4Recovery
inleddes av den tyska regeringen 2023.

25 EU4Business dr ett paraplyinitiativ som omfattar allt EU-stod till sm& och medelstora foretag i linder i det
Ostliga partnerskapet genom att forbéttra tillgdngen till finansiering och foretagsutvecklingstjénster.

26 Stodet fordelas lokalt: U-LEAD med Europa, med 24 regionala kontor, tillhandahéller
kapcitetsutvecklingsatgirder som omfattar kommunernas samtliga ansvarsomrdden under kriget och
aterhamtningen.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_sv

atervinda till Ukraina for att starta foretag, fa skrdddarsydd arbetsformedling och delta i
yrkesutbildningsprogram.

EU-stodet har bidragit till landets resiliens och hjilpt personer att fortsétta leva i Ukraina.
Unionens civilskyddsmekanism har bidragit till 6,5 miljoner minniskors elforsoérjning, och
Ukrainafaciliteten har bidragit till reparationen av forstord utrustning. EU:s humanitéra bistand
har hjilpt den ukrainska befolkningen med nddboenden, vatten, sanitet och hygien, skydd,
grundldggande behov, hilsa, atgirder mot minor och utbildning i nddsituationer, dédribland
ateruppbyggnad av skolor. EU och medlemsstaterna har donerat mer dn 370 skolbussar for att
hjélpa barn med skolgangen. Erasmus+ har hjélpt till att trycka mer dn 1,5 miljoner ldrobocker
sedan kriget inleddes, och stoder projekt for kapacitetsuppbyggnad inom utbildnings-, idrotts-
och ungdomssektorerna, for att 6ka mojligheterna av hog kvalitet i landet. Den ukrainska
regeringen har redan infort atgarder for att utbildning enkelt ska erkénnas vid aterkomsten till
Ukraina?’. Om den ukrainska kulturen och det ukrainska kulturarvet skyddas och aterstills
kommer ocksa den sociokulturella aterintegreringen av ménniskor som atervander att
underlattas.

Remitteringar frdn fordrivna ukrainare bosatta 1 EU édr en inkomstkilla som kan stodja den
ukrainska ekonomin och bidra till landets ateruppbyggnad. Under 2024 uppgick remitteringar
frdn EU till 3,26 % av Ukrainas BNP, dvs. cirka 5,6 miljarder euro, enligt uppgifter fran
Ukrainas centralbank. Kommissionen har i samarbete med betalningsindustrin verkat for
metoder som gor remitteringarna mer dverkomliga och tillgédngliga, med vigledning for att
underldtta betalningar mellan EU och alla regeringskontrollerade omrdden i Ukraina.
Kommissionen fortsétter att stodja Ukrainas med dess ans6kan om att ansluta sig till systemens
geografiska tillimpningsomrade i det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa), vilket
ytterligare skulle underlétta gransoverskridande Gverforingar.

Atgirderna for Ukrainas nirmare integration pad EU:s inre marknad enligt den prioriterade
handlingsplanen inom ramen for det djupgdende och omfattande frihandelsomrédet,
tillsammans med reformerna inom ramen for Ukrainaplanen, kommer att 1dgga grunden for
héllbar ekonomisk tillvdxt och héllbara sysselsdttningsmdjligheter, exempelvis genom att
forbattra foretagsklimatet. P4 grundval av logiken med “den inre marknadens motorvag”
kommer forbindelserna med Ukraina ocksé att frimjas 1 syfte att minska handelshindren, 6ka
konnektiviteten och framja regional ekonomisk integration.

4. FOR EN FRIKTIONSFRI OCH SAMORDNAD OVERGANG FRAN
TILLFALLIGT SKYDD

Det tillfdlliga skyddet skulle ge omedelbar hjélp till personer som flyr undan Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Aktiveringen av direktivet om tillfdlligt skydd vittnar om unionens
sammanhéllning och solidariteten med Ukrainas folk.

Det tillfélliga skyddet &r dock till sin natur tillfélligt. Nagon géng i framtiden, nér situationen i
Ukraina har stabiliserats tillrackligt, och sérskilt nér villkoren for ett sidkert och permanent
atervindande dr uppfyllda, kommer ramen for det tillfélliga skyddet inte ldngre att behovas.
Medlemsstaterna bor vara redo for denna forandring nér den tiden kommer.

Sedan 2022 har EU kombinerat den rittsliga ramen for tillfélligt skydd med sdrskilda atgérder
for att hjdlpa medlemsstaterna att ta hand om fordrivna personer fran Ukraina och underlétta
deras inkludering i EU:s samhillen. Med tanke pa fOrdrivningens varaktighet och den

27 Enligt lagstiftning frin mars 2025 ska erkdnnande ska resultat frén studieperioder utomlands erkénnas, ddribland
informell utbildning sdsom onlinekurser och seminarier. De ukrainska myndigheterna har ocksa utfardat
végledning till ukrainska skolor om bedémning av studieperioder utomlands, sa att elever som har gatt pa lokala
skolor i EU kan fortsétta sin utbildning nér de atervénder till Ukraina.



nuvarande situationens omfattning och komplexitet dr det dags att borja utveckla en mer
skrdddarsydd strategi som é&r battre anpassad till situationen for de personer som for narvarande
atnjuter tillfalligt skydd och for att minska belastningen pd virdsamhéllena.

Kommissionen lagger darfor fram ett forslag till radets rekommendation om de centrala
delarna i en samordnad framétblickande insats pa EU-niva for att medlemsstaterna ska kunna
inféra overgangsatgirder.

4.1 Overging frdn tillfiilligt skydd till annan form av laglig vistelse

En 6vergéng fran tillfalligt skydd skulle ge dem som beviljats tillfalligt skydd réttssdkerhet och
varaktiga utsikter. Genom att ge dem ett tydligare perspektiv pé ldngre sikt undviks dessutom
ytterligare tryck pa redan dverbelastade nationella asylsystem.

Med tiden har personer som beviljats tillfalligt skydd kommit att bli en del av medlemsstaternas
sociala och ekonomiska struktur. Kommissionen rekommenderar dédrfor medlemsstaterna att
lata personer som beviljats tillfalligt skydd overga till en annan form av laglig vistelse,
sarskilt av sysselséttnings-, studie- eller familjeskél. Detta skulle ge personer som beviljats
tillfalligt skydd en stabilare stdllning som battre &dterspeglar deras faktiska situation i
viardmedlemsstaten.

Pa grundval av befintlig EU-lagstiftning far personer som beviljats tillfdlligt skydd inte ansoka
om boséttningsstatus enligt EU:s direktiv om laglig migration. For att hjélpa personer som
beviljats tillfélligt skydd att gora vélinformerade val och ge dem alternativa mdjligheter
uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna, sirskilt nér tillgdng till nationell réttslig status
inte dr mojlig, att géra det mojligt for personer som beviljats tillfdlligt skydd och som annars
skulle ha ritt till en annan status pa grundval av EU-lagstiftningen att dverga till en annan status
genom att ansdka om tillstind enligt bldkortsdirektivet, direktivet om kombinerat tillstind och
direktivet om studenter och forskare?®. P4 s sitt skulle medlemsstaterna frimja en hallbar
integration av personer som beviljats tillfdlligt skydd 1 sina vérdldnder, &ven pa
arbetsmarknaden, och utnyttja deras kompetens pa ett effektivare sitt.

4.2 Forberedelser for ett successivt datervindande och hdllbar dterintegrering i Ukraina

EU och dess medlemsstater méste vara redo att stddja personer ménniskor som atervinder till
Ukraina nu och 1 framtiden. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att vidta
nddvindiga atgirder for att sdkerstdlla ett successivt och ordnat atervindande och en
aterintegrering, nar tiden dr mogen och med beaktande av Ukrainas behov och kapacitet.
Medlemsstaterna och Ukraina uppmanas att fullt ut utnyttja befintliga verktyg pad EU-niva.

De som Overviger att atervianda till Ukraina bor ha mdjlighet att fatta vialgrundade beslut. For
att alla ska ha lika mojligheter uppmuntras medlemsstaterna att mojliggora forberedande
besok i Ukraina pa ett flexibelt men strukturerat sitt. Dessa resor kan gora det léttare att
bedoma situationen i familjer, hem eller lokalsamhéllen innan man beslutar sig for att
atervinda.

For att hjélpa dem som vill atervinda hem rekommenderar kommissionen ocksd att
medlemsstaterna omsorgsfullt utformar program for frivilligt Aterviindande? i enlighet med
direktivet om tillfalligt skydd. Programmen skulle vara ett praktiskt sitt att underlitta en séker

28 Direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstdllning, direktiv 2011/98/EU om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning
rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat och direktiv (EU) 2016/801 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande
i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (omarbetning).

2 De ska inte ses som program enligt dtervindandedirektivet, di de berorda personerna lagligen dr bosatta i
viardmedlemsstaten tills det tillfalliga skyddet upphor och inget atervandadebeslut krévs.



och vérdig hemresa. De bor planeras vél och tydligt forklaras. De bor beakta situationen i
Ukraina, behoven hos dem som atervinder och inverkan pé lokalsamhéllena. Dessa program
bor stddja social sammanhéllning och inte belasta samhillen som redan har drabbats av
Rysslands anfallskrig. For att minska den administrativa bordan av att handlagga varje enskilt
arende rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna fortsatter att ge personer som deltar
1 program for frivilligt atervindande de réttigheter de hade med tillfélligt skydd tills de
atervinder till Ukraina, eller fram till slutet av den period som foreskrivs i programmet for
frivillig avresa.

Vara insatser for att underlétta ett sékert dtervindande och dterintegrering av fordrivna personer
frdn Ukraina maste sdkerstilla virdig och réttvis behandling for alla. Vissa personer som
beviljats tillfalligt skydd och bor i EU kanske inte uppfyller kraven for dverging till annan
status eller for atervandande till Ukraina, eftersom de &r sa utsatta och eftersom Ukraina kanske
inte klarar av att tillgodose deras behov direkt efter det att det tillfdlliga skyddet upphor. Detta
kan bland annat gilla personer som genomgir medicinsk behandling. Kommissionen
rekommenderar darfor att medlemsstaterna utforskar alternativ for att dessa utsatta personer
ska kunna fortsédtta att vistas lagligt i EU under en dvergangsperiod tills de kan atervidnda.

Pé liknande sétt bor barns skolgang inte avbrytas. Det dr viktigt att sédkerstilla att minderariga
barn som gar 1 skolan far fortsitta sin skolgang i en stabil milj0, tillsammans med sina familjer.
Medlemsstaterna kan utnyttja bestimmelserna i direktivet om tillfalligt skydd for att tillata
familjer med minderariga barn 1 skolan att stanna kvar i EU under den tid som kréavs, sérskilt
om det tillfélliga skyddet upphor fore lasérets slut.

4.3 Biittre information, samordning, évervakning och datautbyte

Tydlig, korrekt och aktuell information &r av storsta vikt. Medlemsstaterna bor anvénda
lampliga kommunikationsmedel och kommunikationskanaler, inklusive
informationskampanjer. Samtidigt bor de utnyttja de befintliga verktygen i storsta mojliga
utstrackning for att undvika dubbelarbete, utnyttja tillgdngliga enhetsnav och involvera
internationella organisationer.

Aven om Eurostat tar fram officiell europeisk statistik om tillfilligt skydd maste
medlemsstaterna regelbundet uppdatera sina uppgifter pa plattformen for tillfilligt skydd,
bland annat om inaktiva registreringar, s att ldgesbilden &r aktuell for operativa dndamal.
Eftersom Overgingen fran tillfalligt skydd leder till betydande foréndringar av fordrivna
personers status dr det viktigt att ha en korrekt bild av den fOrdnderliga situationen, och
samordning och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och de ukrainska myndigheterna
rekommenderas, ocksa genom solidaritetsplattformen.

S. SLUTSATS

EU:s orubbliga stod till Ukraina kommer att fortsétta s linge det behdovs. EU kommer att
erbjuda fordrivna personer fran Ukraina skydd sa linge de behover det.

Vi ér fast beslutna att aterforena Ukraina med dess folk nér forhdllandena pa plats ar tillrdckligt
sdkra och stabila. Genom en successiv, flexibel och samordnad strategi for dvergangen fran
tillfalligt skydd kan vi sékerstdlla att alla personer behandlas med vérdighet och respekt, att
Ukrainas behov och kapacitet vederborligen beaktas och att vara system inte Gverbelastas.

Kommissionen kommer att fortsitta att ndra samarbeta med medlemsstaterna, den ukrainska
regeringen och internationella organisationer for att tillgodose férdrivna ukrainares behov i EU
och se till att de har alla resurser och medel de behover for att ateruppbygga sina liv och sin
framtid.
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