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Predvidljiva in skupna evropska pot naprej za Ukrajince v EU

1. UVOD

Evropska unija od zaetka vojne agresije Rusije proti Ukrajini neomajno podpira Ukrajino,
tako da ji zagotavlja politicno, humanitarno, vojasko in diplomatsko pomo¢, hkrati pa je njena
najvecja finanéna donatorka'. Hkrati je EU uvedla obsezne sankcije proti Rusiji in tistim, ki
podpirajo ruska vojna prizadevanja®. Drzave ¢lanice in njihovi drzavljani so pokazali mo¢no
solidarnost z Ukrajino in njenimi prebivalci, ki bezijo pred vojno, saj so jim ponudili takojsnjo
zasCito in podporo, vkljuc¢no z dostopom do nastanitve, zdravstvenega varstva, izobrazevanja
in zaposlitve. Posledi¢no je ve¢ milijonov razseljenih oseb iz Ukrajine naslo varnost, zatoc¢isce
in priloznosti po vsej EU.

Z aktivacijo Direktive o zaGasni zas¢iti® je bil vzpostavljen skupen pristop EU, ki razseljenim
osebam iz Ukrajine in tudi drzavam ¢lanicam zagotavlja predvidljivost in pravno varnost. S
tem je bila zagotovljena takojSnja zaSCita, hkrati pa se je preprecil dodaten pritisk na ze tako
preobremenjene nacionalne azilne sisteme. Pokazalo se je torej, da je zaCasna zascita, ki velja
do marca 2026, u¢inkovit in sorazmeren odziv na izjemne okolis¢ine.

Ker so razmere v Ukrajini Se vedno negotove, se je Komisija zavezala, da bo Se naprej
neomajno podpirala to drzavo in njene prebivalce. Stevilne osebe, ki uzivajo zadasno zai¢ito,
so prek ucenja jezikov, zaposlitve, izobrazevanja, kulturnih pobud in nenazadnje vkljucevanja
svojih otrok spletle tesne vezi z druzbami gostiteljicami v EU.

Bistveno je, da EU Se naprej uporablja skupni pristop, da se zagotovi uravnotezena delitev
odgovornosti med drzavami Clanicami. Zato je treba po tesnih posvetovanjih z drzavami
¢lanicami pod vodstvom poljskega predsedstva Sveta in ob upoStevanju staliS¢ ukrajinske
vlade zaCasno zasScito podaljSati za dodatno leto, hkrati pa ponuditi stabilnejSo in trajnejSo
perspektivo za osebe, ki uzivajo zacasno zascito, tudi s podpiranjem varnih, prostovoljnih in
dostojanstvenih vrnitev v Ukrajino.

Ukrajina ima velik gospodarski potencial in, kar zadeva njeno okrevanje in dolgoro¢ni razvoj,
se bo pri obnovi in oblikovanju svoje prihodnosti vse bolj zanasala na podporo svojih
drzavljanov. Nujno je, da se ukrajinski drzavljani vrnejo v svojo domovino, saj so vitalni ¢lani
svojih skupnosti, ki s seboj prinasajo moc¢, izku$nje in odpornost, potrebne za obnovo
vsakdanjega Zivljenja in socialne kohezije. Potrebna je skupna pot naprej, ki bo omogocala
predvidljivost in stabilnost ter zagotavljala uravnoteZen vpliv na drzave ¢lanice. Pri tem bi bilo
treba osebam, ki uZivajo zacasno zaSc¢ito, omogociti dovolj ¢asa za prehod iz zaCasne zas€ite v
druge pravne statuse, ki bolje odrazajo njihov dejanski polozaj in lahko med drugim temeljijo
na delu, $tudiju ali druZinskih razlogih, hkrati pa je treba zagotoviti podporo tistim, ki se zelijo
vrniti v Ukrajino.

V tem sporocilu je za€rtana skupna evropska pot za prihodnost Ukrajincev, ki danes prebivajo
v EU. Sporocilu sta prilozena predlog izvedbenega sklepa Sveta o podaljSanju zaCasne zascite
in predlog priporocila Sveta, v katerem je opisanih ve¢ ukrepov za nemoten in dobro usklajen
prehod iz zaCasne zaScite ter za podporo tistim, ki se Zelijo vrniti domov v Ukrajino.

I Pomo¢ EU Ukrajini — Evropska komisija.
2 Sankcije, sprejete po vojaski agresiji Rusije proti Ukrajini — Evropska komisija.

mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za uravnotezenje prizadevanj in posledic za drzave ¢lanice pri
sprejemanju tak$nih oseb, UL L 212/12, 7.8.2001.


https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_sl
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en

2. ZACASNA ZASCITA

Ocenjuje se, da stevilo oseb, ki uzivajo za¢asno zas¢ito* v EU+>, znasa ve¢ kot 4,4 milijona®,
Se vedno pa prihajajo nove.

V prvih treh mesecih leta 2025 je bilo v EU+ izdanih skoraj 142 000 odlo¢b o odobritvi zaCasne
zasCite, kar je v povpredju priblizno 47 000 odlo¢b na mesec’. Iz drzav €lanic se je v Ukrajino
vrnilo priblizno 800 000® ljudi, vendar sedanja gibanja vedinoma nihajo. Leta 2024 so
Ukrajinci vlozili skoraj 27 000 pro$enj za azil’ v EU, pri éemer jih je bilo ugodno resenih 87 %.
Stevilo proSenj za azil je v prvih mesecih leta 2025 $e naprej narai¢alo, saj je bilo med
januarjem in februarjem 2025 v EU vloZenih skoraj 6 000 ukrajinskih prosenj za azil'°.

Direktiva o zaCasni zaSCiti Se naprej doloCa trden pravni okvir za zagotavljanje enakih,
usklajenih standardov zascite na milijone razseljenim osebam iz Ukrajine. Glede na sedanje
nevarne in negotove razmere v Ukrajini je jasno, da v velikem delu Ukrajine trenutno ni
zagotovljeno varno in stabilno okolje za tiste, ki se zelijo vrniti. UNHCR ocenjuje, da se vecina
oseb, ki uzivajo zacasno zascito, kratkoro¢no verjetno ne bo prostovoljno vrnila, predvsem ker
jih skrbita varnost in zascita, izrazajo pa tudi dvome o trajnosti morebitnega premirja. Zato je
pomembno, da EU ohranja svojo zavezo, da bo razseljenim osebam pomagala, dokler bo to
potrebno, na podlagi nasih vrednot solidarnosti, ¢love¢nosti in spostovanja ¢lovekovih pravic.
Komisija zato predstavlja predlog izvedbenega sklepa Sveta o nadaljnjem podaljSanju
zacasne zascCite za dodatno leto, tj. do 4. marca 2027.

Ker bo EU Se naprej zagotavljala zacasno zaS¢ito in pravice, ki iz tega izhajajo, bi bilo treba
razseljenim osebam iz Ukrajine zagotoviti, da vlozitev prosnje za mednarodno za$¢ito ni niti
potrebna niti se ne zahteva. Z jasnostjo in pravno varnostjo za osebe, ki uzivajo zacasno zascito,
ter spodbujanjem ljudi k prehodu v druge pravne statuse, ki bolje odrazajo njihov dejanski
polozaj, se bo preprecil tudi dodaten pritisk na nacionalne azilne sisteme.

V treh letih, ki so sledila aktivaciji Direktive, je potreba po zagotavljanju zacasne zascite skupaj
Z moznostjo, da se zaCasna zascCita uziva v izbrani drzavi €lanici, povzrocila neenak u¢inek na
sprejemne sisteme drZav Clanic. Vpliv je v nekaterih primerih Se toliko vec¢ji zaradi dodatnega
pritiska, ker je treba obravnavati veliko Stevilo proSenj za azil, hkrati pa reSevati prakti¢na
vprasanja, kot so nastanitve. V prihodnosti si je treba Se naprej prizadevati za vecjo
uravnoteZenost prizadevanj drzav ¢lanic.

DrZave ¢lanice bi morale zlasti zavrniti pros$nje za dovoljenja za prebivanje posameznikov, ki
so Ze prejeli dovoljenje za prebivanje za zaCasno zascito v drugi drZavi ¢lanici in na tej podlagi
7e uzivajo pravice do zacasne zaiite'!. Tako se lahko preprecijo veckratne registracije za
zacasno zascito in zagotovi, da se pravice, povezane s tako za$¢ito, hkrati uzivajo le v eni drzavi
¢lanici.

4 Eurostat | Podatki.

5 Drzave ¢lanice EU, Islandija, Lihtenstajn, Norveska, Svica.

¢ Po podatkih za marec 2025 je najveé oseb, ki uzivajo zatasno zaséito, v naslednjih drzavah ¢lanicah: Neméija
(1 184 890), Poljska (997 120), Ceska (365 055), Spanija (233 825), Italija (165 225) in Romunija (182 835). Ce
upostevamo samo drzave ¢lanice EU, Stevilo upravicencev do zacasne zascite znasa skoraj 4,3 milijona.

7 To je 21 % manj, kot je znaSalo mesecno povpredje za prve tri mesece leta 2024 in 24 % manj v primerjavi z
mesecnim povprecjem za celotno leto 2024. Eurostat | Podatki.

8 Matrika IOM za spremljanje razseljevanja za Ukrajino Poro¢ilo o vratanju — splo$na raziskava med
prebivalstvom, 20. krog (april 2025).

9 Eurostat | Podatki.

0To je 86 % ved kot v enakem obdobju leta 2024; Eurostat | Podatki.

'V zvezi s tem glej zadevo C-753/23, tocka 30.
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3. ZAGOTAVLJANJE TRAJNE PERSPEKTIVE IN PODPORE UKRAJINCEM
PRI NJIHOVIH IZBIRAH

Ukrajina bolj kot kar koli drugega potrebuje svoje prebivalce, da bi obnovila druzbene vezi ter
ponovno zgradila svoje gospodarstvo in infrastrukturo. Obenem pa si Stevilni razseljeni
Ukrajinci v EU ustvarjajo novo zivljenje. Ukrajina si s podporo EU dejavno prizadeva, da bi
ustvarila ugodne razmere za varno vrnitev svojih drzavljanov in prebivalcev, in sicer s
spodbudami in ozaves¢anjem Ukrajincev, ki Zivijo v tujini. Hkrati pa dostop do zaposlitve in
izobrazevanja, ki ga zagotavljajo drzave Clanice, prinasa koristi ne le upravicencem, ki se
odlocijo, da bodo ostali v EU, temvec¢ tudi tistim, ki se nameravajo vrniti domov. Ker Komisija
zeli zagotoviti stabilnejSo in trajnejSo perspektivo, se je zavezala, da bo razseljene osebe iz
Ukrajine podpirala pri sprejemanju informiranih odlocitev o njihovi prihodnosti.

3.1 Podpora driavam &lanicam pri vkljucevanju razseljenih Ukrajincev v EU

Zaposlovanje in izobrazevanje sta poleg nastanitve, zdravstvenega varstva in socialne pomoci
osrednji pravici, ki ju razseljene osebe iz Ukrajine uzivajo v EU. Prizadevanja za zagotovitev
dostopa do trga dela in do izobraZevanja pod enakimi pogoji, kot veljajo za drzavljane EU,
bodo v prihodnosti prinesla koristi tako upravi¢encem, ki se bodo odlo¢ili ostati v EU, kot tudi
tistim, ki se bodo vrnili domov.

Dostop do zaposlitve je bil zelo koristen pri pomoci razseljenim osebam iz Ukrajine, da najdejo
svoje mesto v druzbah gostiteljicah in pozitivno prispevajo k lokalnim skupnostim.
Prizadevanja, da bi preprecili izgubo spretnosti, se izvajajo skupaj s pomocjo razseljenim
osebam, ki so pridobile evropske kvalifikacije, da bi nasle primerno zaposlitev v Ukrajini. S
pobudami in financiranjem na ravni EU se podpirajo prizadevanja drzav ¢lanic za vkljucevanje
razseljenih oseb iz Ukrajine na trg dela EU'%. Javne sluzbe za zaposlovanje imajo klju¢no vlogo
v aktivnih politikah trga dela, da bi kar najbolje izkoristili spretnosti iskalcev zaposlitve,
zagotovili povezovanje na trgu dela ter izmenjavo dobrih praks in informacij. Leta 2023
vzpostavljena primerjava med evropskim ogrodjem kvalifikacij in ukrajinskim nacionalnim
ogrodjem kvalifikacij olajSuje vkljuevanje na trg dela EU. Komisija je zacela izvajati tudi
spletni pilotni projekt nabora talentov EU'® za pomo¢ pri povezovanju razseljenih ukrajinskih
iskalcev zaposlitve s prostimi delovnimi mesti, ki jih objavijo delodajalci v EU. Euraxess,
platforma EU za zaposlovanje na podro¢ju raziskav in inovacij, ukrajinskim raziskovalcem v
okviru pobude ERA4Ukraine ponuja posebne zaposlitvene moznosti, tudi v skupinah
Evropskega raziskovalnega sveta.

Marca 2025 je bilo do zacasne zas¢ite upravicenih 1,3 milijona razseljenih mladoletnikov'* iz
Ukrajine, vkljuéno z 840 000 otroki v $oloobvezni starosti'>. Po ocenah naj bi bilo po vsej EU
v lokalne Sole vpisanih 700 000 otrok, in sicer na ravneh od predSolske vzgoje in varstva do
vi§jega sekundarnega izobraZevanja!'. EU s podporo iz strateikega okvira evropskega
izobrazevalnega prostora pomaga drzavam ¢lanicam tako, da jim zagotavlja politicne smernice,
vzajemno ucenje, spletne platforme, financna sredstva, zlasti s programom Erasmus+, in
zbiranje podatkov, pa tudi z izmenjavo dobrih praks. Zaradi ohranjanja povezav z ukrajinskim
jezikom in kulturo bo ponovna vkljucitev v ukrajinski izobraZevalni sistem lazja. Dostop do
kulturnega zivljenja Se posebej podpira tudi Custveno dobrobit, pri cemer se s podporo iz

12 Glej Sporoéilo o smernicah za dostop ljudi, ki beZijo pred rusko vojno agresijo proti Ukrajini, do trga dela,
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter u¢enja odraslih.

13 Pilotni projekt nabora talentov EU.

14 Eurostat | Podatki.

15 Ocena $tevila otrok v Soloobvezni starosti temelji na Pregledu izobrazevanja in usposabljanja za leto 2023:
Pregled izobrazevanja in usposabljanja 2023 — Urad za publikacije EU.

16 The inclusion of displaced children from Ukraine in EU education systems (Vkljucevanje razseljenih otrok iz
Ukrajine v izobrazevalne sisteme EU).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://eures.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16807033/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16807033/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/224f94b0-32a8-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/224f94b0-32a8-11ef-a61b-01aa75ed71a1

programa Ustvarjalna Evropa omogoca socialno in kulturno vkljucevanje razseljenih oseb. V
dogovoru o sodelovanju na podro¢ju izobrazevanja med Komisijo ter ukrajinskim
ministrstvom za izobrazevanje in znanost iz leta 2023 se izrecno spodbujata vpis v Sole drzave
gostiteljice in vzajemno priznavanje akademskih kvalifikacij. Ukrajinska vlada je Ze sprejela
ukrepe za enostavno priznavanje izobrazevanja ob vrnitvi v Ukrajino.

EU podpira drzave clanice, ki gostijo razseljene osebe iz Ukrajine, z zagotavljanjem
financiranja EU, zlasti v okviru ustreznih skladov za notranje zadeve in sredstev kohezijske
politike!”. Te moZnosti financiranja omogoc&ajo proznost, da se upostevajo posebne nacionalne
okolis¢ine in finan¢ne potrebe, tudi za vkljucevanje oseb, ki uzivajo zacasno zascito. V okviru
kohezijske politike so drzave Cclanice, ki sprejemajo ljudi iz Ukrajine, Ze prejele
13,6 milijarde EUR dodatnih likvidnih sredstev, v okviru obstojecih programov financiranja
pa je bilo prerazporejenih Se dodatnih 1,4 milijarde EUR, da bi se razseljenim osebam iz
Ukrajine zagotovila neposredna podpora. EU bo do konca leta 2027 dala na voljo dodatnih
3 milijarde EUR za podporo drzavam ¢lanicam pri izvajanju pakta o migracijah in azilu ter za
oskrbo oseb, ki uzivajo zacasno zascito. Poleg tega bo za isto obdobje na voljo priblizno
1 milijarda EUR iz vmesnega pregleda programov drZav €lanic za obravnavanje ustreznih
prednostnih nalog v okviru Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje, vklju¢no z gostovanjem
oseb, ki uzivajo zacasno zascito.

3.2 Podpora pri vipostavljanju vozliS¢ enotnosti (Unity Hubs)

Na podlagi pobude ukrajinskega ministra za nacionalno enotnost, da se v EU vzpostavijo centri,
ki bi lahko pomagali ohranjati vezi z Ukrajinci, ki Zivijo v tujini, so nekatere drzave Clanice
prevzele to zamisel in Ze vzpostavljajo vozlis€a enotnosti na svojem ozemlju. Vozlis¢a
enotnosti bodo zagotavljala informacije, usmeritve in nasvete razseljenim osebam iz Ukrajine.
Tako se bo ne le olajsalo vracanje tistih, ki se zelijo vrniti v Ukrajino, temvec¢ se bo lahko
osebam, ki zelijo ostati, tudi pomagalo pri vklju¢evanju v druzbo gostiteljico in na trg dela, saj
bosta omogoc¢ena boljsi razvoj in uporaba njihovih spretnosti.

DrZave ¢lanice lahko za pomo¢ pri financiranju vozIliS¢ enotnosti uporabijo program Sklada za
azil, migracije in vkljuevanje. Tudi mednarodne organizacije, kot so UNHCR, Mednarodna
organizacija za migracije (IOM) in Mednarodni center za razvoj migracijske politike (ICMPD),
lahko razseljenim osebam iz Ukrajine pomagajo sprejemati dobro informirane prostovoljne
odlocitve o tem, ali bodo ostale v drzavi gostiteljici ali pa se bodo vrnile v Ukrajino, in sicer z
zagotavljanjem to¢nih in neodvisnih informacij ter svetovanjem. DrZave €lanice se spodbuja,
naj izkoristijo znanje, zmogljivosti in mreZe, ki jih ponujajo te organizacije, ter podporo, ki jo
nudijo partnerske drzave, da bi vozli§¢a enotnosti ¢im bolje izkoristile.

Komisija bo v podporo pri vzpostavljanju vozliS¢ enotnosti imenovala posebnega odposlanca
za Ukrajince v EU, ki bo skrbel za usklajevanje z nacionalnimi predstavniki v drZzavah ¢lanicah,
z mednarodnimi organizacijami, ki lahko zagotavljajo informacijske storitve in svetovanje pri
vracanju, zlasti UNHCR, IOM in ICMPD, ter z ukrajinskim ministrstvom za nacionalno
enotnost. Solidarnostna platforma — Ukrajina'® bo sluzila tudi kot forum za usklajevanje na
strokovni ravni. Platforma zdruZzuje Komisijo, drzave ¢lanice, mednarodne organizacije in
ukrajinske organe. Komisija bo z delom v okviru solidarnostne platforme tudi spodbujala
izmenjavo informacij in usklajevanje podpornih ukrepov ter spremljala pomo¢, ki se nudi v
drzavah C¢lanicah, da se zagotovita verodostojnost in doslednost. Prizadevala si bo
racionalizirati delo razli¢nih deleznikov in ozaves€ati o tem, kako pomembno je pomagati
lokalnim skupnostim v Ukrajini, da bodo pripravljene na vracanje. Ker bo podpora

17 Kohezijski ukrep za begunce v Evropi, t. i. paket CARE (CARE, CARE-plus in Fast-CARE).

18 Solidarnostna platforma je bila vzpostavljena marca 2022, da bi se zagotovilo izvajanje dolo¢b Direktive o
zaCasni za$Citi. Njena dodana vrednost je splosno usklajevanje odziva EU na vojno agresijo Rusije proti Ukrajini,
saj ponuja neformalen prostor za hitro usklajevanje operativnih in politi¢nih odzivov klju¢nih deleznikov.



osredoto¢ena na lokalne skupnosti, se bo okrepila socialna kohezija v Ukrajini. Komisija bo Se
naprej povezovala tehni¢no in politino strokovno znanje za ucinkovito operacionalizacijo
vozli$¢ enotnosti ter spodbujala s tem povezane ukrepe ukrajinskih organov.

V Ukrajini bo z vozlis¢i enotnosti sodelovala nacionalna agencija za enotnost kot kljucni
izvajalski organ ukrajinskega ministrstva za nacionalno enotnost. Agencija bo podpirala
vzpostavitev vozliS¢ enotnosti v EU in spodbujala SirSe pobude, namenjene krepitvi nacionalne
kohezije, spodbujanju kulturnih in drzavljanskih vezi z ukrajinsko skupnostjo ter podpiranju
prizadevanj za prostovoljno vracanje in ponovno vkljuc¢evanje.

Komisija bo zagotovila tudi namensko tehni¢no podporo novoustanovljenemu ministrstvu za
nacionalno enotnost. S tem se bo povecala njegova zmogljivost za vzpostavljanje vozlis¢
enotnosti, pa tudi storitev v Ukrajini za tiste, ki se vracajo, ter za usklajevanje z ustreznimi
uradi, kot so drzavne sluzbe za zaposlovanje. Da bi se izboljsalo splosno usklajevanje pobud
in zagotovile informacije prebivalstvu, ki se vraca, bo ministrstvo za nacionalno enotnost
prejelo tudi podporo za oblikovanje in izvajanje prednostnih nalog za okrevanje in reforme,
pomembnih za tiste, ki se vracajo, kar bo dopolnjevalo proracunsko podporo in tehni¢no
pomod¢, s katerima EU Ukrajini pomaga pri okrevanju in modernizaciji storitev, potrebnih za
ponovno vkljucevanje, kot so stanovanja, izobraZevanje in zaposlovanje.

3.3 Podpora EU za ponovno vkljucevanje v Ukrajini

Ukrajinci so kljuéno gonilo okrevanja in obnove Ukrajine. Vendar je moZnost vrnitve mo¢no
odvisna od zagotovitve varnosti in zascite v Ukrajini ter od dostopa do sredstev za prezivljanje
in nastanitve za tiste, ki se vracajo iz drugih delov Ukrajine ali iz drugih drzav.

Ceprav je za vrnitev domov bistvena varnost, morajo ljudje v Ukrajini videti tudi prihodnost —
potrebujejo bivali€e, ustrezno infrastrukturo, vkljuéno z delujoco energetsko infrastrukturo,
ki zagotavlja dostop do osnovnih in bistvenih storitev, dostop do kakovostnega izobrazevanja
in priloznosti za delo. To so osrednji cilji podpore EU. Pri podpiranju vracanja v Ukrajino je
treba skrbno upostevati tudi socialno kohezijo, da bi se enako obravnavale potrebe ljudi, ki so
ostali v Ukrajini, in potrebe prebivalcev, ki se vracajo.

Dobro delujo¢ ukrajinski trg dela bo imel klju¢no vlogo pri privabljanju in zadrZzevanju
Cloveskega kapitala, poslediéno pa tudi pri obnovi, rasti in druzbenem razvoju
drzave. Kakovostne zaposlitvene moznosti z dostojnimi delovnimi pogoji bodo bistvene za
obnovitev delovne sile, ki jo je vojna mocno prizadela, in izboljSanje Zivljenja v Ukrajini.
Ukrajina v okviru pristopnega procesa k EU ob podpori EU posodablja svojo zakonodajo, da
bi jo uskladila s pravnim redom EU. Kljuéni koraki zajemajo tekoce delo za pripravo novega
delovnega zakonika, novo strategijo zaposlovanja in dokon¢anje novega zakona o poklicnem
izobrazevanju, saj bi oboje lahko prispevalo k odpravi pomanjkanja usposobljene delovne sile
in neskladja v spretnostih. Sodelovanje Ukrajine v sklopu za zaposlovanje in socialne inovacije
(EaSI) Evropskega socialnega sklada Plus'® bo ukrajinskim subjektom omogocilo, da
sodelujejo na razpisih za zbiranje predlogov za projekte, ki jih financira EU. Priloznosti za
usposabljanje ljudi iz Ukrajine podpira tudi zavezni$tvo za znanja in spretnosti za Ukrajino, ki
ga skupaj vodita Ukrajina in Nem¢ija?’.

V smislu financiranja podpora EU Ukrajini od zacetka vojne agresije Rusije doslej znasa
skoraj 148 milijard EUR. V naértu za Ukrajino®', ki je sestavni del instrumenta za

19 Sporazum o pridruzitvi Ukrajine sklopu EaSI je v fazi pogajanj.

20 Komisija kot opazovalka sodeluje v delovnih skupinah zavezniStva za znanja in spretnosti. V njem sodeluje veé
kot 70 organizacij z vsega sveta.

21 Nacrt za Ukrajino je reformna in nalozbena strategija Ukrajine za obdobje 2024-2027, ki zagotavlja podlago
za redna Cetrtletna placila v okviru instrumenta za Ukrajino pod pogojem, da Ukrajina izpolni predhodno



Ukrajino?, so opisane kriti¢ne reforme in naloZbe za spodbujanje ustreznih pogojev, da bi se
razseljene osebe lahko vrnile domov. Nacrt vsebuje predvidljiv tok finan¢nih prilivov v
Ukrajino, hkrati pa spodbuja kljucne reforme v obdobju 2024-2027. Reforme in nalozbe so
med drugim osredotoc¢ene na pomo¢ ljudem, da se vrnejo v Ukrajino, ter podporo pri ponovnem
vkljucevanju v njihovo mati¢no drzavo in na trg dela. Ukrajina je v skladu nacrtom za Ukrajino
zavezana, da vlaga v izobraZevanje (650 milijonov EUR do leta 2027), zdravstveno varstvo
(400 milijonov EUR do leta2027) in socialno infrastrukturo (350 milijonov EUR do
leta 2027). Vsaj 20 % nepovratne podpore v okviru nacrta za Ukrajino, tj. priblizno
1 milijarda EUR, je dodeljene za potrebe podnacionalnih organov, zlasti lokalne samouprave.

NaloZbeni okvir za Ukrajino®®> ima kljuéno vlogo pri ohranjanju ¢loveskega kapitala in
ustvarjanju pogojev za vrnitev. Prednostni sektorji so izobraZevanje, stanovanja, zdravstveno
varstvo, skrbstvena ekonomija in socialna zaS¢ita. V okviru tekocCih projektov se podpira
obnova komunalne infrastrukture in pomagajo financirati podjetja, ki jih je prizadela vojna. Z
novimi nalozbenimi programi, sprejetimi marca 2025, se bodo podprle stanovanjske potrebe,
prihodnji razpisi za zbiranje predlogov pa bodo vkljucevali dostop do financiranja in delovnih
mest za ranljive skupine, vklju¢no z osebami, ki se vracajo.

EU v okviru pobude skupine G7 ,posojila za pospeSitev izrednih prihodkov*
(45 milijard EUR) Ukrajini zagotavlja 18,1 milijarde EUR makrofinanéne pomoci kot
neposredno proracunsko podporo za nujne finan¢ne potrebe drzave. Posojila EU in skupine G7
naj bi se odplacala s prihodki iz imobiliziranih sredstev ruske centralne banke v EU.

V okviru projektov tehni¢éne pomoc¢i v Ukrajini se lahko prednostno podpre ponovno
vkljuc¢evanje ljudi, ki se vracajo domov. EU zagotavlja podporo prek pobud, kot sta
Skills4Recovery?*, ki podpira prilagojene programe poklicnega izobraZevanja in usposabljanja,
in EU4Business®, ki vkljucuje svetovanje ali krepitev zmogljivosti za MSP, ki se Zelijo
vrniti?®. Ti in prihodnji projekti so lahko v podporo ministrstvu za nacionalno enotnost, saj
ljudem, ki se vracajo v Ukrajino, omogocajo ustanavljanje podjetij, dostop do prilagojenih
sluzb za zaposlovanje ter sodelovanje v programih poklicnega izobrazevanja in usposabljanja.

Podpora EU je prispevala k odpornosti drzave in pomagala ljudem, da lahko Se naprej Zivijo
v Ukrajini. Z mehanizmom Unije na podrocju civilne zas¢ite so se podprle potrebe
6,5 milijona ljudi po elektri¢ni energiji, instrument za Ukrajino pa je prispeval k popravilu
unicene opreme. S humanitarno pomocjo EU se je podprlo ukrajinsko prebivalstvo na podroc¢ju
zagotavljanja zato€iS¢, vode, sanitarne oskrbe in higiene, zaSCite, osnovnih potreb, zdravja,
protiminskega delovanja in izobraZevanja v izrednih razmerah, vklju¢no s sanacijo Sol. EU in
drzave clanice so donirale ve¢ kot 370 Solskih avtobusov, da lahko otroci hodijo v Solo.

dogovorjene zahteve. Med drugim vkljucuje reforme, osredotocene na ¢loveski kapital, kot so demografska
strategija, strategija zaposlovanja, izboljSave na podrocju izobrazevanja, zdravstvenega varstva itd.

22 Instrument za Ukrajino je klju¢no orodje v okviru strategije EU za reSevanje vedplastnih izzivov, s katerimi se
Ukrajina spopada po vojni agresiji Rusije. V okviru tega namenskega podpornega mehanizma, ki je zacel veljati
1. marca 2024 in zajema obdobje 2024-2027, je na voljo finanéna podpora v vi$ini do 50 milijard EUR.

23 Nalozbeni okvir za Ukrajino je del Instrumenta za Ukrajino v viSini 50 milijard EUR, ki je namenjen
privabljanju javnih in zasebnih nalozb za okrevanje in obnovo Ukrajine. Zajema finan¢ne instrumente v skupni
vrednosti 9,3 milijarde EUR, od tega je 7,8 milijarde EUR garancij za posojila in 1,5 milijarde EUR
kombiniranega financiranja. Njegov cilj je mobilizirati nalozbe v visini 40 milijard EUR za okrevanje, obnovo in
modernizacijo.

24 Skupni ukrep Skills4Recovery financirajo EU, Nem¢ija, Poljska in Estonija. [zvajata ga Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in Solidarnostni sklad PL (SFPL). Pobudo Skills4Recovery je leta 2023
vzpostavila nemska vlada.

25 EU4Business je krovna pobuda, ki zajema vso podporo EU malim in srednjim podjetjem (MSP) v drzavah
vzhodnega partnerstva, in sicer z izboljSanjem dostopa do financiranja in storitev za razvoj podjetij.

26 Podpora je razporejena lokalno: program U-LEAD with Europe s 24 obmo¢nimi uradi zagotavlja ukrepe za
razvoj zmogljivosti, ki zajemajo celoten obseg obc¢inskih odgovornosti med vojno agresijo in okrevanjem.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

Program Erasmus+ je od zaletka vojne pomagal natisniti ve¢ kot 1,5 milijona ucbenikov,
podpira pa tudi projekte za razvoj zmogljivosti v sektorjih izobrazevanja, usposabljanja,
mladine in Sporta, da bi se povecalo zagotavljanje visokokakovostnih priloznosti v drzavi.
Ukrajinska vlada je ze sprejela ukrepe za enostavno priznavanje izobraZevanja ob vrnitvi v
Ukrajino?’. Zas¢ita in obnova ukrajinske kulture in dedi$¢ine bosta prav tako olaj$ala socialno-
kulturno ponovno vkljucevanje ljudi, ki se vracajo.

Nakazila razseljenih Ukrajincev, ki zivijo v EU, so vir dohodka, ki lahko podpre ukrajinsko
gospodarstvo in prispeva k obnovi drzave. Prilivi nakazil iz EU so leta 2024 po podatkih
narodne banke Ukrajine znaSali 3,26 % ukrajinskega BDP ali priblizno 5,6 milijarde EUR.
Komisija je sodelovala s placilnim sektorjem, da bi spodbudili prakse, ki omogoc¢ajo cenovno
ugodnejsa in dostopnejsa nakazila, pri Cemer je pripravila smernice za olajSanje placil med EU
in vsemi ozemlji Ukrajine pod vladnim nadzorom. Se naprej podpira prizadevanja Ukrajine,
da bi pripravila vlogo za vkljucitev v geografsko podro¢je uporabe shem enotnega obmocja
placil v eurih (SEPA), kar bi dodatno olajsalo ¢ezmejne prenose.

Ukrepi za tesnejSe vkljuevanje Ukrajine v enotni trg EU, doloCeni v prednostnem akcijskem
nacrtu za poglobljeno in celovito obmocje proste trgovine, bodo skupaj z reformami v okviru
nacrta za Ukrajino zagotovili podlago za trajnostno gospodarsko rast in zaposlitvene moznosti
z ukrepi, kot je izboljSanje poslovnega okolja. Povezave z Ukrajino se bodo spodbujale tudi na
podlagi logike ,,avtoceste do enotnega trga“, da bi se zmanjsale trgovinske ovire, povecala
povezljivost in spodbudilo regionalno gospodarsko povezovanje.

4. OMOGOCANJE NEMOTENEGA IN USKLAJENEGA PREHODA 1Z ZACASNE
ZASCITE

Namen zacasne zasCite je bil, da se zagotovi takojSnja pomoc¢ ljudem, ki bezijo pred vojno
agresijo Rusije proti Ukrajini. Aktivacija Direktive o zacasni za$€iti ostaja dokaz enotnosti
Unije in solidarnosti z ukrajinskim ljudstvom.

Vendar je zaCasna zaSCita po naravi zac¢asna. V nekem trenutku v prihodnosti, ko bodo razmere
v Ukrajini glede na okolis¢ine dovolj stanovitne, zlasti ko bodo zagotovljeni varni in trajni
pogoji za vrnitev, okvir zacasne zascite ne bo ve¢ potreben. Drzave €lanice bi morale biti
pripravljene na to spremembo, ko bo ta ¢as nastopil.

EU od leta 2022 pravni okvir zacasne zaScite zdruzuje z namenskimi ukrepi za podporo
drzavam clanicam pri skrbi za razseljene osebe, ki prihajajo iz Ukrajine, in za pomoc¢ pri
njihovem vkljucevanju v druzbe EU. Glede na dolgotrajno razseljenost ter razseZnost in
kompleksnost sedanjih razmer je treba zaceti razvijati bolj prilagojen pristop, ki bo bolje
ustrezal poloZaju oseb, ki trenutno uZivajo zacasno zas€ito, in katerega dodatni cilj bo ublaZiti
pritisk na druzbe gostiteljice.

Komisija zato predstavlja predlog priporocila Sveta, ki doloca kljucne elemente usklajenega,
v prihodnost usmerjenega odziva na ravni EU, da se drZavam clanicam omogoc¢i uvedba
prehodnih ukrepov.

4.1 Prehod iz zacasne zascite v druge statuse zakonitega prebivanja

Prehod iz zacasne zascCite bi upravi¢encem zagotovil pravno varnost in dolgoro¢ne moznosti.
Z opredelitvijo jasnejSe dolgoro¢nejSe perspektive se bo preprecil tudi dodaten pritisk na ze
tako preobremenjene nacionalne azilne sisteme.

27 Zakonodaja od marca 2025 dolo¢a priznavanje u¢nih izidov, pridobljenih v tujini, vkljuéno z neformalnim
izobrazevanjem, kot so spletni teCaji in seminarji. Poleg tega so ukrajinski organi ukrajinskim Solam izdali
smernice za ocenjevanje ucnih izidov, dosezenih v tujini, in s tem poskrbeli, da lahko ucenci, ki so obiskovali
lokalne Sole v EU, po vrnitvi v Ukrajino nadaljujejo izobrazevanje.



Sc¢asoma osebe, ki uzivajo zaCasno zascito, postanejo del druzbene in gospodarske strukture
drzav ¢lanic. Komisija zato drzavam c¢lanicam priporoca, naj osebam, ki uzivajo zacasno
zaSc¢ito, dovolijo prehod v nacionalne statuse zakonitega prebivanja, zlasti tiste, ki so
povezani z zaposlitvijo, izobrazevanjem ali druzinskimi razlogi. To bi osebam, ki uzivajo
zaCasno zaSc€ito, omogocilo, da bi imele v drzavah ¢lanicah gostiteljicah stabilnejsi status, ki bi
bolje odrazal njihov dejanski polozaj.

Na podlagi obstojece zakonodaje EU osebe, ki uzivajo zac¢asno zasc€ito, ne morejo zaprositi za
statuse prebivanja, opredeljene v direktivah EU o zakonitih migracijah. Da bi osebe, ki
uzivajo zacasno za$cito, podprli pri sprejemanju informiranih odlocitev in jim ponudili
alternativne moznosti, Komisija spodbuja drzave clanice, zlasti tiste, v katerih dostop do
nacionalnega pravnega statusa ni mogoc¢, naj osebam, ki uzivajo zacasno zascito in bi sicer
izpolnjevale pogoje za drug status na podlagi prava EU, omogocijo prehod v druge statuse,
tako da zaprosijo za dovoljenja v skladu z direktivo o modri karti, direktivo o enotnem
dovoljenju ter direktivo o $tudentih in raziskovalcih?®. S tem bi drzave ¢lanice podprle trajno
vkljucevanje oseb, ki uzivajo zacasno za$cito, v drzavah gostiteljicah, tudi na trg dela, in
spodbujale u¢inkovitejSo uporabo njihovih spretnosti.

4.2 Priprave na postopno vracanje in trajno ponovno vkljucevanje v Ukrajino

EU in njene drzave ¢lanice morajo biti pripravljene podpreti ljudi, ki se bodo zdaj in v
prihodnosti vrnili v Ukrajino. Komisija drzavam ¢lanicam priporoca, naj sprejmejo potrebne
ukrepe za postopno in urejeno vracanje ter ponovno vkljucevanje, ko bo cas za to ter ob
upoStevanju potreb in zmogljivosti Ukrajine. DrZave €lanice in Ukrajino se spodbuja, naj v
celoti izkoristijo orodja, ki so ze na voljo na ravni EU.

Osebe, ki razmisljajo o vrnitvi domov v Ukrajino, bi morale imeti moznost, da sprejmejo
informirane odlocitve. Da bi se vsem zagotovile enake moznosti, se drzave ¢lanice spodbuja,
naj ponudijo prozen, vendar strukturiran pristop k izvajanju raziskovalnih obiskov v
Ukrajini. Ta potovanja bi lahko ljudem pomagala, da se, preden se odlocijo za vrnitev, srec¢ajo
s svojimi druzinami ali preverijo, v kak§nem stanju so njihovi domovi in kaksSne so razmere v
njihovih skupnostih.

V podporo tistim, ki se Zelijo vrniti domov, Komisija drzavam ¢lanicam tudi priporoca, naj
skrbno strukturirajo programe za prostovoljno vrnitev>’, ki jih omogo¢a Direktiva o za¢asni
zaS8¢iti. To bi bili prakti¢ni nacini za pomo¢ ljudem, da se varno in dostojanstveno vrnejo
domov. Ti programi bi morali biti dobro nacrtovani in jasno predstavljeni. V njih bi bilo treba
upoStevati razmere v Ukrajini, potrebe oseb, ki se vracajo, in vpliv na lokalne skupnosti. Cilj
teh programov bi moral biti, da se podpre socialna kohezija in prepre€i obremenjevanje
skupnosti, ki so Ze tako prizadete zaradi vojne agresije Rusije. Da bi se zmanjSalo upravno
breme, ki bi ga pomenila obravnava vsakega primera posebej, Komisija priporoca, naj drzave
¢lanice ljudem, vklju¢enim v programe za prostovoljno vrnitev, podaljSajo veljavnost pravic,
ki so jih imeli kot osebe, ki uzivajo zac¢asno zas€ito, dokler se ne vrnejo v Ukrajino ali do konca
obdobja, dolocenega v programu za prostovoljni odhod.

S prizadevanji za podporo varnemu vracanju in ponovnemu vkljucevanju razseljenih oseb iz
Ukrajine je treba zagotoviti, da bodo vsi ljudje obravnavani dostojanstveno in pravicno.

28 Direktiva (EU) 2021/1883 o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namen
visokokvalificirane zaposlitve; Direktiva 2011/98/EU o enotnem postopku obravnavanja vloge za enotno
dovoljenje za drzavljane tretjih drzav za prebivanje in delo na ozemlju drzave Clanice ter o skupnem nizu pravic
za delavce iz tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavi ¢lanici; Direktiva (EU) 2016/801 o pogojih za vstop in
prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene raziskovanja, Studija, opravljanja pripravnistva, prostovoljskega
dela, programov izmenjave ucencev ali izobraZevalnih projektov in dela varusk au pair (prenovitev).

29 Navedeni programi se ne $tejejo za programe v skladu z direktivo o vraGanju, saj zadevne osebe zakonito
prebivajo v drzavi €lanici gostiteljici do konca zaCasne zascite, odloCba o vrnitvi pa ni potrebna.



Nekatere osebe, ki uzivajo zacasno zascito in Zivijo v EU, zaradi individualnih okoli§¢in morda
niso upravicene do prehoda v druge statuse, hkrati pa se ne morejo vrniti v Ukrajino, in sicer
zaradi svoje ranljivosti in dejstva, da Ukrajina takoj po prenehanju zaCasne zas¢ite morda ne
bo mogla zadovoljiti njihovih potreb — tak primer so osebe, ki so vkljuene v nacrte zdravljenja.
Komisija zato drzavam clanicam priporoc¢a, naj preucijo moznosti, da bi te ranljive osebe v
prehodnem obdobju Se naprej zakonito prebivale v EU, dokler njihova vrnitev ne bo izvedljiva.

Podobno se ne bi smelo posegati v izobraZevanje otrok. Pomembno je zagotoviti, da lahko
mladoletni otroci, ki hodijo v Solo, dokoncajo Solanje v stabilnem okolju in skupaj s svojimi
druzinami. Drzave ¢lanice lahko uporabijo pravila iz Direktive o zacasni zasciti, v skladu s
katerimi bi lahko druzine, katerih mladoletni otroci hodijo v Solo, ostale v EU, dokler je to
potrebno, zlasti ¢e se zaCasna zascCita konca Se pred koncem Solskega leta.

4.3 Krepitev zagotavljanja informacij, usklajevanja, spremljanja in izmenjave podatkov

Bistveno bo, da se zagotovijo jasne, tocne in azurne informacije. Drzave ¢lanice se spodbuja,
naj vzpostavijo ustrezna komunikacijska orodja in kanale, vklju¢no z informacijskimi
kampanjami, hkrati pa dobro izkoristijo obstojeca orodja, da bi se preprecilo podvajanje,
uporabljajo vozlis€a enotnosti, kjer so vzpostavljena, ter sodelujejo z mednarodnimi
organizacijami.

Eurostat sicer pripravlja uradno evropsko statistiko o zacasni zas¢iti, vendar morajo drzave
Clanice za pravocasno sliko razmer za operativne namene redno posodabljati svoje podatke o
zacasni za$citi na platformi za zacasno zas¢ito, vkljucno s podatki o neaktivnih registracijah.
Ker bo prehod iz zacasne zasCite povzrocil znatne spremembe v statusu razseljenih oseb, je
bistveno imeti natancen pregled nad spreminjajoimi se razmerami, priporocata pa se tudi
usklajevanje in izmenjava informacij med drzavami ¢lanicami in ukrajinskimi organi, tudi v
okviru solidarnostne platforme.

5. ZAKLJUCEK

Neomajna podpora EU Ukrajini se bo nadaljevala, dokler bo to potrebno. EU bo razseljenim
osebam iz Ukrajine nudila zatocCis¢e, dokler ga bodo potrebovale.

Zavezani smo ponovni zdruzitvi Ukrajine z njenim prebivalstvom, ko bodo vzpostavljene
ustrezne varne in stabilne razmere. S postopnim, proznim in usklajenim pristopom k prehodu
iz zaCasne zaSCite lahko poskrbimo, da bodo vse osebe obravnavane dostojanstveno in
spostljivo, da se bodo ustrezno upostevale potrebe in zmogljivosti Ukrajine ter da nasi sistemi
ne bodo nesorazmerno obremenjeni.

Komisija bo Se naprej tesno sodelovala z drZzavami c¢lanicami, ukrajinsko vlado in
mednarodnimi organizacijami, da bodo potrebe ljudi, razseljenih iz Ukrajine v EU, izpolnjene
ter da bodo imeli na voljo vsa sredstva in orodja za obnovo svojega Zivljenja in svoje
prihodnosti.
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