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Predvidatel'ny a spolo¢ny eurépsky postup pre Ukrajincov v EU

1. UVOD

Od zaciatku uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine Eurdpska tinia preukazovala neochvejnu
podporu prostrednictvom svojej politickej, humanitarnej, vojenskej a diplomatickej pomoci,
ako aj tym, Ze je najvacsim finanénym darcom Ukrajiny'. Zaroveti EU ulozila Rusku a tym,
ktori st zapojeni do ruského vojnového Usilia, rozsiahle a bezprecedentné sankcie®. Clenské
Staty a ich obcania vyslali Ukrajine a jej obyvatelom utekajucim pred vojnou jasny signal
solidarity tym, ze im poskytli okamziti ochranu a podporu vratane pristupu k ubytovaniu,
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a zamestnaniu. V dosledku toho miliény vysidlenych
0s0b z Ukrajiny nasli bezpegie, Gtocisko a prileZitosti v celej EU.

Aktivaciou smernice o doGasnej ochrane® sa stanovil spoloény pristup EU, ktory poskytuje
predvidatelnost’ a pravnu istotu vysidlenym osobam z Ukrajiny, ako aj Clenskym Statom.
Poskytla sa tak okamzitd ochrana a zaroven sa zabranilo d’alSiemu zatazeniu uz aj tak
pretazenych vnutrostatnych azylovych systémov. Docasnd ochrana, ktora v sucasnosti plati do
marca 2026, sa preto ukazala ako ti¢inna a primerand reakcia na vynimo¢né okolnosti.

Ked'Ze situacia na Ukrajine je nad’alej neistd, Komisia je odhodland pokracovat’ vo svojej
neochvejnej podpore tejto krajiny a jej obyvatelov. Mnohé osoby pozivajuce docasnti ochranu
si vybudovali pevné vizby s hostitel'skymi spolo¢nostami v EU zaloZené na uéeni sa jazyka,
zamestnani, vzdelavani sa a v neposlednom rade na integracii ich deti.

Na zabezpecenie vyvazeného rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tatmi je nevyhnutné,
aby EU nadalej uplatiiovala spolo&ny pristup. Po dokladnych konzultaciach s Glenskymi $tatmi
pod vedenim pol’'ského predsednictva Rady a s prihliadnutim na ndzory ukrajinskej vlady je
preto potrebné predizit do¢asnii ochranu o d’alsi rok a zarovei sa pripravit' na poskytnutie
stabilnejSej a trvalejSej perspektivy osobam pozivajucim do€asni ochranu vratane podpory
bezpecného, dobrovolného a dostojného navratu na Ukrajinu.

Ukrajina ma vyznamny hospodarsky potencial a, pokial’ ide o jej obnovu a dlhodoby rozvoj,
krajina bude ¢oraz viac potrebovat’ podporu svojich ob¢anov, aby nastartovala rekonstrukciu
a formovala svoju buducnost’. Ukrajina potrebuje spit’ svojich I'udi ako doélezitych ¢lenov
komunit, ktori so sebou prinesu silu, sklisenosti a odolnost’ potrebné na obnovu kazdodenného
zivota a socialnej sudrznosti. To si vyzaduje spolo¢ny postup, ktory prinesie predvidatelnost’,
stabilitu a rovhomerne rozlozeny vplyv na ¢lenské Staty. Tento postup by mal poskytnat
osobam pozivajiicim docasnll ochranu dostatok ¢asu na prechod na iné pravne postavenie, ktoré
lepSie zodpoveda ich skuto¢nej situacii, napriklad na zdklade pracovnych, Studijnych alebo
rodinnych dévodov, a zaroveil poskytnit’ podporu tym, ktori sa chct vratit’ na Ukrajinu.

V tomto oznameni sa stanovuje spolo¢na eurdpska cesta pre budiucnost’ Ukrajincov, ktori dnes
zija v EU. K oznameniu je pripojeny navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady o predizeni
docasnej ochrany a navrh odporacania Rady, v ktorom sa uvadza stibor opatreni na pripravu
plynulého a dobre koordinovaného prechodu z do¢asnej ochrany a na podporu tych, ktori sa
chcu vratit’ domov na Ukrajinu.

! Pomoc EU pre Ukrajinu — Eurdpska komisia.

2 Sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine (Sankcie prijaté v nadviznosti na
vojensku agresiu Ruska vo¢i Ukrajine) — Eurdpska komisia.

3 Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jila 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie doCasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0sob a o opatreniach na podporu rovnovéhy tusilia medzi ¢lenskymi
§tatmi pri prijimani takychto 0sdb a znaani z toho vyplyvajucich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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2. DOCASNA OCHRANA

Pocet 0s0b pozivajucich do¢asni ochranu? v krajinach EU+’ sa odhaduje na vyse 4,4 miliona®,
pricom d’alsi stale prichadzaju.

V prvych troch mesiacoch roku 2025 bolo v krajinich EU+ vydanych takmer 142 000
rozhodnuti o poskytnuti do¢asnej ochrany, ¢o predstavuje priemerny mesacny pocet priblizne
47 000 rozhodnuti’. Na Ukrajinu sa z ¢lenskych $tatov vratilo priblizne 800 000® osob, aviak
sti¢asné pohyby maju prevazne kyvadlovy charakter. Podet Ziadosti Ukrajincov o azyl® v EU
dosiahol v roku 2024 takmer 27 000, pri¢om miera ich uznania bola 87 %. V prvych mesiacoch
roku 2025 sa pocet ziadosti nad’alej zvy$oval, pri¢om od januara do februara 2025 bolo v EU
podanych takmer 6 000 ukrajinskych Ziadosti o azyl'°.

Smernica o doCasnej ochrane nad’alej poskytuje pevny pravny ramec na zabezpecenie
rovnakych, harmonizovanych noriem ochrany pre miliony vysidlenych osob z Ukrajiny.
Stcasna chulostivd aneistd situdcia na Ukrajine znamena, ze vo velkej Casti Ukrajiny
v sucasnosti neexistuji bezpecné a trvalé podmienky pre tych, ktori sa chca vratit. UNHCR
usudzuje, Ze vacSina o0sdb pozivajucich docasni ochranu sa v kraitkodobom horizonte
pravdepodobne dobrovol'ne nevrati, a to najmé z dévodu pretrvavajicich obav o bezpecnost’
a ochranu, pri¢om zaroven vyjadruje obavy o stabilitu pripadného primeria. Je tak dolezité, aby
EU stala za svojim zavizkom poskytovat pomoc vysidlenym osobam tak dlho, ako to bude
potrebné, a to na zaklade nasich hodndt solidarity, I'udskosti a dodrziavania I'udskych prav.
Komisia preto predklada navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady na d’aliie prediZenie
docasnej ochrany o d’alsi rok, a to do 4. marca 2027.

Ked’ze EU bude nad’alej poskytovat’ doasni ochranu a z nej vyplyvajice prava, vysidlené
osoby z Ukrajiny by mali byt’ ubezpecené, ze podanie ziadosti 0 medzinarodnu ochranu nie je
potrebné ani nevyhnutné. Poskytnutie jasnosti a pravnej istoty osobdm pozivajucim docasnt
ochranu, ako aj podnietenie I'udi k prechodu na iné pravne postavenie, ktoré lepsie odraza ich
skutocnu situdciu, takisto zabrdnia d’alSiemu zat'aZeniu vnutrostatnych azylovych systémov.

Pocas troch rokov od aktivacie smernice mala potreba poskytovat’ do¢asni ochranu spolu
s moznost'ou pozivania do¢asnej ochrany v ¢lenskom State vlastnej vol'by nerovnomerny vplyv
na prijimacie systémy Clenskych Statov. V niektorych pripadoch sa tento vplyv eSte znasobil
d’alSim tlakom, ked’ bolo potrebné sucasne riesit’ vel’ky pocet Ziadosti o azyl, ako aj praktické
otazky, ako napriklad byvanie. V buducnosti je dolezit¢ d’alej pracovat na zabezpeceni
lepSieho vyvézenia Usilia, ktoré vynakladaja jednotlivé Elenské Staty.

Clenské $taty by mali najmi zamietnut' Ziadosti o povolenie na pobyt od o0sdb, ktoré uz

povolenie na pobyt na tcely docasnej ochrany dostali v inom ¢lenskom S$tate a na zaklade toho
uz vyuzivaji prava na docasni ochranu!'. Mdze to pomdct vyhnit sa viacnidsobnym

4 Eurostat | Udaje.

5 Clenské staty EU, Island, Lichtenstajnsko, Norsko, Svajéiarsko.

% V marci 2025 boli ¢lenskymi $tatmi s najvacsim pocétom osdb pozivajicich docasni ochranu Nemecko
(1 184 890), Pol'sko (997 120), Ceska republika (365 055), Spanielsko (233 825), Taliansko (165 225)
a Rumunsko (182 835). Ak sa vezmu do tvahy iba &lenské $taty EU, po&et 0sob s poskytnutou do¢asnou ochranou
dosahuje takmer 4,3 miliona.

7 Pokles 021 % v porovnani s mesaénym priemerom zaznamenanym v prvych troch mesiacoch roka 2024
a 0 24 % v porovnani s mesaénym priemerom za cely rok 2024. Eurostat | Udaje.

8 JOM DTM Ukrajina — Returns Report (Sprava o navratoch) — General Population Survey Round (20. kolo
prieskumu v celkovej populécii) (april 2025).

® Eurostat | Udaje.

10 Nrast 0 86 % v porovnani s rovnakym obdobim roku 2024; Eurostat | Udaje.

"'V tejto suvislosti pozri vec C-753/23, bod 30.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16803934/default/table?lang=sk
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza__custom_16804231/default/table?lang=sk
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm__custom_16805436/default/table?lang=sk

registraciam na ucely docasnej ochrany a zabezpecit', aby sa prava spojené s takouto ochranou
vyuzivali vZdy len v jednom clenskom State.

3. PONUKA TRVALEJ PERSPEKTIVY A PODPORY UKRAJINCOM PRI ICH
ROZHODNUTIACH

Ukrajina viac nez ¢okol'vek iné potrebuje svojich l'udi, aby sa obnovili spojivo spolo¢nosti
a znovu vybudovali jej hospodarstvo a infrastrukturu. Mnohi vysidleni Ukrajinci si vSak
buduju novy zivot v EU. Ukrajina s podporou EU aktivne pracuje na vytvoreni priaznivych
podmienok pre bezpe¢ny navrat svojich obanov a obyvatel'ov, a to prostrednictvom stimulov,
ako aj oslovovanim Ukrajincov zijucich v zahrani¢i. Pristup k zamestnaniu a vzdelavaniu,
ktory poskytuju clenské Staty, medzitym prinasa vyhody nielen tym, ktori su opravneni
arozhodnu sa zostat' v EU, ale aj tym, ktori sa planuji vratit domov. S ciefom ponuknut’
stabilnejSiu a trvalejSiu perspektivu sa Komisia zaviazala podporovat’ vysidlené osoby
z Ukrajiny pri prijimani informovanych rozhodnuti o ich budtcnosti.

3.1. Podporovanie &lenskych tdtov pri zacleiiovani vysidlenych Ukrajincov v ramci EU

Zamestnanie a vzdeldvanie st popri ubytovani, zdravotnej starostlivosti a socidlnej pomoci
zakladom prav, ktoré vysidlené osoby z Ukrajiny pozivaju v EU. Usilie zabezpe&it' pristup na
trh prace a poskytnut’ pristup k vzdelavaniu za rovnakych podmienok ako pre ob&anov EU
bude v budiicnosti prinosom pre tych, ktori st opravneni a rozhodni sa zostat' v EU, ako aj pre
tych, ktori sa vratia domov.

Pristup k zamestnaniu vyznamne pomohol vysidlenym osobam z Ukrajiny najst’ si miesto
v hostitel'skej spolocnosti, ¢o zarovei prispieva k rozvoju miestnych komunit. Snaha zabranit’
strate zrucnosti bola spojend s pomocou vysidlenym osobam, ktoré ziskali eurdpsku
kvalifikaciu, pri hl'adani vhodného zamestnania na Ukrajine. Iniciativy a financovanie na
trovni EU podporuju tsilie &lenskych $tatov o integraciu vysidlenych 0sob z Ukrajiny na trhu
prace EU'2. Verejné sluzby zamestnanosti zohravaji kIi¢ovii ulohu v aktivnych politikach trhu
prace scielom co najlepSie vyuzit zru¢nosti uchadzacov o zamestnanie, zabezpecit
sprostredkovanie zamestnania na trhu prace a vymenu osvedcenych postupov a informécii.
Porovnanie eurdpskeho kvalifikaéného ramca a ukrajinského narodného kvalifikacného ramca
z roku 2023 prispieva k plynulejSej integracii na trhu prace EU. Komisia takisto spustila
pilotnii webovt iniciativu s nazvom okruh talentov EU'3, ktora ma vysidlenym ukrajinskym
uchadzacom o zamestnanie pomoct’ ndjst’ vol'né pracovné miesta uverejnené zamestnavatel'mi
v EU. Euraxess, platforma EU pre zamestnanost’ v oblasti vyskumu a inovécii, ponuka v ramci
iniciativy ERA4Ukraine osobitné pracovné prilezitosti pre ukrajinskych vyskumnych
pracovnikov, a to aj v timoch Europskej rady pre vyskum.

V marci 2025 vyuzivalo do¢asni ochranu 1,3 miliéna vysidlenych maloletych osob'* z Ukrajiny
vratane 840 000 deti vo veku povinnej $kolskej dochadzky'®. Odhaduje sa, Ze v celej EU je do
miestnych $k6l od vzdeldvania a starostlivosti vranom detstve az po vysSie sekundarne
vzdelavanie zapisanych 700 000 Ziakov'®. EU spodporou strategického ramca eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru podporuje Clenské Staty prostrednictvom politickych usmerneni,

12 Pozri ozndmenie o usmerneniach tykajtcich sa pristupu na trh prace, k odbornému vzdeldvaniu a priprave
a k vzdeldvaniu dospelych l'udi utekajucich pred vojenskou agresiou Ruska voc¢i Ukrajine.

3pilotnd iniciativa okruhu talentov EU.

14 Eyrostat | Udaje.

15 Odhad poétu deti vo veku povinnej Skolskej dochadzky vychadza z Monitoru vzdeldvania a odbornej pripravy
2023: Education and training monitor 2023 (Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2023)— Urad pre
vydavanie publikacii EU.

16 The inclusion of displaced children from Ukraine in EU education systems (Zaclenenie vysidlenych deti
z Ukrajiny do vzdelavacich systémov v EU).
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partnerského ucenia, online platforiem, financovania —najméd pomocou programu Erasmus+—
a zberu udajov, ako aj vymeny osvedcenych postupov. Udrziavanie kontaktov s ukrajinskym
jazykom a kultarou pomoze pri reintegracii do ukrajinského vzdelavacieho systému. Konkrétne
pristup ku kultirnemu zivotu podporuje tiez emocionalnu pohodu, pricom podpora z programu
Kreativna Europa je zamerand na ulahCenie socialnej a kultirnej integracie vysidlenych osob.
Dohoda o spolupraci v oblasti vzdeldvania medzi Komisiou a Ministerstvom Skolstva a vedy
Ukrajiny z roku 2023 osobitne podporuje zapis do kol v hostitel'skych krajinach a vzajomné
uznavanie akademickych kvalifikéacii. Ukrajinska vlada uz zaviedla opatrenia na zabezpecenie
jednoduchého uznavania vzdelania pri navrate na Ukrajinu.

EU podporuje ¢lenské $taty, ktoré prijali vysidlené osoby z Ukrajiny, prostrednictvom
finanénych prostriedkov EU, najmi z prisluinych fondov v oblasti vniitornych zaleZitosti
a z prostriedkov politiky sudrznosti!’. Tieto moZnosti financovania umoziuju flexibilne
zohl'adnit” Specifické wvnutroStatne okolnosti a finanéné potreby, ato aj v suvislosti
s integraciou osob pozivajucich docasnii ochranu. V ramci politiky sudrznosti sa ¢lenskym
Statom, ktoré prijali osoby z Ukrajiny, poskytlo 13,6 miliardy EUR dodato¢nej likvidity
a d’alSich 1,4 miliardy EUR sa prerozdelilo v ramci existujucich programov financovania na
poskytnutie priamej podpory vysidlenym osobam z Ukrajiny. EU do konca roka 2027
spristupniuje d’alSie 3 miliardy EUR na podporu clenskych §tatov pri vykondvani Paktu
o migracii a azyle a na zabezpecenie starostlivosti o osoby pozivajice docasnli ochranu. Zo
strednodobého preskimania programov clenskych Statov bude navyse spristupnena priblizne
1 miliarda EUR na rovnaké obdobie na rieSenie prislusnych priorit v ramci Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) vratane hostenia 0s6b pozivajucich docasnt ochranu.

3.2. Podpora vytvdarania centier jednoty

V nadviznosti na iniciativu ukrajinského ministra narodnej jednoty zriadit’' v EU centra, ktoré
by pomohli udrZzat’ spojenie s Ukrajincami zijlicimi v zahrani¢i, niektoré ¢lenské Staty tato
myslienku prijali a v si¢asnosti na svojom uzemi zriad'uji centrd jednoty. Centra jednoty
poskytuji informécie, odporticania a poradenstvo vysidlenym osobam z Ukrajiny. Okrem
ulah¢enia navratu tych, ktori sa chcu vratit’ na Ukrajinu, sa tymto sposobom mdze podporit’ aj
integracia do hostitel'skej spolo¢nosti ana trhu prace v pripade osob, ktoré chcu zostat,
s lepSim rozvojom a vyuZitim ich zru¢nosti.

Na pomoc pri financovani centier jednoty moéZu ¢lenské Staty cerpat’ prostriedky z programu
Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF). Medzinarodné organizacie, ako napriklad
UNHCR, IOM a ICMPD, takisto mézu podporovat’ vysidlené osoby z Ukrajiny pri prijimani
dobre informovanych dobrovol'nych rozhodnuti o tom, ¢i zostanu v hostitel'skych krajinadch
alebo sa vratia na Ukrajinu, ato prostrednictvom poskytovania presnych a nezavislych
informacii a poradenstva. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vyuzili poznatky, kapacity a siete,
ktoré ponukaju tieto organizacie, ako aj podporu partnerskych krajin, a co najlepSie vyuzili
potencial centier jednoty.

S cielom podporit’ zriadovanie centier jednoty Komisia vymenuje osobitného vyslanca pre
Ukrajincov v EU, ktorého tlohou bude koordinicia s narodnymi zastupcami v ¢lenskych
Statoch, s medzindrodnymi organizdciami, ktoré moézu poskytovat' informacné sluzby
a poradenstvo v oblasti navratu — najmi s UNHCR, IOM a ICMPD —, ako aj s Ministerstvom
narodnej jednoty Ukrajiny. Platforma solidarity — Ukrajina'® bude takisto slizit ako
koordinacné férum na expertnej Urovni. Platforma spdja Komisiu, Cclenské Staty

17 Kohézne opatrenia na podporu uteCencov v Eurdpe, tzv. balik CARE (CARE, CARE Plus a FAST — CARE).
18 Platforma solidarity bola zriadena v marci 2022 s cielom zabezpe&it' vykondvanie ustanoveni smernice
o docasnej ochrane. Jej pridana hodnota spo¢iva v celkovej koordinacii reakcie EU na rusku agresiu voéi Ukrajine,
kedze pontika neformalny priestor na rychle zosuladenie operacnych a politickych reakcii kIi¢ovych
zainteresovanych stran.



a medzinarodné organizécie, ako aj ukrajinské organy. Prostrednictvom Platformy solidarity
bude Komisia tiez ul'ah¢ovat’ vymenu informadcii a koordinaciu podpornych opatreni, pricom
si bude udrziavat’ prehl'ad o pomoci poskytovanej v ¢lenskych Statoch, aby sa zabezpecila
doveryhodnost’ a konzistentnost’. Jej cielom bude zefektivnit’ usilie réznych zainteresovanych
stran a zvysit’ informovanost’ o délezitosti pomoci miestnym komunitdm na Ukrajine, aby boli
pripravené na navrat. Zameranie podpory na miestne komunity posilni socidlnu sudrznost’ na
Ukrajine. Komisia bude nad’alej zhromazd'ovat’ technické a politické odborné znalosti na
efektivne sprevadzkovanie centier jednoty, ako aj podporovat zodpovedajuce opatrenia
ukrajinskych organov.

Na Ukrajine bude partnerom pre centrd jednoty Agentura narodnej jednoty ako klicovy
vykondvaci organ Ministerstva narodnej jednoty Ukrajiny. Agentira bude podporovat
zriadovanie centier jednoty v EU aulahcovat §irSie iniciativy zamerané na posilnenie
narodnej sudrznosti, rozvoj kultirnych a obcianskych vézieb s ukrajinskou komunitou, ako aj
na podporu dobrovol'ného névratu a tsilia o reintegraciu.

Komisia bude okrem toho poskytovat’ Specializovanu technicku podporu novozriadenému
ministerstvu narodnej jednoty. Zvysi sa tym jeho schopnost’ zriad’ovat’ centra jednoty, ako aj
sluzby na Ukrajine pre tych, ktori sa vracaju, a koordinovat’ ¢innost’ s prislusnymi uradmi, ako
su Statne sluzby zamestnanosti. S cielom zlepsit’ celkovi koordinaciu iniciativ a zabezpecit’
dostupnost’ informacii pre vracajuce sa obyvatel'stvo bude ministerstvo narodnej jednoty
vyuzivat’ aj podporu pri navrhovani a realizacii priorit obnovy a reforiem ddlezitych pre tych,
ktori sa vracaju, ¢im sa doplni rozpoétova podpora EU a technicka pomoc, ktoré Ukrajine
pomdhaju pri obnove a modernizicii sluzieb potrebnych na reintegraciu, ako je byvanie,
vzdelavanie a zamestnanost’.

3.3. Podpora EU pri reintegrdcii na Ukrajine

Ukrajinci st kI'i€ovym hnacim motorom obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny. MoZnost’ ndvratu
vSak do velkej miery zavisi od vyvoja podmienok tykajucich sa ochrany a bezpecnosti na
Ukrajine, ako aj od pristupu k Zivobytiu a byvaniu pre tych, ktori sa vracaji z inych Casti
Ukrajiny alebo zo zahranicia.

Hoci je bezpecie pre I'udi dolezité, aby sa mohli vratit’” domov, musia na Ukrajine vidiet’ aj
budiicnost’ — potrebuji miesto na byvanie, vhodnl infrastruktru vratane fungujucej
energetickej infraStruktiry zabezpec€ujicej pristup k zdkladnym a nevyhnutnym sluzbam, ako
aj pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a k pracovnym prilezitostiam. To st hlavné ciele podpory
EU. Pri podpore navratu na Ukrajinu sa musi dokladne zvazit aj socialna sudrznost, aby sa
zabezpecilo, ze sa buda rovnako zohl'adiiovat’ potreby l'udi, ktori na Ukrajine zostali, ako aj
potreby navratilcov.

Dobre fungujuci ukrajinsky trh prace bude kI'icom k prildkaniu — a udrzaniu — l'udského
kapitalu, a tym aj k obnove, rastu a socidlnemu rozvoju krajiny. Kvalitné pracovné prileZitosti
s dostojnymi pracovnymi podmienkami budu nevyhnutné na obnovu pracovne;j sily, ktord bola
znagne postihnutd vojnou, ana zlepSenie Zivota na Ukrajine. S podporou EU av ramci
pristupového procesu k EU Ukrajina modernizuje svoje pravne predpisy s cielom zostladit
ich s acquis EU. Medzi kI'a¢ové kroky patri prebiehajica praca na priprave nového zakonnika
prace, novej stratégie zamestnanosti a dokoncenie nového zdkona o odbornom vzdeldvani,
ktoré mozu prispiet’ k rieSeniu nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily a nestladu medzi
pontikanymi a pozadovanymi zruénostami. Ulast Ukrajiny na zlozke ,zamestnanost
a socilna inovécia“ (EaSI) v ramci Eurépskeho socidlneho fondu plus'® umozni ukrajinskym
subjektom zu¢astiiovat’ sa na vyzvach na predkladanie navrhov na projekty financované EU.

19V sucasnosti sa rokuje o dohode o pripojeni Ukrajiny k zlozke ,,zamestnanost’ a socialna inovacia“ (EaSI).



Aliancia zruénosti pre Ukrajinu, ktort spolo¢ne vedu Ukrajina a Nemecko?’, takisto podporuje
moznosti odbornej pripravy pre I'udi z Ukrajiny.

Pokial’ ide o financovanie, podpora, ktord EU poskytuje Ukrajine od za&iatku ruskej Gtoéne;
vojny, dosial’ dosahuje celkovi sumu takmer 148 miliard EUR. V Plane pre Ukrajinu?!, ktory
je neoddelitelnou sucastou Nastroja pre Ukrajinu?’, sa uvadzaju zasadné reformy
a investicie na podporu vhodnych podmienok na néavrat vysidlenych oséb domov. Poskytuje
predvidatelny prud finanénych tokov na Ukrajinu a zaroven je hnacou silou klacovych
reforiem v obdobi rokov 2024 az 2027. Reformy a investicie sa zameriavaji na pomoc 'ud’om
pri ndvrate na Ukrajinu a na podporu ich reintegracie v domovskej krajine a na trhu prace. Plan
pre Ukrajinu zavazuje Ukrajinu investovat’ do vzdelavania (650 miliénov EUR do roku 2027),
zdravotnej starostlivosti (400 milionov EUR do roku 2027) asocialnej infrastruktury
(350 miliéonov EUR do roku 2027). Najmenej 20 % nendvratnej podpory v ramci Planu pre
Ukrajinu — priblizne 1 miliarda EUR —je pridelenych na potreby orgdnov na nizSej ako
celostatnej irovni, najma miestnej samospravy.

Investi¢ny ramec pre Ukrajinu®® zohrava kIi¢ovu tlohu pri zachovani Pudského kapitalu
a vytvéarani podmienok pre ndvrat. Prioritnymi sektormi st vzdeldvanie, byvanie, zdravotna
starostlivost’, ekonomika starostlivosti a socidlna ochrana. Prebiehajuce projekty podporuju
obnovu komundlnej infrastruktiry a pomahaju financovat’ podniky postihnuté vojnou. Nové
investi¢né programy prijaté v marci 2025 podporia potreby v oblasti byvania a budice vyzvy
budil zahfnat pristup k financidm a pracovnym miestam pre zranitelné¢ skupiny vratane
navratilcov.

V ramci iniciativy skupiny G7 Poskytnutie tiverov pre Ukrajinu urychl’ujice vyuZzitie
mimoriadnych prijmov (45 miliard EUR) EU poskytuje Ukrajine makrofinanénii pomoc vo
vyske 18,1 miliardy EUR ako priamu rozpoc¢tovi podporu pre naliehavé finanéné potreby
krajiny. Uvery EU a skupiny G7 sa maju splatit’ z vynosov z imobilizovanych aktiv ruskej
centralnej banky v EU.

Prebiehajtce projekty technickej pomoci na Ukrajine mézu prioritne podporovat’ reintegraciu
I'udi, ktori sa vracajii domov. EU poskytuje podporu prostrednictvom iniciativ, ako je iniciativa
Skills4Recovery?*, ktora podporuje individualizované programy odborného vzdeldvania
a odbornej pripravy, a iniciativa EU4Business®’, ktora zahfiia poradenstvo alebo budovanie

20 Komisia sa zi¢astiiuje na praci pracovnych skupin Aliancie zruénosti ako pozorovatel. Jej sucastou je viac ako
70 organizacii z celého sveta.

21 Plan pre Ukrajinu je reformna a investi¢na stratégia Ukrajiny na roky 2024 — 2027, ktora pripravuje pddu pre
pravidelné stvrtrocné platby v ramci Néastroja pre Ukrajinu pod podmienkou, ze Ukrajina splni vopred dohodnuté
poziadavky. Okrem iného zahfiia reformy zamerané na I'udsky kapital, ako je demograficka stratégia, stratégia
zamestnanosti, zlepSenie vzdelavania, zdravotne;j starostlivosti atd’.

22 Nastroj pre Ukrajinu je kIai¢ovym nastrojom v ramci stratégie EU na rieSenie mnohostrannych vyziev, ktorym
Ukrajina ¢eli v dosledku ruskej atoénej vojny. Tento Specializovany podporny mechanizmus, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. marca 2024 a vztahuje sa na roky 2024 az 2027, ponuka finanéni podporu az do vysky
50 miliard EUR.

2 Investiény ramec pre Ukrajinu je su¢ast'ou Nastroja pre Ukrajinu s objemom 50 miliard EUR, ktorého cielom
je prilakat’ verejné a sikromné investicie na obnovu a rekonstrukciu Ukrajiny. Rdmec ma k dispozicii financné
nastroje v celkovej hodnote 9,3 miliardy EUR, ztoho 7,8 miliardy EUR vo forme zaruk za tvery
a 1,5 miliardy EUR v podobe kombinovaného financovania. Jeho cielom je mobilizovat 40 miliard EUR
investicii na obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu.

24 Spolo¢nii akciu Skills4Recovery financuje EU, Nemecko, Pol'sko a Estonsko. Realizuje ju Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) a Fond solidarity PL (SFPL). Iniciativu Skills4Recovery
vyhlasila nemecka vlada v roku 2023.

25 EU4Business je zastre$ujica iniciativa, ktora zahffia vietku podporu EU pre malé a stredné podniky (MSP)
v krajinach Vychodného partnerstva prostrednictvom zlepSenia pristupu k financovaniu a sluzbam na rozvoj
podnikania.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_sk

kapacit pre MSP, ktoré sa chcu vratit' spit?S. Tieto, ako aj budice projekty mozu podporit

ministerstvo narodnej jednoty a umoznit’ 'ud'om vracajicim sa na Ukrajinu zakladat’ podniky,
dostat’ sa k individualizovanym sluzbdm zamestnanosti a zucastnit’ sa na programoch
odborného vzdelavania a odbornej pripravy.

Podpora EU prispela k odolnosti krajiny a pomohla Pud’om pokracovat’ v Zivote na
Ukrajine. Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany podporil energetické potreby
6,5 milidna I'udi a Néastroj pre Ukrajinu prispel na opravu zni¢enych zariadeni. Humanitarna
pomoc EU podporila ukrajinské obyvatel'stvo v oblasti pristresia, vody, sanitacie a hygieny,
ochrany, zékladnych potrieb, zdravia, boja proti minam a vzdeldvania v nudzovych situdciach
vratane obnovy $kol. EU a ¢lenské $taty darovali viac ako 370 kolskych autobusov, aby
pomohli detom chodit’ do Skoly. Program Erasmus+ pomohol od zaciatku vojny vytlacit’ viac
ako 1,5 miliéna ucebnic a podporuje projekty budovania kapacit v oblasti vzdelavania,
odbornej pripravy, mladeze a Sportu s cielom posilnit’ poskytovanie kvalitnych prilezitosti
v krajine. Ukrajinska vlada uz zaviedla opatrenia na zabezpecCenie jednoduchého uznavania
vzdelania pri navrate na Ukrajinu?’. Ochrana a obnova ukrajinskej kultiry a dedi¢stva takisto
ul’ahcia socialno-kultirnu reintegraciu I'udi vracajucich sa spit’.

Remitencie od vysidlenych Ukrajincov Zijucich v EU st zdrojom prijmov, ktoré moZu
podporit’ ukrajinské hospodarstvo a prispiet’ k rekonstrukcii krajiny. Podl'a idajov Narodnej
banky Ukrajiny (NBU) prilev remitencii z EU v roku 2024 predstavoval 3,26 % HDP
Ukrajiny, ¢o je priblizne 5,6 miliardy EUR. Komisia sa zapojila do spolupréace s platobnym
odvetvim s cielom podporit’ postupy, vdaka ktorym st remitencie cenovo dostupnejSie
a pristupnejsie, a poskytla usmernenia na ulah&enie platieb medzi EU a vietkymi Gizemiami
Ukrajiny kontrolovanymi vladou. Komisia nad’alej podporuje usilie Ukrajiny pripravit’ ziadost’
o zaclenenie krajiny do geografickej posobnosti systémov jednotnej oblasti platieb v eurach
(SEPA), ¢o by este viac ul'ah¢ilo cezhrani¢né prevody.

Opatrenia zamerané na vicsiu integriciu Ukrajiny do jednotného trhu EU stanovené
v prioritnom akénom plane pre prehibent a komplexna zénu volného obchodu (DCFTA)
spolu s reformami v rdmci Planu pre Ukrajinu vytvoria zaklad pre udrZateI'ny hospodarsky rast
a pracovné prilezitosti, ato prostrednictvom opatreni, ako je zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. V sulade s logikou ,,dialnice k jednotnému trhu* sa budu takisto podporovat
prepojenia s Ukrajinou s cielom znizit'® prekazky obchodu, zvysit prepojenost’ a posilnit’
regionalnu hospodarsku integraciu.

4. PRIPRAVA PLYNULEHO A KOORDINOVANEHO PRECHODU Z DOCASNEJ
OCHRANY

Docasna ochrana mala poskytnut’ okamzita pomoc 'ud’om, ktori utekaju pred tito¢nou vojnou
Ruska proti Ukrajine. Aktivacia smernice o do¢asnej ochrane je nad’alej dokazom jednoty Unie
a solidarity s ukrajinskym I'udom.

Docasné ochrana je vSak svojou povahou doc¢asna. V urcitej chvili v buducnosti, ked’ okolnosti
umoznia dostato¢nu istotu v suvislosti so situdciou na Ukrajine, a najma sa dospeje k zaveru,
ze existuju bezpe¢né a trvalé podmienky na navrat, ramec docasnej ochrany uz nebude
potrebny. Ked’ toto nastane, ¢lenské Staty by mali byt’ na tuto zmenu pripravené.

26 Podpora sa $iri na miestnej arovni: U-LEAD with Europe s 24 regionalnymi kancelariami poskytuje opatrenia
na rozvoj kapacit, ktoré pokryvaji cely rozsah povinnosti obci pocas Gito¢nej vojny a obnovy.

27 Pravnymi predpismi z marca 2025 sa nariad’uje uznavanie vzdelavacich vystupov ziskanych v zahrani¢i vratane
neformalneho vzdelavania, ako st online kurzy a seminare. Ukrajinské organy okrem toho vydali usmernenia pre
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navstevovali miestne Skoly v EU, mézu po navrate na Ukrajinu pokra¢ovat’ vo vzdelavani.



Od roku 2022 EU kombinuje pravny ramec dolasnej ochrany s osobitnymi opatreniami na
podporu ¢lenskych Statov pri starostlivosti o vysidlené osoby prichddzajice z Ukrajiny a na
pomoc pri ich za¢lefiovani do spoloénosti EU. Vzhl'adom na dlhotrvajice vysidlenie a na
rozsah a zlozitost’ suCasnej situdcie je nacase zacCat rozvijat’ cielenejsi pristup, ktory bude lepSie
prispdsobeny situdcii 0sob v sti¢asnosti pozivajucich docasni ochranu, a to aj cielom zmiernit
tlak, ktory pocituju hostitel'ské spolocnosti.

Komisia preto predkladd navrh odporucéania Rady, v ktorom sa stanovuju zakladné prvky
koordinovanej vyhl'adovej reakcie na trovni EU, aby ¢lenské Staty mohli zaviest’ prechodné
opatrenia.

4.1. Prechod 7 docasnej ochrany na iné postavenie 0sob s opravnenym pobytom

Prechod z docCasnej ochrany by osobam, ktoré ju pozivaju, poskytol pravnu istotu a trvalé
vyhliadky. Vymedzenim jasnejsej dlhodobejsej perspektivy sa tiez zabrani d’alSiemu tlaku na
uz aj tak pretazené vnutrostatne azylové systémy.

Osoby pozivajuce doCasnu ochranu sa ¢asom stali sucast’ou socialnej a hospodarskej Struktiry
¢lenskych Statov. Komisia preto odporuca ¢lenskym Statom, aby osobam pozivajicim docasni
ochranu umoznili prechod k vnutros$tatnemu postaveniu osob s opravnenym pobytom, a to
najmd v stvislosti so zamestnanim, vzdeldvanim alebo srodinnymi dovodmi. Osobam
pozivajucim docCasni ochranu by to poskytlo moznost’ stabilnejSicho postavenia
v hostitel'skych ¢lenskych Statoch, ktoré by lepsie odrazalo ich skuto¢nu situaciu.

Na zaklade platnych pravnych predpisov EU osoby pozivajuce do¢asni ochranu nie su
opravnené Ziadat' o postavenie osoby s pobytom vymedzené v smerniciach EU o legilnej
migracii. S cielom podporit osoby pozivajuce doCasnii ochranu, aby mohli prijimat’
informované rozhodnutia, a poskytniit’ im alternativne moznosti Komisia nabada ¢lenské Staty,
najmé v pripadoch, ked’ je vnutroStatne pravne postavenie nemozné, aby tymto osobam, ktoré
by inak mali narok na iné postavenie na zaklade prava EU, umoznili prechod na iné postavenie
podanim ziadosti o povolenie podl'a smernice o modrej karte, smernice o jednotnom povoleni
a smernice o $tudentoch a vyskumnych pracovnikoch?®. Clenské staty by tak podporili
udrzatel'nt1 integraciu 0s6b pozivajucich doasnti ochranu v ich hostitel'skych krajinach vratane
trhu prace a podporili by efektivnejSie vyuZivanie ich zrucnosti.

4.2. Priprava na postupny ndvrat a udriatel’nu reintegrdciu na Ukrajine

EU ajej ¢lenské §taty musia byt’ pripravené podporit’ Pudi, ktori sa vratia na Ukrajinu teraz aj
v budtcnosti. Komisia odporaca clenskym S$titom, aby podnikli potrebné kroky na
zabezpecenie postupného a riadeného névratu a reintegracie, ked’ na to bude vhodny cas a pri
zohl'adneni potrieb a kapacit Ukrajiny. Clenské $taty, ako aj Ukrajina sa vyzyvaji, aby v plnej
miere vyuzivali nastroje, ktoré st uz k dispozicii na trovni EU.

Osoby, ktoré zvazuju navrat domov na Ukrajinu, by mali mat’ moZnost’ prijat’ informované
rozhodnutie. V zaujme zabezpecenia rovnakych prilezitosti pre vSetkych sa Clenské Staty
vyzyvaju, aby poskytovali flexibilny a zdroven Strukturovany pristup k prieskumnym
navStevam na Ukrajine. Vdaka tymto cestam by l'udia mohli skontrolovat’ svoje rodiny,
domovy alebo situdciu vo svojich komunitach pred tym, ako sa rozhodn vratit’.

28 Smernica (EU) 2021/1883 o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov tretich krajin na tcely
vysokokvalifikovaného zamestnania; smernica 2011/98/EU o jednotnom postupe vybavovania Zziadosti
o0 jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na tzemi Clenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a o spolo&nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom §tate; smernica (EU)
2016/801 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na tUcely vyskumu, S§tudia,
odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo vzdelavacich projektov
a ¢innosti aupair (prepracované znenie).



S cielom podporit’ tych, ktori sa chct vratit domov, Komisia takisto odporuca, aby clenské
Staty starostlivo vypracovali programy dobrovoPnych navratov?’, ktoré umoziuje smernica
o docCasnej ochrane. To by boli praktické spdsoby, ako pomdct I'ud’om vratit' sa domov
bezpecne a dostojne. Tieto programy by mali byt’ dobre naplanované a jasne oznamené. Mala
by sa pri nich zohl'adnit situdcia na Ukrajine, potreby osob, ktoré sa vracaju, ako aj vplyv na
miestne komunity. Cielom tychto programov by mala byt podpora socidlnej sudrznosti
a zabranenie zat'azeniu komunit, ktoré uz boli postihnuté ruskou uto¢nou vojnou. S cielom
znizit' administrativnu zataz spojenu s individualnym rieSenim kazdého pripadu Komisia
odportca, aby Clenské Staty nad’alej poskytovali osobdm v rdmci programov dobrovolného
navratu prediZenie prav, ktoré mali ako osoby pozivajiice doasnii ochranu, ato az do ich
navratu na Ukrajinu alebo do konca obdobia stanoveného v ramci programu dobrovol'ného
odchodu.

Nase usilie na podporu bezpecného navratu a reintegracie vysidlenych osob z Ukrajiny musi
zabezpecit, aby sa s kazdym zaobchadzalo dostojne a spravodlivo. Individualna situacia
niektorych 0sdb pozivajucich doasni ochranu a Zijucich v EU méze znamenat’, e nespliiaji
podmienky na prechod na iné postavenie ani na navrat na Ukrajinu, ato z dovodu ich
zranitel'nosti v spojeni so skuto¢nostou, ze bezprostredne po skonceni docasnej ochrany
Ukrajina nemusi byt schopnd uspokojit’ ich potreby —napriklad v pripade osob, ktoré sa
podrobuju sérii lekarskych osetreni. Komisia preto odporuca, aby ¢lenské Staty preskumali
moznosti, ktoré by tymto zranitelnym osobam umoznili legalny pobyt vEU pocas
prechodného obdobia, kym nebude mozny ich navrat.

Podobne by sa nemalo narusat’ vzdelavanie deti. Je dolezité zabezpecit', aby maloleté deti, ktoré
navstevuju Skoly, mohli dokoncit' svoje vzdelanie v stabilnom prostredi spolu so svojimi
rodinami. Clenské $taty mozu vyuzit pravidla smernice o do¢asnej ochrane, ktoré by rodinam
s maloletymi detmi navstevujucimi §kolu umoznili zostat' v EU na potrebny &as, najmi ak sa
docasna ochrana skonc¢i pred koncom skolského roka.

4.3. Posilnenie poskytovania informdcii, koordindcie, monitorovania a vymeny udajov

Doélezité buda jasné, presné a aktualne informacie. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zriadili
primerané komunikaéné néstroje a kanaly vratane informac¢nych kampani a zaroven aby dobre
vyuzivali existujuce nastroje s cielom predist’ duplicite a aby vyuZivali centra jednoty, ak st
zriadené, a zapojili medzinarodné organizicie.

Hoci Eurostat pripravuje oficidlne eurdpske Statistiky o doCasnej ochrane, zabezpecenie
v€asného situacného prehladu na operacné ucely si vyZzaduje, aby clenské Staty pravidelne
aktualizovali svoje idaje o docasnej ochrane na platforme docasnej ochrany vratane udajov
o neaktivnych registraciach. Kedze prechod z doCasnej ochrany povedie k vyznamnym
zmenam Vv postaveni vysidlenych osob, je nevyhnutné mat’ presny prehl'ad o vyvoji situacie
a odporuca sa koordinicia a vymena informécii medzi cClenskymi Statmi a ukrajinskymi
organmi, a to aj v ramci platformy solidarity.

5. ZAVER
Neochvejna podpora EU Ukrajine bude pokracovat tak dlho, ako to bude potrebné. EU
poskytne tocisko vysidlenym osobam z Ukrajiny, kym ho budua potrebovat’.

Sme odhodlani znovu spojit’ Ukrajinu s jej obyvate'mi, len o budi vytvorené vhodné
podmienky =z hladiska bezpecnosti a stability. Prijatim  postupného, flexibilného

2 Tieto programy by sa nemali povazovat za programy podla smernice o ndvrate, ked’Ze dotknuté osoby sa
legalne zdrziavaju v hostitel'skom Clenskom S$tate az do skoncenia docasnej ochrany a nevyzaduje sa rozhodnutie
0 navrate.



a koordinovaného pristupu k prechodu z docasnej ochrany mézeme zabezpecit’, aby sa so
vSetkymi osobami zaobchadzalo dostojne a s reSpektom, aby sa nélezite zohl'adnili potreby
a moznosti Ukrajiny a aby naSe systémy neboli vystavené neprimeranému tlaku.

Komisia bude nadalej Uzko spolupracovat’ s c¢lenskymi Statmi, ukrajinskou vladou
a medzinarodnymi organizdciami, aby zabezpecila uspokojenie potrieb l'udi vysidlenych
z Ukrajiny do EU a aby mali vetky zdroje a nastroje na to, aby mohli zadat’ novy Zivot
a budovat svoju buducnost’.
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