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1. INTRODUCERE

De la izbucnirea razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Uniunea Europeand a
demonstrat cd sprijina fard rezerve Ucraina, oferind ajutor politic, umanitar, militar si
diplomatic si asuméandu-si rolul de cel mai mare donator financiar al Ucrainei'. In paralel, UE
a impus sanctiuni masive si fara precedent Rusiei si celor care sunt complici la efortul de razboi
al Rusiei®. Statele membre si cetitenii lor au transmis un mesaj puternic de solidaritate cu
Ucraina si cu cetatenii sdi care fug din calea razboiului, oferindu-le protectie si sprijin imediat,
inclusiv acces la cazare, asistentd medicald, educatie si locuri de munca. Prin urmare, milioane
de persoane strdmutate din Ucraina au gasit siguranta, refugiu si oportunitati in intreaga UE.

Prin activarea Directivei privind protectia temporari® s-a stabilit o abordare comuni la nivelul

UE, oferind previzibilitate si securitate juridica atat persoanelor strdmutate din Ucraina, cét si
statelor membre. Directiva a oferit protectie imediatd, prevenind, totodatd, exercitarea unei
presiuni suplimentare asupra sistemelor nationale de azil deja suprasolicitate. Prin urmare,
protectia temporara, in vigoare pana in martie 2026, s-a dovedit a fi un raspuns eficace si
proportional la circumstante exceptionale.

Intrucat situatia din Ucraina ramane precari, Comisia se angajeazi si continue si acorde
sprijinul sau de neclintit pentru aceasta tara si poporul sdu. Multe persoane care beneficiaza de
protectie temporard au construit legaturi stranse cu societatile din UE care ii gazduiesc, prin
invatarea limbilor tarilor respective, gasirea de locuri de munca, participarea in procesul de
educatie, initiative culturale si, nu in ultimul rand, prin integrarea copiilor lor.

O abordare comuna continud la nivelul UE este esentiald pentru a asigura o partajare echilibrata
a responsabilitatii intre statele membre. In urma unor consultiri stranse cu statele membre sub
indrumarea presedintiei poloneze a Consiliului si tindnd seama de opiniile guvernului
ucrainean, s-a stabilit, asadar, necesitatea de a se prelungi protectia temporara cu Incd un an si,
concomitent, de a se face pregatiri pentru a oferi o perspectiva mai stabild si mai durabild a
persoanelor care beneficiaza de protectie temporard, inclusiv pentru sprijinirea returndrilor in
conditii de siguranta, voluntare si demne in Ucraina.

Ucraina a primit promisiuni economice semnificative si, in perspectiva redresdrii si a
dezvoltarii sale pe termen lung, tara se va baza din ce in ce mai mult pe sprijinul propriilor
cetateni pentru a stimula reconstructia si a-si modela viitorul. Ucraina are nevoie din nou de
cetdtenii sdi, ca membri esentiali ai comunitatilor lor, care aduc cu ei forta, experienta si
rezilienta necesare pentru a restabili viata de zi cu zi si coeziunea sociald. Este necesara o cale
comund de urmat, care sa ofere previzibilitate si stabilitate si sd asigure un impact echilibrat
asupra statelor membre. Aceasta ar trebui sa acorde suficient timp persoanelor care beneficiaza
de protectie temporara pentru a face tranzitia catre alte statute juridice care reprezinta mai bine
situatia lor reald, de exemplu pentru munca, studii sau motive familiale, precum si pentru a-i
sprijini pe cei care doresc sa se intoarca in Ucraina.

Prezenta comunicare stabileste o cale europeana comuna pentru viitorul ucrainenilor care
traiesc astazi In UE. Aceasta este insotitd de o propunere de decizie de punere in aplicare a

I Asistenta UE pentru Ucraina — Comisia Europeani.

2 Sanctiuni adoptate in urma agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei — Comisia Europeana.

3 Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri,
JO L 212/12,7.8.2001.
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Consiliului privind prelungirea protectiei temporare si de o recomandare a Consiliului care
prezintd o serie de masuri menite sd pregateasca terenul pentru o tranzitie usoard si bine
coordonata de la protectia temporara si pentru sprijinirea celor care doresc sa se intoarca acasa
in Ucraina.

2. PROTECTIA TEMPORARA

Numirul estimat* de persoane care beneficiazi de protectie temporard in UE+’ este de peste
4.4 milioane de persoane®, iar oamenii continui si soseasci.

In primele trei luni ale anului 2025, in UE+ au fost emise aproape 142 000 de decizii de
acordare a protectiei temporare, cu un volum mediu lunar de aproximativ 47 000’ de decizii.
Aproximativ 800 000% de persoane s-au intors in Ucraina din statele membre, insd deplasirile
actuale au, in cea mai mare parte, un caracter oscilant. Cererile de azil® in UE depuse de
ucraineni au ajuns la aproape 27 000 in 2024, cu o ratd de recunoastere de 87 %. Numarul
cererilor a continuat s creasca in primele luni ale anului 2025, cu aproape 6 000 de cereri de
azil depuse in UE de ucraineni in perioada ianuarie-februarie 2025,

Directiva privind protectia temporara continud sa ofere un cadru juridic solid pentru asigurarea
aceloragi standarde armonizate de protectie pentru milioane de persoane stramutate din
Ucraina. Situatia actuald precara si incerta din Ucraina aratd ca, in prezent, in multe parti ale
Ucrainei nu existd conditii sigure si durabile pentru cei care doresc sa se intoarcd. UNHCR
estimeaza ca este putin probabil ca majoritatea persoanelor care beneficiazd de protectie
temporara sa se intoarca in mod voluntar in viitorul apropiat, in primul rand din cauza
preocuparilor continue legate de siguranta si securitate, indicandu-se, de asemenea, preocupari
cu privire la stabilitatea oricérei eventuale incetari a focului. Ca atare, este important ca UE sa
isi respecte angajamentul de a oferi asistentd persoanelor stramutate atat timp cat este necesar,
pe baza valorilor europene ale solidaritatii, umanitatii si respectarii drepturilor omului. Prin
urmare, Comisia prezintd o propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului de
prelungire suplimentara a protectiei temporare cu inca un an, pand la 4 martie 2027.

Intrucat UE va continua si ofere protectie temporard si drepturile aferente, persoanele
strdmutate din Ucraina ar trebui sa fie asigurate ca solicitarea de protectie internationald nu este
nici necesara, nici obligatorie. Asigurarea claritdtii si a securitdtii juridice pentru persoanele
care beneficiaza de protectie temporara, precum si incurajarea persoanelor sa treacd la alte
statute juridice care sa reflecte mai bine situatia lor reald vor evita, de asemenea, o presiune
suplimentara asupra sistemelor nationale de azil.

In cei trei ani care au trecut de la activarea directivei, necesitatea de a oferi protectie temporara,
impreuna cu posibilitatea de a beneficia de protectie temporara in statul membru pe care il aleg,
a avut un impact inegal asupra sistemelor de primire din statele membre. In unele cazuri,
impactul a fost exacerbat si mai mult de presiunea suplimentara a statelor respective de a trebui

4 Eurostat | Date.

5 Statele membre ale UE, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

¢ {n martie 2025, statele membre cu cel mai mare numir de persoane care beneficiazi de protectie temporara erau
Germania (1 184 890), Polonia (997 120), Republica Ceha (365 055), Spania (233 825), Italia (165 225) si
Romania (182 835). Daca se iau in considerare numai statele membre ale UE, numarul beneficiarilor de protectie
temporara se ridica la aproape 4,3 milioane.

7-21 % fatd de media lunara inregistratd in primele trei luni ale anului 2024 si - 24 % fatd de media lunard pentru
intregul an 2024. Eurostat | Date.

8 JOM DTM Ukraine Returns Report General Population Survey Round 20 (aprilie 2025) (IOM DTM
Ucraina - Raport de returnare - Ancheta generala a populatiei, runda 20).

9 Eurostat | Date.

10+ 86 % comparativ cu aceeasi perioada din 2024; Eurostat | Date.
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sa facd fatd simultan unui numar mare de cereri de azil, precum si unor aspecte practice, cum
ar fi locuintele. In viitor, este important sd se continue actiunile in vederea asigurarii unui
echilibru mai bun intre eforturile statelor membre.

In special, statele membre ar trebui si respinga cererile de permise de sedere din partea
persoanelor care au primit deja un permis de sedere pentru protectie temporara intr-un alt stat
membru si care beneficiazi deja de drepturi de protectie temporari pe aceastd bazi'!. Acest
lucru poate contribui la evitarea inregistrarilor multiple pentru protectie temporara si la
asigurarea faptului ca drepturile aferente unei astfel de protectii nu sunt exercitate in mai multe
state membre 1n acelasi timp.

3. OFERIREA UNEI PERSPECTIVE DURABILE $SI  SPRIJINIREA
UCRAINENILOR iN ALEGERILE LOR

Mai mult decét orice, Ucraina are nevoie de cetdtenii sdi pentru a restabili conexiunile sociale
si pentru a-si reconstrui economia si infrastructura. in acelasi timp, multi ucraineni stramutati
isi construiesc o noud viata in UE. Ucraina depune in mod activ eforturi pentru a crea conditii
favorabile pentru intoarcerea 1n siguranta a cetatenilor si a rezidentilor sdi, cu sprijinul UE, atat
prin stimulente, cat si prin informarea ucrainenilor care locuiesc in strainitate. Intre timp,
accesul la locuri de munca si la educatie, acordat de statele membre, aduce beneficii nu numai
celor care sunt eligibili si aleg sd ramana in UE, ci si celor care intentioneaza sa se Intoarca
acasd. Pentru a oferi o perspectiva mai stabila si mai durabila, Comisia se angajeaza sa sprijine
persoanele stramutate din Ucraina sa ia decizii In cunostintd de cauza cu privire la viitorul lor.

3.1 Sprijinirea statelor membre in ceea ce priveste includerea ucrainenilor stramutati in UE

Ocuparea fortei de munca si educatia se numara printre principalele drepturi de care beneficiaza
persoanele strdmutate din Ucraina in UE, pe langa cazare, asistentd medicala si asistentd
sociala. Eforturile de a oferi acces pe piata muncii si de a acorda acces la educatie in aceleasi
conditii ca si resortisantilor UE vor aduce beneficii in viitor atit pentru cei care sunt eligibili si
aleg sd ramana in UE, cat si pentru cei care se vor intoarce acasa.

Accesul la locuri de munca a contribuit extrem de mult la sprijinirea persoanelor stramutate
din Ucraina sa is1 gdseasca locul in societatile care le gazduiesc, crednd valoare adaugata pentru
comunitdtile locale. Eforturile de prevenire a pierderii competentelor au fost combinate cu
ajutorul acordat persoanelor stramutate care au obtinut calificari europene pentru a-si gasi un
loc de munca potrivit In Ucraina. Initiativele si finantarea la nivelul UE sprijind eforturile
statelor membre de integrare a persoanelor strdmutate din Ucraina pe piata fortei de munca din
UE!2. Serviciile publice de ocupare a fortei de munci joacd un rol esential in politicile active
in domeniul pietei fortei de muncd pentru a utiliza in mod optim competentele persoanelor
aflate 1n cdutarea unui loc de munca si a asigura stabilirea de contacte pe piata fortei de munca
si schimbul de bune practici si de informatii. Comparatia instituitd in 2023 intre Cadrul
european al calificarilor si cadrul national ucrainean al calificarilor contribuie la o integrare
mai usoara pe piata fortei de munca din UE. Comisia a lansat, de asemenea, o initiativa-pilot
online privind rezerva de talente la nivelul UE'® pentru a contribui la corelarea locurilor de
munca vacante publicate de angajatorii din UE cu cererile de locuri de munca ale persoanelor
stramutate din Ucraina, aflate Tn cautarea unui loc de munca. EURAXESS, platforma UE
pentru ocuparea fortei de munca in cercetare si inovare, ofera oportunitati specifice de angajare

11 Pe aceastd temd, a se vedea hotdrdrea in cauza C-753/23, punctul 30.

12 A se vedea Comunicarea privind orientiri pentru accesul la piata muncii, la educatie si formare profesionali si
la invatarea in randul adultilor pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei.

13 Initiativa-pilot privind rezerva de talente la nivelul UE.
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pentru cercetatorii ucraineni in cadrul initiativei ERA4Ukraine, inclusiv in echipele Consiliului
European pentru Cercetare.

In martie 2025, 1,3 milioane de minori strimutati'* din Ucraina beneficiau de protectie
temporard, inclusiv 840 000 de copii aflati la varsta scolarizirii obligatorii'>. Se estimeazi ci
700 000 de persoane sunt inscrise in scoli locale din UE, de la educatia si ingrijirea prescolara
pani la invatdmantul secundar superior!'®. Cu sprijinul cadrului strategic al Spatiului european
al educatiei, UE sprijina statele membre prin orientari de politica, invatare reciproca, platforme
online, finantare — in special Erasmus+ — si colectarea de date, precum si schimb de bune
practici. Mentinerea legaturilor cu limba si cultura ucraineand va contribui la reintegrarea
elevilor in sistemul de invatimant al Ucrainei. In special, accesul la viata culturala sustine, de
asemenea, bunastarea emotionald, cu sprijin din partea programului ,,Europa creativa”, menit
sa faciliteze integrarea sociala si culturald a persoanelor stramutate. Acordul de cooperare in
domeniul educatiei din 2023 intre Comisie si Ministerul Educatiei si Stiintei din Ucraina
incurajeaza in mod specific inscrierea In scolile din tara-gazda si recunoasterea reciproca a
calificarilor academice. Guvernul ucrainean a pus deja in aplicare masuri pentru a asigura
recunoasterea facila a educatiei la Intoarcerea in Ucraina.

UE a sprijinit statele membre care gazduiesc persoane stramutate din Ucraina prin finantare
din partea Uniunii, In special in cadrul fondurilor pentru afaceri interne si al finantarii politicii
de coeziune!’. Aceste posibilititi de finantare oferd flexibilitatea de a reflecta contextele
nationale si nevoile financiare specifice, inclusiv pentru integrarea persoanelor care beneficiaza
de protectie temporara. Politica de coeziune a furnizat lichiditati suplimentare in valoare de
13,6 miliarde EUR pentru statele membre care gazduiesc persoane din Ucraina, iar alte
1,4 miliarde EUR au fost realocate in cadrul programelor de finantare existente pentru a oferi
sprijin direct persoanelor stramutate din Ucraina. UE pune la dispozitie inca 3 miliarde EUR
pana la sfarsitul anului 2027, pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare a Pactului
privind migratia si azilul si pentru a oferi asistenta persoanelor care beneficiazd de protectie
temporara. In plus, aproximativ 1 miliard EUR din evaluarea la jumitatea perioadei a
programelor statelor membre vor fi puse la dispozitie pentru aceeasi perioada pentru a aborda
prioritatile relevante din cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI), inclusiv
gazduirea persoanelor care beneficiaza de protectie temporara.

3.2 Sprijinirea credrii de centre de unitate

Ca urmare a initiativei ministrului ucrainean al unitatii nationale de a infiinta centre in UE care
ar putea ajuta la mentinerea legaturii cu ucrainenii care traiesc in straindtate, unele state
membre au preluat aceastd idee si infiinteaza in prezent centre de unitate pe teritoriul lor.
Centrele de unitate oferd informatii, Indrumare si consiliere persoanelor stramutate din Ucraina.
Pe langa facilitarea intoarcerii celor care doresc sa se Intoarcd in Ucraina, acest proiect poate
sprijini si integrarea In societdtile-gazda si pe piata muncii a celor care doresc sa rdmana, cu o
mai buna dezvoltare si utilizare a competentelor lor.

Pentru a contribui la finantarea centrelor de unitate, statele membre pot recurge la programul
Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI). Organizatiile internationale, cum ar fi
UNHCR, OIM si ICMPD, pot sprijini, de asemenea, persoanele stramutate din Ucraina sd ia
decizii voluntare in cunostintd de cauza daca sa ramand in tarile-gazda sau sa se Intoarca in

14 Burostat | Date.

15 Estimarea numdrului de copii aflati la varsta scolarizarii obligatorii se bazeazi pe Monitorul educatiei si formarii
2023: Monitorul educatiei si formarii 2023 — Oficiul pentru Publicatii al UE (europa.eu).

16 The inclusion of displaced children from Ukraine in EU education systems (Includerea copiilor stramutati din
Ucraina in sistemele de invatdmant din UE).

17 Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa, asa-numitul pachet ,,CARE” (CARE, CARE-plus si Fast-
CARE).
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Ucraina, prin furnizarea de informatii si consiliere exacte si independente. Statele membre sunt
incurajate sa utilizeze cunostintele, capacitatile si retelele oferite de aceste organizatii, precum
si sprijinul oferit de tarile partenere, pentru a valorifica la maximum centrele de unitate.

Pentru a sprijini crearea de centre de unitate, Comisia va numi un trimis special pentru ucraineni
in UE, care va fi insdrcinat cu coordonarea cu reprezentantii nationali din statele membre, cu
organizatiile internationale care pot furniza servicii de informare si consiliere in materie de
returnare — in special UNHCR, OIM si ICMPD —, precum si cu Ministerul Unitatii Nationale
din Ucraina. Platforma de solidaritate — Ucraina'® va servi, de asemenea, drept forum de
coordonare la nivel de experti. Platforma reuneste Comisia, statele membre si organizatiile
internationale, precum si autoritatile ucrainene. Prin intermediul platformei de solidaritate,
Comisia va facilita, de asemenea, schimbul de informatii si coordonarea masurilor de sprijin,
pastrand o imagine de ansamblu a asistentei furnizate in toate statele membre, pentru a asigura
credibilitatea si coerenta. Aceasta va avea ca scop eficientizarea eforturilor diferitelor parti
interesate si sensibilizarea cu privire la importanta sprijinirii comunitatilor locale din Ucraina
pentru a fi pregatite pentru returnare. Concentrarea sprijinului pe comunitatile locale va
consolida coeziunea sociald in Ucraina. Comisia va continua sa reuneasca expertiza tehnica si
in materie de politici pentru operationalizarea eficienta a centrelor de unitate, precum si sa
incurajeze autoritatile ucrainene s adopte masuri corespunzatoare.

In Ucraina, omologul centrelor de unitate va fi Agentia Nationald de Unitate, principalul
organism de punere in aplicare al Ministerului Unitdtii Nationale din Ucraina. Agentia va
sprijini instituirea unor centre de unitate in UE si va facilita initiative mai ample menite sa
consolideze coeziunea nationald, sd promoveze legaturile culturale si civice cu comunitatea
ucraineand, precum si sa sprijine eforturile de returnare voluntara si de reintegrare.

Comisia va oferi, de asemenea, asistenta tehnicd dedicata noului Minister al Unitatii Nationale.
Acest lucru 1i va spori capacitatea de a infiinta centre de unitate, precum si servicii in Ucraina
pentru cei care se Intorc si de a se coordona cu birourile relevante, cum ar fi serviciile de stat
pentru ocuparea fortei de munca. Pentru a Tmbunatéti coordonarea generald a initiativelor si
pentru a asigura disponibilitatea informatiilor pentru populatia returnatd, Ministerul Unitatii
Nationale va beneficia, de asemenea, de sprijin pentru conceperea si punerea in aplicare a
prioritdtilor de redresare si reforma importante pentru cei care se Intorc, completand sprijinul
bugetar al UE si asistenta tehnicd care ajuta la redresarea Ucrainei si modernizeaza serviciile
necesare pentru reintegrare, cum ar fi locuintele, educatia si ocuparea fortei de munca.

3.3 Sprijin din partea UE pentru reintegrarea in Ucraina

Ucrainenii sunt principalul motor al redresarii si reconstructiei Ucrainei. Cu toate acestea,
posibilitatea returnarii depinde in mare masura de evolutia conditiilor de siguranta si securitate
in Ucraina, precum si de accesul la mijloace de trai si locuinte pentru cei care se intorc din alte
regiuni din Ucraina sau din afara ei.

Desi siguranta este esentiald pentru ca oamenii sd se intoarca acasd, acestia trebuie, de
asemenea, sa vada un viitor in Ucraina — au nevoie de un loc in care sa locuiasca, de o
infrastructura adecvatd, inclusiv de o infrastructurd energetica functionala care sd asigure
accesul la servicii de bazd si esentiale, acces la educatie de calitate si la locuri de munca.
Acestea sunt obiective centrale ale sprijinului UE. Coeziunea sociala trebuie, de asemenea,
luatd in considerare cu atentie atunci cand se sprijind returndrile in Ucraina, pentru a se asigura

18 Platforma de solidaritate a fost infiintatd in martie 2022 pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitiilor
Directivei privind protectia temporard. Valoarea sa adaugata constd In coordonarea generala a raspunsului UE la
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, oferind un spatiu informal pentru alinierea rapidda a raspunsurilor
operationale si politice ale principalelor parti interesate.



ca se acordd o atentie egala atat nevoilor persoanelor care au ramas in Ucraina, cét si populatiei
care se intoarce.

O piata ucraineana a fortei de munca functionala va fi esentiald pentru atragerea si retentia
capitalului uman si, prin urmare, pentru reconstructia, cresterea si dezvoltarea sociald a
tarii. Locurile munca de buna calitate, care asigura conditii de munca decente, vor fi esentiale
pentru refacerea fortei de munca puternic afectata de razboi si pentru a imbundtati viata in
Ucraina. Cu sprijinul UE, ca parte a procesului de aderare la UE, Ucraina isi modernizeaza
legislatia cu obiectivul de a o alinia la acquis-ul UE. Printre etapele-cheie se numara lucrarile
in curs pentru elaborarea unui nou cod al muncii, a unei noi strategii de ocupare a fortei de
munca si finalizarea unei noi legi privind educatia profesionala, acestea avand potentialul de a
contribui la combaterea deficitului de fortd de munca calificata si a necoreldrii competentelor.
Participarea Ucrainei la componenta privind ocuparea fortei de munca si inovarea sociala
(EaSI) a Fondului social european Plus'® va permite entititilor ucrainene si participe la cererile
de propuneri pentru proiecte finantate de UE. Alianta competentelor pentru Ucraina, condusa
in comun de Ucraina si Germania®’, sprijini, de asemenea, oportunititile de formare pentru
persoanele din Ucraina.

In ceea ce priveste finantarea, sprijinul UE pentru Ucraina de la inceputul rizboiului de
agresiune al Rusiei se ridica pana in prezent la aproape 148 de miliarde EUR. Planul pentru
Ucraina?!, care face parte integranti din Mecanismul pentru Ucraina®?, prezinti reforme si
investitii critice pentru a promova conditiile adecvate pentru ca persoanele stramutate sa se
intoarcd acasd. Acesta ofera un flux previzibil de fonduri catre Ucraina, stimuland in acelasi
timp reforme cheie pentru perioada 2024-2027. Reformele si investitiile se concentreaza pe
ajutorarea persoanelor care se intorc in Ucraina si pe sprijinirea reintegrarii lor in tara de origine
si pe piata muncii. Prin Planul pentru Ucraina, Ucraina se angajeaza sd investeasca in educatie
(650 de milioane EUR pana in 2027), in asistentd medicala (400 de milioane EUR pana in
2027) si in infrastructura sociald (350 de milioane EUR pana in 2027). Cel putin 20 % din
sprijinul nerambursabil acordat in cadrul Planului pentru Ucraina — aproximativ 1 miliard EUR
— se aloca nevoilor autoritatilor subnationale, in special pentru autoguvernarea locala.

Cadrul de investitii pentru Ucraina® joaca un rol esential in mentinerea capitalului uman si
si protectia sociald sunt sectoare prioritare. Proiectele in curs sprijind refacerea infrastructurii
municipale si contribuie la finantarea intreprinderilor afectate de razboi. Noile programe de
investitii acceptate in martie 2025 vor sprijini nevoile in materie de locuinte, iar viitoarele cereri

19 Acordul privind aderarea Ucrainei la componenta privind ocuparea fortei de munca si inovarea sociald (EaSI)
este in curs de negociere.

20 Comisia participa in calitate de observator la grupurile de lucru ale Aliantei competentelor. Peste 70 de
organizatii din intreaga lume fac parte din aceasta.

2l Planul pentru Ucraina este strategia de reforma si de investitii a Ucrainei pentru perioada 2024-2027, deschizand
calea pentru plati periodice trimestriale in cadrul Mecanismului pentru Ucraina, cu conditia ca Ucraina sa
indeplineasca cerintele convenite in prealabil. Printre altele, aceasta include reforme axate pe capitalul uman, cum
ar fi strategia demografica, strategia privind ocuparea fortei de munca, imbunatétirea educatiei, a asistentei
medicale etc.

22 Mecanismul pentru Ucraina este un instrument esential in cadrul strategiei UE de abordare a provocrilor
multidimensionale cu care se confruntd Ucraina in urma razboiului de agresiune al Rusiei. Acest mecanism de
sprijin specific, care a intrat in vigoare la 1 martie 2024 si acopera perioada 2024-2027, ofera sprijin financiar in
valoare de pana la 50 de miliarde EUR.

23 Cadrul de investitii pentru Ucraina (UIF) face parte din Mecanismul pentru Ucraina in valoare de 50 de miliarde
EUR, conceput pentru a atrage investitii publice si private pentru redresarea si reconstructia Ucrainei. Acesta este
dotat cu instrumente financiare in valoare totald de 9,3 miliarde EUR, dintre care 7,8 miliarde EUR sub forma de
garantii pentru imprumut si 1,5 miliarde EUR sub forma de finantare mixtd. Scopul sdu este de a mobiliza investitii
in valoare de 40 de miliarde EUR pentru redresare, reconstructie si modernizare.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

de propuneri vor include accesul la finantare si la locuri de munca pentru grupurile vulnerabile,
inclusiv pentru persoanele returnate.

Ca parte a initiativei G7 privind imprumuturile prin accelerarea utilizarii veniturilor
extraordinare (45 de miliarde EUR), UE acorda Ucrainei asistenta macrofinanciard (AMF) in
valoare de 18,1 miliarde EUR ca sprijin bugetar direct pentru nevoile financiare urgente ale
tarii. Imprumuturile acordate de UE si G7 urmeaza si fie rambursate din veniturile obtinute din
activele blocate pe care Banca Centrala a Rusiei le detine in UE.

Proiectele de asistentd tehnica in curs In Ucraina pot acorda prioritate sprijinului pentru
reintegrarea persoanelor care se intorc in tara de origine. UE ofera sprijin prin initiative precum
Skills4Recovery?*, care sprijind programe adaptate de educatie si formare profesionald, si
EU4Business?, care include consiliere sau consolidarea capacititilor IMM -urilor care doresc
s se intoarcd®. Aceste proiecte, precum si proiectele viitoare, pot sprijini Ministerul Unititii
Nationale, permitdnd persoanelor care se intorc in Ucraina sd infiinteze intreprinderi, sa
primeasca servicii de ocupare a fortei de munca adaptate si sa participe la programe de educatie
si formare profesionala.

Sprijinul UE a contribuit la rezilienta tarii si a ajutat oamenii sa isi continue viata in Ucraina.
Mecanismul de protectie civild al Uniunii a sprijinit necesarul de energie pentru 6,5 milioane
de persoane, iar Mecanismul pentru Ucraina a contribuit la repararea echipamentelor distruse.
Ajutorul umanitar al UE a sprijinit populatia ucraineana in sectoare precum adaposturile, apa,
salubrizarea si igiena, protectia, nevoile fundamentale, sdnatatea, actiunea impotriva minelor
si educatia in situatii de urgenta, inclusiv reabilitarea scolilor. UE si statele membre au donat
peste 370 de autobuze scolare pentru a-i ajuta pe copii sd mearga la scoald. Erasmus+ a
contribuit la tiparirea a peste 1,5 milioane de manuale de la inceputul razboiului si sprijind
proiecte de consolidare a capacitatilor in sectoarele educatiei, formarii, tineretului si sportului,
pentru a consolida furnizarea de oportunitati de inalta calitate in tard. Guvernul ucrainean a pus
deja in aplicare masuri pentru a asigura recunoasterea facild a educatiei la Intoarcerea in
Ucraina®’. Protejarea si refacerea culturii si a patrimoniului ucrainean vor facilita, de asemenea,
reintegrarea socioculturald a persoanelor care se intorc.

Remiterile de bani de la persoanele ucrainene stramutate, care traiesc in UE, reprezinta o sursa
de venit care poate sprijini economia ucraineani si poate contribui la reconstructia tirii. in
2024, remiterile de bani din UE s-au ridicat la 3,26 % din PIB-ul Ucrainei sau la aproximativ
5,6 miliarde EUR, potrivit datelor Bancii Nationale a Ucrainei (BNU). Comisia a colaborat cu
sectorul platilor pentru a promova practici care fac ca remiterile de bani sd devind mai
abordabile ca pret si mai accesibile, cu orientdri pentru a facilita platile intre UE si toate
teritoriile Ucrainei controlate de guvern. Comisia continua sa sprijine eforturile Ucrainei de a-
si pregati cererea de aderare la zona geografica acoperitd de schemele privind zona unica de
plati in euro (SEPA), ceea ce ar facilita si mai mult transferurile transfrontaliere.

24 Actiunea comuna ,,Skills4Recovery” este finantatid de UE, Germania, Polonia si Estonia. Aceasta este pusd in
aplicare de Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenart (GIZ) si de Solidarity Fund PL (SFPL).
Skills4Recovery a fost initiata de guvernul german in 2023.

25 EU4Business este o initiativd-umbreld care cuprinde tot sprijinul UE pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) din tarile Parteneriatului estic, prin imbunatatirea accesului la finantare si la servicii de dezvoltare a
intreprinderilor.

26 Sprijinul este distribuit la nivel local: U-LEAD with Europe, prin intermediul celor 24 de birouri regionale,
asigura masuri de dezvoltare a capacitatilor care acopera intreaga sferd a responsabilitatilor municipale in timpul
razboiului de agresiune si al redresarii.

27 Legislatia din martie 2025 prevede recunoasterea rezultatelor invatarii dobandite in strdindtate, inclusiv a
educatiei informale, cum ar fi cursurile si seminarele online. Autoritatile ucrainene au emis, de asemenea, orientari
pentru scolile ucrainene cu privire la evaluarea rezultatelor invatarii obtinute in straindtate, asigurandu-se ca elevii
care au frecventat scolile locale din UE 1si pot continua educatia la Intoarcerea in Ucraina.



Masurile pentru o mai buna integrare a Ucrainei pe piata unica a UE prevazute in Planul de
actiune prioritar pentru zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA), impreuna
cu reformele din cadrul Planului pentru Ucraina, vor reprezenta baza pentru o crestere
economica durabila si locuri de munca, prin masuri precum imbunatatirea mediului de afaceri.
Pe baza unei logici a ,,autostrazii pietei unice”, conexiunile cu Ucraina vor fi, de asemenea,
incurajate, cu scopul de a reduce barierele din calea comertului, de a spori conectivitatea si de
a stimula integrarea economica regionala.

4. PREGATIREA TERENULUI PENTRU O TRANZITIE USOARA SI
COORDONATA DE LA PROTECTIA TEMPORARA

Protectia temporara a avut scopul de a oferi ajutor imediat persoanelor care fugeau din calea
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Activarea Directivei privind protectia
temporarad raimane o dovada a unitétii Uniunii si a solidaritétii cu poporul ucrainean.

Cu toate acestea, protectia temporara este, prin natura sa, temporara. La un moment dat, atunci
cand circumstantele vor permite o certitudine suficienta cu privire la situatia din Ucraina si, in
special, concluzia cd exista conditii sigure si durabile pentru returnare, cadrul de protectie
temporard nu va mai fi necesar. Statele membre ar trebui sa fie pregatite pentru aceasta
schimbare atunci cand va veni momentul.

Incepand cu 2022, UE a combinat cadrul juridic al protectiei temporare cu actiuni specifice
pentru a sprijini statele membre sa aiba grija de persoanele stramutate care provin din Ucraina
s1 sd contribuie la includerea acestora in societatile UE. Avand in vedere strimutarea prelungita
si amploarea si complexitatea situatiei actuale, este momentul sd se initieze elaborarea unei
abordari mai specifice, mai bine adaptate la situatia persoanelor care beneficiaza in prezent de
protectie temporara si cu scopul suplimentar de a reduce presiunea cu care se confrunta
societdtile care gazduiesc aceste persoane.

Prin urmare, Comisia prezintd o propunere de recomandare a Consiliului de stabilire a
componentelor esentiale ale unui rdspuns coordonat orientat spre viitor la nivelul UE, pentru a
permite statelor membre sa instituie masuri tranzitorii.

4.1 Tranzitia de la protectia temporarda la alte statute de sedere legala

Tranzitia de la protectia temporard ar oferi securitate juridica si perspective durabile
beneficiarilor sai. Definirea unei perspective mai clare pe termen mai lung va evita, de
asemenea, o presiune suplimentara asupra sistemelor nationale de azil deja suprasolicitate.

In timp, persoanele care beneficiazi de protectie temporara au devenit parte a structurii sociale
si economice a statelor membre. Ca atare, Comisia recomanda statelor membre sd permita
persoanele care beneficiaza de protectie temporara sa facad tranzitia la statutele nationale de
sedere legala, in special la cele legate de ocuparea unui loc de munca, educatie sau motive
familiale. Acest lucru ar permite persoanelor care beneficiazad de protectie temporara sa
beneficieze de un statut mai stabil in statele membre gazda, care sa reflecte mai bine situatia
lor reala.

Pe baza legislatiei UE existente, persoanele care beneficiaza de protectie temporard nu sunt
eligibile sa solicite statutul de rezident, potrivit directivelor UE privind migratia legala.
Pentru a sprijini persoanele care beneficiaza de protectie temporara sa facd alegeri in cunostinta
de cauza si pentru a le oferi oportunitati alternative, Comisia incurajeaza statele membre, in
special atunci cand accesul la statutul juridic national nu este posibil, sa permitd persoanelor
care beneficiazd de protectie temporara si care, in alte conditii s-ar califica pentru un alt statut
in temeiul dreptului Uniunii, sa faca tranzitia catre alte statute prin solicitarea de autorizatii in
temeiul Directivei privind cartea albastrd, al Directivei privind permisul unic si al Directivei



privind studentii si cercetitorii’®. Procedind astfel, statele membre ar sprijini integrarea
durabild a persoanelor care beneficiaza de protectie temporara in tarile-gazda, inclusiv pe piata
fortei de munca, si ar promova o utilizare mai eficientd a competentelor acestora.

4.2 Pregatirea pentru o returnare treptatd si o reintegrare durabild in Ucraina

UE si statele sale membre trebuie sa fie pregatite sa sprijine persoanele care se vor intoarce in
Ucraina acum si in viitor. Comisia recomanda statelor membre sa ia masurile necesare pentru
a asigura o returnare $i o reintegrare treptata si ordonata, la momentul potrivit si tindnd seama
de nevoile si capacitatile Ucrainei. Statele membre, precum si Ucraina, sunt incurajate sa
utilizeze pe deplin instrumentele deja disponibile la nivelul UE.

Cei care intentioneaza sd revind acasa in Ucraina ar trebui sd aiba posibilitatea de a lua decizii
in cunostinta de cauza. Pentru a se garanta cd toatd lumea beneficiaza de sanse egale, statele
membre sunt incurajate sa asigure o abordare flexibild, dar structuratd, in ceea ce priveste
efectuarea de vizite de verificare in Ucraina. Aceste calatorii ar putea ajuta persoanecle sa
verifice familiile, casele sau situatia din comunitatile lor inainte de a decide sd se Intoarca.

Pentru a-i sprijini pe cei care doresc sa se Intoarca acasd, Comisia recomandad, de asemenea, ca
programele de returnare voluntari ale statelor membre?® permise in temeiul Directivei
privind protectia temporara sa fie elaborate cu atentie. Acestea ar fi modalitati practice de a-i
ajuta pe oameni sa se Intoarca acasd in conditii de siguranta si cu demnitate. Aceste programe
ar trebui sd fie bine planificate si comunicate n mod clar. Ele ar trebui sa ia in considerare
situatia din Ucraina, nevoile persoanelor care se intorc si impactul asupra comunitatilor locale.
Aceste programe ar trebui sa vizeze sprijinirea coeziunii sociale si evitarea unei presiuni asupra
comunitatilor deja afectate de razboiul de agresiune al Rusiei. Pentru a reduce sarcina
administrativa pe care o implica tratarea fiecarui caz in parte, Comisia recomanda ca statele
membre sd continue sd acorde persoanelor care participa la programe de returnare voluntara
prelungirea drepturilor pe care le-au avut in calitate de persoane care beneficiaza de protectie
temporard pana la intoarcerea in Ucraina sau pana la sfarsitul perioadei prevazute in cadrul
programului pentru plecare voluntara.

Eforturile noastre de a sprijini returnarea in conditii de siguranta si reintegrarea persoanelor
strdmutate din Ucraina trebuie sd garanteze ca toata lumea este tratatd cu demnitate si echitate.
Situatia individuala a unor persoane care beneficiaza de protectie temporara si care locuiesc in
UE poate Insemna ca acestia nu se califica pentru tranzitia catre alte statute si nici pentru
intoarcerea in Ucraina, din cauza vulnerabilitatii lor si a faptului ca este posibil ca Ucraina sa
nu aiba capacitatea de a raspunde nevoilor lor imediat dupa incetarea protectiei temporare —
cum ar fi persoanele care urmeaza un plan de tratament medical. Prin urmare, Comisia
recomanda statelor membre sd analizeze optiunile pentru ca aceste persoane vulnerabile sa
continue sa locuiascd in mod legal in UE pentru o perioada de tranzitie pana cand returnarea
lor devine fezabila.

In mod similar, educatia copiilor nu ar trebui intrerupta. Este important sa se asigure ca
minorilor care frecventeaza scolile li se permite sa 1si incheie studiile Intr-un mediu stabil,
impreund cu familiile lor. Statele membre pot aplica normele Directivei privind protectia

28 Directiva (UE) 2021/1883 a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru ocuparea unor locuri de munca fnalt calificate; Directiva 2011/98/UE privind o procedurd unica de
solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din térile terte cu sedere legala pe teritoriul
unui stat membru; Directiva (UE) 2016/801 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte
educationale si munca au pair (reformare).

29 Acestea nu trebuie considerate programe in temeiul Directivei privind returnarea, intrucit persoanele in cauzi
isi au resedinta legald in statul membru gazda pana la incetarea protectiei temporare si nu este necesard nicio
decizie de returnare.



temporara care ar permite familiilor ai caror copii minori frecventeaza scoala sa rdimana in UE
pentru perioada de timp necesard, in special dacd protectia temporard se incheie inainte de
incheierea anului gcolar.

4.3 Consolidarea furnizarii de informatii, a coordondrii, a monitorizarii si a schimbului de
date

Informatiile clare, exacte si actualizate vor fi esentiale. Statele membre sunt incurajate sa
instituie instrumente si canale de comunicare adecvate, inclusiv campanii de informare,
utilizand 1n acelasi timp instrumentele existente pentru a evita suprapunerile si utilizand
centrele de unitate, acolo unde sunt instituite, precum si cu implicarea organizatiilor
internationale.

In timp ce Eurostat elaboreazi statisticile europene oficiale privind protectia temporara,
asigurarea unui tablou situational in timp util In scopuri operationale presupune ca statele
membre sa 1si actualizeze periodic datele privind protectia temporara in cadrul Platformei de
protectie temporari, inclusiv cifre privind inregistrarile inactive. Intrucat tranzitia de la
protectia temporara va duce la modificari semnificative ale statutului persoanelor stramutate,
este esential sd existe o imagine exactd a evolutiei situatiei si se recomanda coordonarea si
schimbul de informatii Intre statele membre si autorititile ucrainene, inclusiv in cadrul
platformei de solidaritate.

5. CONCLUZIE

Sprijinul de neclintit al UE pentru Ucraina va continua atat timp cat va fi necesar. UE va oferi
adapost persoanelor stramutate din Ucraina atat timp cat acestea au nevoie de el.

Ne angajam sa reunim Ucraina cu poporul sdu, de indatd ce vor exista conditii adecvate de
securitate si stabilitate. Prin adoptarea unei abordari treptate, flexibile si coordonate pentru
tranzitia de la protectia temporara, putem sa ne asiguram ca toate persoanele sunt tratate cu
demnitate si respect, cd nevoile si capacitatile Ucrainei sunt luate in considerare in mod
corespunzator si ca sistemele noastre nu sunt supuse unei presiuni disproportionate.

Comisia va continua sd colaboreze indeaproape cu statele membre, cu guvernul ucrainean si
cu organizatiile internationale pentru a se asigura ca nevoile persoanelor stramutate din Ucraina
in UE sunt satisfacute si ca acestea dispun de toate resursele si instrumentele necesare pentru
a-s1 reconstrui viata si viitorul.
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