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Uma via europeia previsivel e comum para os ucranianos na UE

1. INTRODUCAO

Desde o inicio da guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania, a Unido Europeia tem
demonstrado um apoio inabalavel através de ajuda politica, humanitaria, militar e diplomatica,
aliado ao facto de ser o maior doador financeiro da Ucrinia'. Em simultaneo, a UE impds
san¢des massivas e sem precedentes a Russia e aos ciimplices do seu esfor¢o de guerra®. Os
Estados-Membros e os seus cidadaos enviaram uma forte mensagem de solidariedade a Ucrania
e as pessoas que fogem da guerra, oferecendo-lhes prote¢dao e apoio imediatos, incluindo o
acesso a alojamento, cuidados de saude, educacio e emprego. Consequentemente, milhdes de
pessoas deslocadas da Ucrania encontraram seguranga, abrigo ¢ oportunidades em toda a UE.

A ativacdo da Diretiva Protecdo Temporaria® estabeleceu uma abordagem comum da UE,
proporcionando seguranga juridica e previsibilidade tanto as pessoas deslocadas da Ucrania
como aos Estados-Membros, concedendo protecao imediata e evitando simultaneamente uma
pressdo adicional sobre os sistemas nacionais de asilo ja sobrecarregados. Por conseguinte, a
protecdo temporaria, atualmente em vigor até marco de 2026, revelou-se uma resposta eficaz e
proporcionada as circunstancias excecionais.

Uma vez que a situagdo na Ucrania continua a ser precaria, a Comissao esta empenhada em dar
continuidade ao seu apoio inabalavel ao pais e ao seu povo. Muitas pessoas que beneficiam de
protecdo temporaria criaram lagos fortes com as sociedades que as acolheram na UE, quer seja
através da aprendizagem da lingua, do emprego, da educacdo e de iniciativas culturais, quer
seja através da integracao dos seus filhos.

E essencial haver uma abordagem comum e continua da UE para assegurar uma partilha
equilibrada das responsabilidades entre os Estados-Membros. Na sequéncia de uma
concertagdo estreita com os Estados-Membros sob a orientagdo da Presidéncia polaca do
Conselho, e tendo em conta a opinido do Governo ucraniano, € necessario prorrogar a protecao
temporaria por mais um ano, procurando simultaneamente oferecer uma perspetiva mais
estavel e duradoura as pessoas que beneficiam desta protecao, nomeadamente através do apoio
a regressos seguros, voluntarios e dignos a Ucrania.

A Ucrania apresenta uma promessa econdmica significativa e, numa perspetiva de recuperacao
e de desenvolvimento a longo prazo, o pais dependera cada vez mais do apoio dos seus proprios
cidaddos para impulsionar a reconstru¢do e moldar o seu futuro. A Ucrania precisa do seu povo,
enquanto elemento vital das suas comunidades, trazendo consigo a forca, a experiéncia e a
resiliéncia necessarias para restabelecer a vida quotidiana e a coesdo social. E necessaria uma
via comum, que ndo s6 oferega previsibilidade e estabilidade, como também assegure um
impacto equilibrado nos Estados-Membros. Tal deverd dar tempo suficiente as pessoas que
beneficiam de prote¢do temporaria para transitarem para outros estatutos juridicos que
representem melhor a sua situagdo real, por exemplo, por motivos de trabalho, de estudo ou
familiares, providenciando também apoio as pessoas que pretendam regressar a Ucrania.

A presente comunicagdo define uma via europeia comum para o futuro dos ucranianos
atualmente na UE, sendo acompanhada de uma proposta de decisdo de execu¢do do Conselho

I Assisténcia da UE a Ucrania — Comissdo Europeia

2 Sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine - European Commission.

3 Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo
de protecao temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma
reparti¢do equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).



https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_pt
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en

relativa a prorrogacao da protecao temporaria e de uma recomendacdo do Conselho que define
uma série de medidas no sentido de preparar o caminho para uma saida harmoniosa ¢ bem
coordenada do regime de protecdo temporaria e no sentido de apoiar as pessoas que pretendam
regressar a Ucrania.

2. PROTECAO TEMPORARIA

O numero estimado de pessoas que beneficiam de prote¢io temporaria* na UE+ é superior a
4,4 milhdes®, e continuam a chegar pessoas.

Nos primeiros trés meses de 2025, foram emitidas quase 142 000 decisoes de concessdo de
protegdo temporaria na UE+, a uma taxa média mensal de cerca de 47 0007 decisdes. Cerca de
800 000® pessoas regressaram a Ucrania vindas dos Estados-Membros, no entanto, os
movimentos atuais s3o, na sua maioria, de natureza pendular. Os pedidos de asilo® na UE por
parte de ucranianos atingiram quase 27 000 em 2024, com uma taxa de reconhecimento de
87 %. Os pedidos continuaram a aumentar nos primeiros meses de 2025, com quase 6 000
pedidos de asilo apresentados na UE por parte de ucranianos entre janeiro e fevereiro de 2025,

A Diretiva Protecdo Temporaria continua a proporcionar um quadro juridico sélido para
assegurar as mesmas normas de prote¢do harmonizadas a milhdes de pessoas deslocadas da
Ucrania. A atual situagdo precaria e incerta na Ucrania comprova que ndo existem condigdes
seguras e duradouras em grande parte do pais para as pessoas que pretendem regressar. O
ACNUR considera que ¢ pouco provavel que a maioria dos beneficiarios de protegao
temporaria regresse voluntariamente a curto prazo, principalmente devido aos problemas de
seguranga e protecdo que continuam a existir, indicando também preocupagdes quanto a
estabilidade de qualquer potencial cessar-fogo. Assim sendo, ¢ importante que a UE continue
a cumprir o seu compromisso de prestar assisténcia as pessoas deslocadas durante o tempo que
for necessario, com base nos nossos valores de solidariedade, humanidade e respeito pelos
direitos humanos. Por conseguinte, a Comissdo apresenta uma proposta de decisio de
execuciio do Conselho para prorrogar a protecio temporaria por mais um ano, até 4 de
marco de 2027.

Uma vez que a UE continuard a oferecer protecao temporaria e os direitos correspondentes,
nao € necessario, nem exigido, que as pessoas deslocadas da Ucrania apresentem um pedido
de protecao internacional. Proporcionar clareza e seguranga juridica as pessoas que beneficiam
de protecdo temporaria, bem como incentivar as pessoas a transitar para outros estatutos
juridicos que reflitam melhor a sua situacdo real, evitara também uma pressao adicional sobre
os sistemas nacionais de asilo.

Nos trés anos seguintes a ativagdo da diretiva, a necessidade de proporcionar uma protegao
temporaria, aliada a possibilidade de beneficiar de protegdo temporaria num Estado-Membro a
escolha, afetou de forma dispar os sistemas de acolhimento dos Estados-Membros. Em alguns
casos, o impacto foi ainda agravado pela pressdo adicional de ter de lidar em simultdneo com

4 Eurostat | Data.

5 Bstados-Membros da UE, Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica.

¢ Em margo de 2025, os Estados-Membros com o maior nimero de pessoas que beneficiam de protegdo temporaria
eram a Alemanha (1 184 890), a Polonia (997 120), a Republica Checa (365 055), a Espanha (233 825), a Italia
(165 225) e a Roménia (182 835). Se considerarmos apenas os Estados-Membros da UE, o niimero de
beneficiarios de protegdo temporaria é de quase 4,3 milhoes.

7-21 % em comparagdo com a média mensal registada nos primeiros trés meses de 2024 e -24 % em comparagio
com a média mensal de todo o ano de 2024. Eurostat | Data.

8 JOM DTM Ukraine — Returns Report — General Population Survey Round 20 (April 2025).

9 Burostat | Data.

10486 % em comparagdo com o mesmo periodo de 2024; Eurostat [ Data.
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um grande niimero de pedidos de asilo, bem como por questdes praticas, como a habitacdo. No
futuro, sera importante continuar a trabalhar para assegurar uma reparticdo mais equilibrada
dos esforgos entre os Estados-Membros.

Em especial, os Estados-Membros devem indeferir os pedidos de autorizagao de residéncia de
pessoas que ja tenham recebido uma autorizagdo de residéncia para prote¢ao temporaria noutro
Estado-Membro e que ja beneficiem de direitos de prote¢o temporaria nessa base!!. Tal pode
ajudar a evitar registos multiplos para prote¢do temporaria e a garantir que os direitos
associados a essa prote¢ao sao usufruidos num tnico Estado-Membro de cada vez.

3. OFERECER UMA PERSPETIVA DURADOURA E APOIO AOS UCRANIANOS
EM RELACAO AS SUAS ESCOLHAS

Acima de tudo, a Ucrania precisa do seu povo para restaurar os lacos sociais e reconstruir a sua
economia e as suas infraestruturas. Ao mesmo tempo, muitos ucranianos deslocados estdo a
construir novas vidas na UE. A Ucrania estd a trabalhar ativamente para criar condi¢des
favoraveis ao regresso seguro dos seus cidadaos e residentes, com o apoio da UE, tanto através
de incentivos como através da sensibilizagdo dos ucranianos que vivem no estrangeiro.
Entretanto, o acesso ao emprego e¢ a educag¢do concedido pelos Estados-Membros traz
beneficios ndo sé as pessoas que sdo elegiveis e optam por permanecer na UE, mas também as
pessoas que tencionam regressar a casa. De modo a oferecer uma perspetiva mais estavel e
duradoura, a Comissdo estd empenhada em ajudar as pessoas deslocadas da Ucrania a tomar
decisdes fundamentadas sobre o seu futuro.

3.1 Apoio aos Estados-Membros na integragdo dos ucranianos deslocados na UE

O emprego ¢ a educacio estdo no cerne dos direitos dos quais as pessoas deslocadas da Ucrania
beneficiam na UE, além do alojamento, dos cuidados de saude e da assisténcia social. Os
esforgos para proporcionar acesso ao mercado de trabalho e a educagdo nas mesmas condigdes
que os cidaddos da UE trardo beneficios no futuro, tanto para as pessoas que sdo elegiveis e
optam por permanecer na UE como para as pessoas que regressarao a casa.

O acesso ao emprego teve um papel importante na ajuda as pessoas deslocadas da Ucrania a
encontrar o seu lugar nas sociedades que as acolheram, contribuindo positivamente para as
comunidades locais. As medidas para evitar a perda de competéncias foram combinadas com
a ajuda as pessoas deslocadas que obtiveram qualificagdes europeias para encontrar emprego
adequado na Ucrénia. As iniciativas e o financiamento a nivel da UE apoiam os esfor¢os dos
Estados-Membros para a integragao das pessoas deslocadas da Ucrania no mercado de trabalho
da UE'. Os servigos publicos de emprego desempenham um papel fundamental nas politicas
ativas do mercado de trabalho para tirar o melhor partido das competéncias dos candidatos a
emprego, bem como para assegurar a correspondéncia entre candidatos e empregadores no
mercado de trabalho e o intercAmbio de boas praticas e de informacdo. A comparagdo
estabelecida em 2023 entre o Quadro Europeu de Qualificagdes e o quadro nacional de
qualificagdes ucraniano contribui para uma integracdo mais harmoniosa no mercado de
trabalho da UE. A Comissao langou também uma iniciativa-piloto de reserva de talentos da
UE" acessivel através da Internet para ajudar a fazer a correspondéncia entre os ucranianos
deslocados que procuram emprego ¢ as ofertas de emprego publicadas por empregadores da
UE. A EURAXESS, a plataforma da UE para emprego na area da investigacdo e inovagao,

I A este respeito, ver o processo C-753/23, n.° 30.

12 Consultar Comunicacdo da Comissdo relativa as orientacdes politicas para o acesso ao mercado de trabalho, ao
ensino e formacdo profissionais € a educacdo de adultos das pessoas que fogem da guerra da Russia contra a
Ucrania.

13 EU Talent Pool Pilot.
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oferece oportunidades de emprego especificas aos investigadores ucranianos no ambito da
iniciativa ERA4Ukraine, incluindo em equipas do Conselho Europeu de Investigacao.

Em marco de 2025, 1,3 milhdes de menores deslocados'* da Ucrania beneficiavam de protecio
temporaria, incluindo 840 000 criangas em idade de escolaridade obrigatéria!®. Estima-se que
700 000 estejam inscritos em escolas locais em toda a UE, desde a educacdo e acolhimento na
primeira infancia até ao ensino secundario'®. Com a ajuda do quadro estratégico do Espaco
Europeu da Educagdo, a UE apoia os Estados-Membros através de orientagdes politicas,
aprendizagem entre pares, plataformas em linha, financiamento — nomeadamente o programa
Erasmus+ — e recolha de dados, bem como através do intercAmbio de boas praticas. Manter a
ligacdo com a lingua e a cultura ucranianas contribuird para uma melhor reintegragao no
sistema educativo ucraniano. Em especial, o acesso a vida cultural também contribui para o
bem-estar emocional, com o apoio do Programa Europa Criativa destinado a facilitar a
integracao social e cultural das pessoas deslocadas. O acordo de cooperagdo em matéria de
educacao de 2023 entre a Comissao e o Ministério da Educacao e Ciéncia da Ucrania incentiva
especificamente a inscri¢do nas escolas do pais de acolhimento e o reconhecimento mutuo das
qualificagdes académicas. O Governo ucraniano ja adotou medidas para assegurar o facil
reconhecimento das qualificagdes académicas quando as pessoas regressarem a Ucrania.

A UE tem vindo a apoiar os Estados-Membros que acolhem pessoas deslocadas da Ucrania
através de financiamento da UE, especialmente ao abrigo dos fundos para os assuntos internos
e do financiamento da politica de coesdo relevantes!’. Estas possibilidades de financiamento
proporcionam flexibilidade para refletir necessidades financeiras e contextos nacionais
especificos, incluindo a integra¢do das pessoas que beneficiam de protecdo temporaria. A
politica de coesdo disponibilizou 13,6 mil milhdes de EUR de liquidez adicional aos
Estados-Membros que acolhem pessoas da Ucrania e outros 1,4 mil milhdes de EUR foram
reafetados no ambito de programas de financiamento existentes para prestar apoio direto as
pessoas deslocadas da Ucrania. A UE disponibilizara mais 3 mil milhdes de EUR até ao final
de 2027, a fim de apoiar os Estados-Membros na aplicagdo do Pacto em matéria de Migragao
e Asilo e de dar resposta as necessidades das pessoas que beneficiam de protecdo temporaria.
Além disso, cerca de mil milhdes de EUR provenientes da revisdo intercalar dos programas
dos Estados-Membros serdo disponibilizados para o mesmo periodo, a fim de dar resposta as
prioridades relevantes no ambito do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo (FAMI),
incluindo o acolhimento de pessoas que beneficiam de protecdo temporaria.

3.2 Apoio a criacdo de polos unificadores

Na sequéncia da iniciativa do ministro ucraniano da Unidade Nacional de criar centros na UE
que possam ajudar a manter uma ligacdo com os ucranianos residentes no estrangeiro, alguns
Estados-Membros adotaram esta ideia e estdo atualmente a criar polos unificadores no seu
territorio. Os polos unificadores fornecem informagdes, indicacdes e aconselhamento as
pessoas deslocadas da Ucrania. Além de facilitar o regresso das pessoas que pretendem voltar
para a Ucrania, tal pode também, para as pessoas que pretendem permanecer na UE, apoiar a
integragdo nas sociedades de acolhimento e no mercado de trabalho, com um melhor
desenvolvimento e uma melhor utilizagao das suas competéncias.

Para ajudar a financiar os polos unificadores, os Estados-Membros podem recorrer ao programa
do Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao (FAMI). As organizagdes internacionais,

14 Eurostat | Data.

15 A estimativa do nimero de criangas em idade de escolaridade obrigatoria baseia-se no Monitor da Educagio €
da Formagao de 2023: Education and training monitor 2023 - Publications Office of the EU.

16 The inclusion of displaced children from Ukraine in EU education systems.

17 Ac¢do de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa, o chamado pacote CARE (CARE, CARE-plus e Fast-
CARE).
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como 0 ACNUR, a OIM e o CIDPM, podem também ajudar as pessoas deslocadas da Ucrania
a tomar decisdes voluntarias bem fundamentadas sobre a permanéncia nos paises de
acolhimento ou o regresso a Ucrania, através do fornecimento de aconselhamento e
informacgdes exatas e independentes. Os Estados-Membros sdo incentivados a utilizar os
conhecimentos, as capacidades e as redes oferecidas por estas organizagdes, bem como o apoio
oferecido pelos paises parceiros, a fim de tirar o maximo partido dos polos unificadores.

Tendo em vista apoiar a criagdo de polos unificadores, a Comissdo nomeard um enviado
especial para os ucranianos na UE, que ficard incumbido da coordenacao com os representantes
nacionais dos Estados-Membros, com organizagdes internacionais que possam prestar servigos
de informacgao e aconselhamento sobre o regresso a Ucrania — nomeadamente, o ACNUR, a
OIM e o CIDPM —, bem como com o Ministério da Unidade Nacional da Ucrania. A
plataforma de solidariedade com a Ucrania'® servira também como forum de coordenagio para
peritos. A plataforma retine a Comissdo, os Estados-Membros e organizagdes internacionais,
bem como as autoridades ucranianas. Através da plataforma de solidariedade, a Comissao
facilitara também a troca de informagdes e a coordenagdo das medidas de apoio, mantendo uma
visdo global da assisténcia prestada em todos os Estados-Membros, de modo a garantir a
credibilidade e a coeréncia. Procurard racionalizar os esforgos das varias partes interessadas e
sensibilizar para a importancia de ajudar as comunidades locais da Ucrania a prepararem-se
para o regresso das pessoas. Centrar o apoio nas comunidades locais reforgara a coesdo social
na Ucrania. A Comissdo continuard a reunir conhecimentos técnicos e politicos para a
operacionalizacao eficiente dos polos unificadores, bem como a incentivar medidas
correspondentes por parte das autoridades ucranianas.

Na Ucrania, o homoélogo dos polos unificadores sera a Agéncia de Unidade Nacional, enquanto
principal 6rgao executivo do Ministério da Unidade Nacional da Ucrania. A Agéncia apoiara
a criacdo de polos unificadores na UE e facilitard iniciativas mais abrangentes para reforcar a
coesdo nacional, promover lagos culturais e civicos com a comunidade ucraniana e apoiar os
esforgos de regresso voluntario e de reintegragao.

A Comissdo prestard igualmente apoio técnico especifico ao recém-criado Ministério da
Unidade Nacional, o que aumentara a sua capacidade de criagdo de polos unificadores, criagao
de servigos na Ucrdnia para as pessoas que regressam e coordenacdo com as entidades
competentes, como o0s servigos nacionais de emprego. De modo a melhorar a coordenagao
global das iniciativas e assegurar a disponibilidade de informacgdes para a populagdo que
regressa, o Ministério da Unidade Nacional beneficiara igualmente de apoio para conceber e
executar prioridades de recuperacdo e reforma importantes para as pessoas que regressam,
complementando o apoio orcamental e a assisténcia técnica da UE que ajudam a Ucrania a
recuperar € a modernizar os servigcos necessarios para a reintegracdo, como a habitagdo, a
educagdo e o emprego.

3.3 Apoio da UE a reintegracio na Ucrdnia

Os ucranianos sdo o principal motor da recuperacao e reconstru¢do da Ucrania. No entanto, a
possibilidade de regressar depende em grande medida do desenvolvimento de condigdes de
seguranca e protecao na Ucrania, bem como do acesso a meios de subsisténcia e a habitagao
para as pessoas que regressam de dentro ou de fora da Ucrania.

Embora a seguranca seja essencial para que as pessoas regressem a casa, estas também tém de
ver um futuro na Ucrania — as pessoas necessitam de um local para viver, de infraestruturas
adequadas, incluindo infraestruturas energéticas funcionais que garantam o acesso a Servigos

18 A plataforma de solidariedade foi criada em margo de 2022 para assegurar a aplicacdo das disposi¢des da
Diretiva Protecdo Temporaria. A sua mais-valia reside na coordenacao global da resposta da UE a agressdo russa
contra a Ucrania, proporcionando um espago informal para o rapido alinhamento das respostas operacionais e
politicas das principais partes interessadas.



basicos e essenciais, de acesso a uma educagdo de qualidade e de oportunidades de trabalho.
Estes sdo objetivos centrais do apoio da UE. A coesdo social deve também ser cuidadosamente
tida em conta ao apoiar o regresso a Ucrania, a fim de assegurar que seja dada igual atengdo
tanto as necessidades das pessoas que permaneceram na Ucrania como a populagdo que
regressa.

O bom funcionamento do mercado de trabalho ucraniano sera fundamental para atrair e reter
capital humano e, por conseguinte, para a reconstru¢do, o crescimento ¢ o desenvolvimento
social do pais. Boas oportunidades de emprego, com condi¢gdes de trabalho dignas, serdao
essenciais para restaurar uma mao de obra altamente afetada pela guerra e melhorar a vida na
Ucrania. Gragas ao apoio da UE, no ambito do processo de adesdo a mesma, a Ucrania esta a
modernizar a sua legislagdo com o objetivo de a alinhar pelo acervo da UE. Entre as principais
medidas encontram-se os trabalhos em curso para desenvolver um novo Codigo do Trabalho,
uma nova Estratégia para o Emprego e a finalizagdo de uma nova lei sobre o ensino
profissional, ambas com potencial para combater a escassez de mao de obra qualificada e a
inadequacdo das competéncias. A participagdo da Ucrania na vertente Emprego e Inovagao
Social (EaSI) do Fundo Social Europeu Mais!® permitird que as entidades ucranianas
participem em convites a apresentagdo de propostas para projetos financiados pela UE. A
Alianga de Competéncias para a Ucrania, coliderada pela Ucrénia e pela Alemanha®’, também
apoia oportunidades de formagao para as pessoas da Ucrania.

Em termos de financiamento, o apoio da UE a Ucrania desde o inicio da guerra de agressdo
da Russia ascende, até a data, a um total de quase 148 mil milhdes de EUR. O Plano para a
Ucrania®!, parte integrante do Mecanismo para a Ucrania?’, descreve reformas e
investimentos essenciais destinados a promover as condi¢des adequadas para que as pessoas
deslocadas regressem ao seu pais, proporcionando também a Ucrinia uma entrada previsivel
de fluxos financeiros e impulsionando simultaneamente reformas-chave ao longo do periodo
de 2024 a 2027. As reformas e os investimentos centram-se em ajudar as pessoas a regressar a
Ucrania e em apoiar a sua reintegragdo no pais e no mercado de trabalho. O Plano para a
Ucrania prevé que o pais invista na educagdo (650 milhdes de EUR até 2027), nos cuidados de
saude (400 milhdes de EUR até 2027) e nas infraestruturas sociais (350 milhdes de EUR até
2027). Pelo menos 20 % do apoio ndo reembolsavel ao abrigo do Plano para a Ucrnia — cerca
de mil milhdes de EUR — ¢ afetado as necessidades dos 6rgdos de poder infranacional, em
especial da autonomia local.

O Quadro de Investimento para a Ucrania®® desempenha um papel essencial na preservacio
do capital humano e na criacdo de condig¢des para o regresso. A educacdo, a habitagdo, os

19 O acordo de adesdo da Ucrania a vertente Emprego e Inovagio Social (EaSI) estd em negociagio.

20 A Comissdo participa, na qualidade de observador, nos grupos de trabalho da Alianga de Competéncias, da qual
fazem parte mais de 70 organizagdes em todo o mundo.

21 O Plano para a Ucrinia ¢é a estratégia de reformas e de investimento da Ucrinia para 2024-2027, abrindo
caminho para pagamentos trimestrais regulares ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania, desde que a Ucrania
cumpra os requisitos previamente acordados. Inclui, entre outras, reformas centradas no capital humano, como a
estratégia demografica, a estratégia de emprego, a melhoria da educagdo, os cuidados de saude, etc.

22 O Mecanismo para a Ucrania é um instrumento fundamental no Ambito da estratégia da UE para enfrentar os
desafios multifacetados com que a Ucrania se confronta na sequéncia da guerra de agressdo da Russia. Este
mecanismo de apoio especifico, que entrou em vigor em 1 de margo de 2024 e abrange os anos de 2024 a 2027,
oferece até 50 mil milhdes de EUR em apoio financeiro.

23 O Quadro de Investimento para a Ucrania (UIF) faz parte do Mecanismo para a Ucréania, no valor de 50 mil
milhdes de EUR, concebido para atrair investimentos publicos e privados para a recuperagdo e reconstru¢do da
Ucrania. Os respetivos instrumentos financeiros perfazem um total de 9,3 mil milhdes de EUR, com 7,8 mil
milhdes de EUR em garantias de empréstimo e 1,5 mil milhdes de EUR em financiamento misto, sendo que o seu
objetivo ¢ mobilizar 40 mil milhdes de EUR de investimentos destinados a recuperacdo, reconstrugcdo e
modernizagao.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

cuidados de satide, a economia da prestacdo de cuidados e a protecdo social sdo setores
prioritarios. Os projetos em curso apoiam a recuperagdo das infraestruturas municipais e
ajudam a financiar as empresas afetadas pela guerra. Os novos programas de investimento
aceites em marco de 2025 irdo ajudar a satisfazer as necessidades relativas a habitagdo e os
futuros convites a apresentacdo de propostas incluirdo o acesso a financiamento e a emprego
para os grupos vulneraveis, incluindo os retornados.

No ambito da iniciativa do G7 relativa aos empréstimos de utiliza¢io acelerada de receitas
extraordinarias (45 mil milhdes de EUR), a UE concede 18,1 mil milhdes de EUR em
assisténcia macrofinanceira (AMF) a Ucrdnia a titulo de apoio orcamental direto as
necessidades financeiras urgentes do pais. Os empréstimos da UE e do G7 devem ser
reembolsados com receitas provenientes dos ativos imobilizados do Banco Central da Russia
detidos na UE.

Os projetos de assisténcia técnica em curso na Ucrania podem dar prioridade ao apoio a
reintegragdo das pessoas que regressam a casa. A UE presta apoio através de iniciativas como
a Skills4Recovery?*, que apoia programas adaptados de ensino e formagdo profissionais, e a
EU4Business®, que inclui aconselhamento ou o desenvolvimento das capacidades das PME
que pretendam regressar’®. Estes projetos, bem como futuros projetos, podem apoiar o
Ministério da Unidade Nacional, ajudando as pessoas que regressam a Ucrania a criar
empresas, a receber servicos de emprego adaptados e a participar em programas de ensino e
formacao profissionais.

O apoio da UE contribuiu para a resiliéncia do pais ¢ ajudou as pessoas a continuarem a
viver as suas vidas na Ucrania. O Mecanismo de Prote¢ao Civil da Unido ajudou a satisfazer
as necessidades de energia de 6,5 milhdes de pessoas e 0 Mecanismo para a Ucrania contribuiu
para a reparagdo de equipamento destruido. A ajuda humanitaria da UE apoiou a populacao
ucraniana em termos de alojamento, agua, saneamento e higiene, prote¢do, necessidades
basicas, satde, acdo antiminas e educagdo em situacdes de emergéncia, incluindo a reabilitacdao
de escolas. A UE e os Estados-Membros doaram mais de 370 autocarros escolares para ajudar
as criangas a deslocarem-se para a escola. O Erasmus+ ajudou a imprimir mais de 1,5 milhdes
de manuais escolares desde o inicio da guerra e apoia projetos de desenvolvimento de
capacidades nos setores da educacdo, da formacdo, da juventude e do desporto, a fim de
melhorar a oferta de oportunidades de elevada qualidade no pais. O governo ucraniano ja
adotou medidas para assegurar o facil reconhecimento das qualifica¢cdes académicas quando as
pessoas regressarem a Ucrania?’. A salvaguarda e a recuperacio da cultura e do patrimoénio
ucraniano facilitardo igualmente a reintegracdo sociocultural das pessoas que regressam ao
pais.

As remessas de ucranianos deslocados que vivem na UE sdo uma fonte de rendimento que
pode ajudar a economia ucraniana e contribuir para a reconstrucdo do pais. Em 2024, os fluxos
de remessas provenientes da UE ascenderam a 3,26 % do PIB da Ucrania, o que equivale a

24 A Ag¢do Comum Skills4Recovery ¢ financiada pela UE, pela Alemanha, pela Polonia e pela Estonia, sendo
executada pela Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional (GIZ) e pelo Fundo de Solidariedade PL (SFPL). A
Skills4Recovery foi langada pelo governo alemao em 2023.

25 A EU4Business é uma iniciativa abrangente que engloba todo o apoio da UE as pequenas e médias empresas
(PME) nos paises da Parceria Oriental, melhorando o acesso ao financiamento e aos servigos de desenvolvimento
empresarial.

26 O apoio esta distribuido de forma local: o programa «U-LEAD com a Europa», com 24 gabinetes regionais,
prevé medidas de desenvolvimento de capacidades que abrangem todo o &mbito das responsabilidades municipais
durante a guerra de agressdo e a recuperagao.

27 A legislagdo de margo de 2025 impde o reconhecimento dos resultados de aprendizagem obtidos no estrangeiro,
incluindo a educagdo informal, como cursos e seminarios em linha. As autoridades ucranianas também emitiram
orientagdes as escolas ucranianas sobre a avaliagdo dos resultados de aprendizagem no estrangeiro, assegurando
que os alunos que frequentaram escolas locais na UE possam prosseguir a sua educacao ap6s o regresso a Ucrania.
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cerca de 5,6 mil milhdes de EUR, de acordo com os dados do Banco Nacional da Ucrania
(BNU). A Comissao colaborou com o setor dos sistemas de pagamento para promover praticas
que tornem as remessas mais acessiveis € mais comportaveis em termos de custos, com
orientagdes para facilitar os pagamentos entre a UE e todos os territérios da Ucrania
controlados pelo governo. A Comissdo continua a apoiar os esfor¢os da Ucrania para preparar
o seu pedido de adesdo ao ambito geografico dos regimes do Espaco Unico de Pagamentos em
Euros (SEPA), o que facilitaria ainda mais as transferéncias transfronteirigas.

As medidas para uma maior integracao da Ucrania no mercado unico da UE estabelecidas no
plano de acdo prioritario para a zona de comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA),
juntamente com as reformas no ambito do Plano para a Ucrania, constituirdo a base para o
crescimento econdmico sustentavel e as oportunidades de emprego, através de medidas como
a melhoria do ambiente empresarial. Com base numa légica de «autoestrada para o mercado
unicoy», serdo também promovidas as ligagdes com a Ucrania com o objetivo de reduzir os
obstaculos ao comércio, aumentar a conectividade e impulsionar a integragdo econdémica
regional.

4. ABRIR CAMINHO PARA UMA SAil?A HARMONIOSA E COORDENADA DO
REGIME DE PROTECAO TEMPORARIA

A protecdo temporaria foi concebida para prestar ajuda imediata as pessoas que fogem da
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. A ativagdo da Diretiva Prote¢do Temporaria
continua a ser um testemunho da unidade da Unido e da sua solidariedade para com o povo da
Ucrania.

Nao obstante, a protecao temporaria €, por natureza, temporaria. Em determinado momento no
futuro, quando as circunstancias permitirem que exista um grau suficiente de certeza sobre a
situacdo na Ucrania e, em especial, a conclusdo de que existem condi¢des seguras e duradouras
para o regresso das pessoas, o quadro de protecdo temporaria deixard de ser necessario. Os
Estados-Membros devem estar preparados para esta mudanca quando chegar esse momento.

Desde 2022 que a UE tem vindo a combinar o quadro juridico da protecdo temporaria com
medidas especificas para apoiar os Estados-Membros na prestagdo de cuidados as pessoas
deslocadas da Ucrania e para ajudar na sua integragao nas sociedades da UE. Tendo em conta
o deslocamento prolongado e a escala e complexidade da situagdo atual, chegou o momento de
comegar a desenvolver uma abordagem mais personalizada, que esteja mais bem adaptada a
situagdo das pessoas que beneficiam atualmente de proteg¢ao temporaria e que tenha o objetivo
adicional de aliviar a pressao que as sociedades de acolhimento t€ém enfrentado.

Por conseguinte, a Comissdo apresenta uma proposta de recomendacido do Conselho que
estabelece os principais componentes de uma resposta a nivel da UE coordenada e voltada para
o futuro, a fim de permitir que os Estados-Membros apliquem medidas transitorias.

4.1 Transigdo da protecao tempordria para outros estatutos de residéncia legal

A saida do regime de protecdo temporaria proporcionaria seguranga juridica e perspetivas
duradouras aos seus beneficiarios. A defini¢do de uma perspetiva mais clara a longo prazo
evitara também pressodes adicionais sobre os sistemas nacionais de asilo ja sobrecarregados.

Ao longo do tempo, as pessoas que beneficiam de protecao temporaria tornaram-se parte do
tecido social e economico dos Estados-Membros. Assim sendo, a Comissdao recomenda aos
Estados-Membros que autorizem as pessoas que beneficiam de prote¢ao tempordria a transitar
para estatutos nacionais de residéncia legal, em especial, os estatutos relacionados com o
emprego, a educacdo ou razoes familiares. Tal permitiria as pessoas que beneficiam de protecao



temporaria usufruir de um estatuto mais estavel nos Estados-Membros de acolhimento que
reflita melhor a sua situagao real.

Com base na legislagdo da UE em vigor, as pessoas que beneficiam de prote¢do temporaria
nao sao elegiveis para requerer estatutos de residéncia definidos nas diretivas da UE
relativas a migracdo legal. De modo a ajudar as pessoas que beneficiam de protecdo
temporaria a fazerem escolhas informadas e a proporcionar-lhes oportunidades alternativas, a
Comissao incentiva os Estados-Membros, em especial nos casos em que o acesso aos estatutos
juridicos nacionais ndo ¢ possivel, a permitir que as pessoas que beneficiam de protecao
temporaria e que, de outro modo, cumpririam os requisitos para usufruir de outro estatuto com
base no direito da UE, transitem para outros estatutos, através da solicitagdo de autorizagdes
ao abrigo da Diretiva Cartdo Azul, da Diretiva Autoriza¢do Unica e da Diretiva Estudantes e
Investigadores?®. Ao fazé-lo, os Estados-Membros apoiariam a integragdo sustentavel das
pessoas que beneficiam de protecdo tempordria nos paises de acolhimento, incluindo no
mercado de trabalho, e promoveriam uma utiliza¢ao mais eficiente das suas competéncias.

4.2 Preparacao para um regresso gradual e uma reintegracdo sustentdavel na Ucrdania

A UE e os seus Estados-Membros devem estar preparados para apoiar as pessoas a medida que
estas forem regressando a Ucrénia, tanto no presente como no futuro. A Comissdo recomenda
aos Estados-Membros que tomem as medidas necessarias para assegurar um regresso € uma
reintegracdo gradual e ordenada, na devida altura, e tendo em conta as necessidades e
capacidades da Ucrania. Os Estados-Membros, bem como a Ucrania, sao incentivados a tirarem
pleno partido dos instrumentos ja disponiveis a nivel da UE.

As pessoas que ponderam regressar a Ucrania devem ter a oportunidade de tomar decisdes
informadas. De modo a garantir a igualdade de oportunidades para todos, os Estados-Membros
sdo incentivados a oferecer uma abordagem flexivel, mas estruturada, a realizacdo de visitas
exploratorias a Ucrania. Estas viagens podem ajudar as pessoas a verificar como estao as suas
familias, as suas casas ou a situagdo nas suas comunidades antes de decidirem regressar.

Para apoiar as pessoas que pretendem regressar a casa, a Comissao recomenda igualmente que
os programas de regresso voluntario dos Estados-Membros® autorizados ao abrigo da
Diretiva Prote¢do Temporaria sejam cuidadosamente elaborados. Estas seriam formas praticas
de ajudar as pessoas a regressar a casa com seguranca e dignidade. Estes programas devem ser
bem planeados e comunicados de forma clara. Os Estados-Membros devem ter em conta a
situagdo na Ucrania, as necessidades das pessoas que regressam € o impacto nas comunidades
locais. Tais programas devem ter como objetivo apoiar a coesdo social e evitar exercer pressao
sobre as comunidades j& afetadas pela guerra de agressao da Russia. De modo a reduzir os
encargos administrativos decorrentes do tratamento individual de cada caso, a Comissdo
recomenda que os Estados-Membros continuem a conceder as pessoas que participam nos
programas de regresso voluntario a prorrogacdo dos direitos de que usufruiam enquanto
beneficiarias de protecdo temporaria até regressarem a Ucrania ou até ao final do periodo
previsto no ambito do programa de partida voluntaria.

28 Diretiva (UE) 2021/1883 relativa as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de emprego altamente qualificado; Diretiva 2011/98/UE relativa a um procedimento de pedido tinico de
concessdo de uma autorizag@o Uinica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territorio de
um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem
legalmente num Estado-Membro; Diretiva (UE) 2016/801 relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagao, de estudos, de formacgao, de voluntariado, de programas
de intercambio de estudantes, de projetos educativos e de colocagdo au pair (reformulagdo).

29 Estes ndo devem ser considerados programas ao abrigo da Diretiva Regresso, uma vez que as pessoas em causa
residem legalmente no Estado-Membro de acolhimento até ao fim da prote¢ao temporaria e ndo é necessaria uma
decisdo de regresso.



Os nossos esforcos para apoiar o regresso € a reintegracao segura das pessoas deslocadas da
Ucrania devem assegurar que todos sejam tratados com dignidade e equidade. A situagdo
individual de algumas pessoas que beneficiam de protecdo temporaria e vivem na UE, por
exemplo, as pessoas que estdo a seguir um plano de tratamento médico, pode significar que
ndo sdo elegiveis para a transi¢ao para outros estatutos nem para o regresso a Ucrania, devido
a sua vulnerabilidade associada ao facto de a Ucrania poder ndo ter capacidade para satisfazer
as suas necessidades imediatamente ap6s o fim da protecdo temporaria. Por conseguinte, a
Comissao recomenda que os Estados-Membros procurem solugdes para que estas pessoas
vulneraveis continuem a residir legalmente na UE durante um periodo transitdrio até que o seu
regresso seja viavel.

Do mesmo modo, a escolaridade das criangas nio deve ser afetada. E importante assegurar que
os menores que frequentam a escola possam concluir os estudos num ambiente estavel, junto
das suas familias. Os Estados-Membros podem recorrer as regras da Diretiva Protegdo
Temporaria que permitem as familias cujos filhos menores frequentem a escola permanecer na
UE durante o periodo necessario, especialmente se a prote¢do temporaria terminar antes do ano
letivo.

4.3 Reforco da prestacao de informacgoes, da coordenacdo, do acompanhamento e do
intercadmbio de dados

Sera essencial dispor de informagdes claras, exatas e atualizadas. Os Estados-Membros sdo
incentivados a criar instrumentos e canais de comunica¢do adequados, incluindo campanhas
de informacgao, utilizando simultaneamente os instrumentos existentes para evitar duplicagdes.
Sao também incentivados a utilizar os polos unificadores, quando estabelecidos, e a envolver
organizagdes internacionais.

Embora o Eurostat prepare as estatisticas europeias oficiais sobre a prote¢do temporaria,
assegurar um quadro de situacdo atempado para fins operacionais requer que oS
Estados-Membros atualizem os seus dados relativos a protecdo tempordria na plataforma
sobre protecido temporaria, incluindo dados relativos aos registos inativos. Uma vez que a
saida do regime de protecdo temporaria implicara alteragdes significativas no estatuto das
pessoas deslocadas, ¢ essencial dispor de um quadro exato da evolucdo da situacdo,
recomendando-se a coordenacao e o intercambio de informagdes entre os Estados-Membros e
as autoridades ucranianas, nomeadamente na plataforma de solidariedade.

5. CONCLUSAO

O apoio inabalavel da UE a Ucrania continuard durante o tempo que for necessario. A UE
oferecera abrigo as pessoas deslocadas da Ucrania enquanto estas necessitarem.

Estamos empenhados em garantir que o povo da Ucrania possa voltar ao seu pais, assim que
estejam reunidas as condi¢cdes adequadas de seguranga e estabilidade. Ao adotar uma
abordagem gradual, flexivel e coordenada para a saida do regime de prote¢do temporaria,
podemos garantir que todas as pessoas sdo tratadas com dignidade e respeito, que as
necessidades e capacidades da Ucrdnia sdo devidamente tidas em conta e que 0s nossos
sistemas nao estao sujeitos a pressdes desproporcionadas.

A Comissdo continuara a trabalhar em estreita colaboracdo com os Estados-Membros, o
governo ucraniano € as organizagoes internacionais, de modo a assegurar que as necessidades
das pessoas deslocadas da Ucrania para a UE sdo satisfeitas e que estas possuem todos os
recursos € instrumentos para reconstruir as suas vidas e o seu futuro.
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