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Prognozéjams un kopigs Eiropas cel§ ukrainu nakotnei Eiropas Savieniba

1. IEVADS

Kops Krievijas agresijas kara sakuma pret Ukrainu Eiropas Savieniba ir izradijusi nelokamu
atbalstu, sniedzot politisko, humano, militaro un diplomatisko palidzibu, ka ar1 kliistot par
lielako finansu Iidzeklu dev&ju Ukrainai'. Vienlaikus ES ir noteikusi plasas un bezprecedenta
sankcijas Krievijai, ka ar1 tiem, kas Iidzdarbojas Krievijas izvérstaja karadarbiba®. Dalibvalstis
un to iedzivotaji Ukrainai un tas iedzivotajiem, kas beg no kara, ir paudusi sp&cigu solidaritates
vestijumu, sniedzot viniem tiilitéju aizsardzibu un atbalstu, tai skaita piekluvi majokliem,
veselibas apriipei, izglitibai un nodarbinatibai. Tadgjadi miljoniem cilvéku, kas bija spiesti
pamest savas majas Ukraina, ir atradusi drosibu, pajumti un jaunas iesp€jas visa ES.

Pagaidu aizsardzibas direktivas® aktivizé$ana noteica vienotu ES pieeju, kas nodrosina
paredzamibu un juridisko noteiktibu gan parvietotajam personam no Ukrainas, gan
dalibvalstim. Direktiva ir nodrosinajusi tiilit€ju aizsardzibu, vienlaikus noverSot papildu slogu
jau ta parslogotajam valstu patvéruma sistémam. Tadgjadi pagaidu aizsardziba, kas paslaik ir
speka lidz 2026. gada martam, ir izradijusies efektiva un samériga reakcija uz arkartas
apstakliem.

Ta ka situacija Ukraina joprojam ir nestabila, Komisija turpinas nelokami sniegt atbalstu gan
valstij, gan tas tautai. Daudzi pagaidu aizsardzibas san€mgji ir izveidojusi cieSas saiknes ar
uznemgjvalstu sabiedribam ES, pateicoties valodas apguvei, nodarbinatibai, izglitibai, kulttiras
iniciativam un, jo 1pasi, savu b&rnu integracijai.

Saskanota un konsekventa ES pieeja ir butiska, lai nodroSinatu lidzsvarotu atbildibas sadali
starp dalibvalstim. Tapé&c péc intensivam apspriedém ar dalibvalstim Padomes prezidentvalsts
Polijas vadiba, ka arT nemot véra Ukrainas valdibas viedokli, ir nepiecieSams pagarinat pagaidu
aizsardzibu vél uz vienu gadu, vienlaikus gatavojoties piedavat stabilaku un ilgstosaku
perspektivu pagaidu aizsardzibas sanémeéjiem, tai skaita atbalstot droSu, brivpratigu un
cienpilnu atgrieSanos Ukraina.

Ukrainai ir ieveérojams ekonomiskais potencials, un, domajot par tas atjaunoSanu un ilgtermina
attistibu, valsts arvien vairak palausies uz savu iedzivotaju atbalstu, lai virzitu atjaunoSanas
procesus un veidotu savu nakotni. Ukrainai ir svarigi, lai tas iedzivotaji atgrieztos ka
neaizstajami savas kopienas locekli, kuri nes sev lidzi spéku, pieredzi un noturibu, kas
vajadziga ikdienas dzives un sabiedribas saliedétibas atjaunoSanai. Ir vajadziga kopiga
turpmaka riciba, kas nodroSina prognoz€jamibu, stabilitati un vienada meéra ietekmé
dalibvalstis. Pagaidu aizsardzibas sanémegjiem butu janodroSina pietiekami daudz laika, lai
parietu no pagaidu aizsardzibas uz citu juridisku statusu, kas labak atspogulotu vinu faktisko
situaciju, pieméram, saistiba ar darbu, studijam vai gimenes apstakliem, ka arT biitu jasniedz
atbalsts tiem, kuri vélas atgriezties Ukraina.

Saja pazinojuma izklastits kopigs Eiropas cel3 paslaik Eiropas Savieniba atrodo$os ukrainu
nakotnei. Pazinojumam ir pievienoti priek§likumi Padomes IstenoSanas lémumam par pagaidu
aizsardzibas pagarinaSanu un Padomes ieteikumam, kura izklastita virkne pasakumu, lai

! ES palidziba Ukrainai — Eiropas Komisija.

2 Sankcijas, kas pienemtas péc Krievijas militaras agresijas pret Ukrainu — Eiropas Komisija.

3 Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jiilijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu
masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai [idzsvarotu dalibvalstu
pulinus, uznemot §adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas (OV L 212/12, 7.8.2001.).
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nodroSinatu vienmérigu un labi koordin&tu pareju no pagaidu aizsardzibas un sniegtu atbalstu
tiem, kuri v€las atgriezties majas Ukraina.

2. PAGAIDU AIZSARDZIBA

Tiek lests*, ka pagaidu aizsardzibas sangmé&ju skaits ES+ valstis® parsniedz 4,4 miljonus®, un
cilveki turpina ierasties.

Pirmajos trijos 2025. gada ménesos ES+ valstis tika izdoti gandriz 142 000 1€mumu par
pagaidu aizsardzibas pieskirSanu, t.i., vidéji aptuveni 47 000’ lémumu méenesi. Aptuveni
800 0008 cilveku ir no dalibvalstim atgriezusies majas Ukraina, tomér pasreiz&ja parvietosanas
galvenokart notiek svarstveidigi. Ukrainu patvéruma pieteikumu® skaits ES 2024. gada
sasniedza gandriz 27 000, un pieteikumu atziSanas ltmenis bija 87 %. Pieteikumu skaits
turpinaja pieaugt arf 2025. gada pirmajos ménesos — no 2025. gada janvara lidz februarim!® ES
tika sanemti gandriz 6000 patvéruma pieteikumu no Ukrainas pilsoniem.

Pagaidu aizsardzibas direktiva joprojam nodroS$ina stabilu tiesisko reguléjumu, lai izveidotu
vienotus un saskanotus aizsardzibas standartus miljoniem parvietoto personu no Ukrainas.
Nemot vera pasreiz€jo nedroSo un nenoteikto situaciju Ukraina, lielakaja dala Ukrainas
teritorijas paslaik nav droSu un pastavigu apstaklu tiem, kas vélas atgriezties. UNHCR uzskata,
ka lielaka dala pagaidu aizsardzibas sane€mégju tuvakaja laika, visticamak, brivpratigi
neatgriezisies, galvenokart drosibas un droSuma risku dél, un vienlaikus pauz bazas par jebkada
iespgjama pamiera stabilitati. Tapec ir svarigi, lai ES turpinatu pildit savu apnemsanos sniegt
atbalstu parvietotajam personam tik ilgi, cik tas biis nepiecieSams, balstoties uz misu
solidaritates, cilvécibas un cilvektiesibu ieverosanas vérttbam. Tapéc Komisija iesniedz
priekslikumu Padomes Isteno$anas lemumam, ar ko pagaidu aizsardzibu pagarina vél uz
vienu gadu, proti, [idz 2027. gada 4. martam.

Ta ka ES turpinas piedavat pagaidu aizsardzibu un ar to saistitas tiesibas, Ukrainas parvietotas
personas ir japarliecina, ka starptautiskas aizsardzibas pieprasiSana nav nepiecieSama un nav
obligata. Skaidribas un juridiskas noteiktibas nodro$inasana pagaidu aizsardzibas sanémgjiem,
ka arT iedroSinasana pariet uz citiem juridiskiem statusiem, kas labak atspogulo vinu faktisko
situaciju, palidzes izvairities no papildu sloga valstu patvéruma sistemam.

Tris gadu laika kop§ direktivas aktivizéSanas nepiecieSamiba nodroS$inat pagaidu aizsardzibu
apvienojuma ar iesp&ju sanéméjiem sanemt pagaidu aizsardzibu izveletaja dalibvalsti ir
nevienmerigi ietekmgjusi dalibvalstu uznemsSanas sistémas. Dazos gadijumos ietekmi vél
vairak saasindja papildu spiediens, ko radija nepiecieSamiba vienlaikus tikt gala ar lielu skaitu
patveruma pieteikumu, ka ari praktiskas problémas, pieméram, majokla nodroSinaSana.
Turpinot iesakto, ir svarigi censties nodrosinat lielaku lidzsvaru starp dalibvalstu centieniem.

Galvenokart dalibvalstim biitu janoraida uzturéSanas atlauju pieteikumi no personam, kuras jau
ir sanémusas pagaidu aizsardzibas uzturéSanas atlauju cita dalibvalstt un uz §a pamata jau
izmanto pagaidu aizsardzibas tiesibas'!. Tadgjadi ir iesp&jams izvairities no vairakkartgjas

4 Eurostat | dati.

5 ES dalibvalstis, Islande, Lihtensteina, Norvegija, Sveice.

6 2025. gada marta dalibvalstis, kuras registréts vislielakais pagaidu aizsardzibas sanémgju skaits, bija Vacija
(1 184 890), Polija (997 120), Cehija (365 055), Spanija (233 825), Italija (165 225) un Rumanija (182 835). Tikai
ES dalibvalstis vien pagaidu aizsardzibas sanémgju skaits sasniedz gandriz 4,3 miljonus.

7 Par 21 % mazak salidzinajuma ar ménesa videjo raditaju, kas registréts 2024. gada pirmajos tris ménesos, un par
24 % mazak salidzinajuma ar meénesa vidgjo raditaju visa 2024. gada laika. Furostat | dati.

8 JOM DTM Ukraine — Returns Report — General Population Survey Round 20 (2025. gada aprilis).

9 Eurostat | dati.

10 Pieaugums par 86 % salidzinajuma ar to pasu periodu 2024. gada; Eurostat | dati.

1 Sk. $aja sakara spriedumu lieta C-753/23, 30. punkts.
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registracijas pagaidu aizsardzibas sanemsanai un nodro$inat, ka ar $adu aizsardzibu saistitas
tiesibas vienlaikus tiek izmantotas tikai viena dalibvalsti.

3. ILGTERMINA ATBALSTS UN PERSPEKTIVAS UKRAINIEM VINU IZVELES
CELA

Lai atjaunotu sabiedribas struktiiru, savu ekonomiku un infrastruktiiru, Ukrainai visvairak ir
vajadzigi tas cilvéki. Taja pasa laika daudzi parvietotie ukraini veido jaunu dzivi Eiropas
Savieniba. Ukraina, gan izmantojot stimulus, gan sniedzot informaciju arvalstis dzivojosajiem
ukrainiem, aktivi strada, lai ar ES atbalstu raditu labveligus apstaklus, kas lautu Ukrainas
pilsoniem un iedzivotajiem drosi atgriezties majas. Taja pasa laika dalibvalstu nodroSinata
pieeja nodarbinatibai un izglitibai sniedz labumu ne tikai tiem, kuri ir tiesigi un izvéelas palikt
ES, bet arT tiem, kas plano atgriezties majas. Lai piedavatu stabilaku un ilgstoSaku perspektivu,
Komisija ir apnémusies atbalstit no Ukrainas parvietotas personas, palidzot tam pienemt uz
informaciju balstitus Iémumus par savu nakotni.

3.1. Atbalsts dalibvalstim, lai parvietotos ukrainus ieklautu ES

Papildus izmitinaSanai, veselibas apriipei un socialajai palidzibai, nodarbinatiba un izglitiba
veido Ukrainas parvietoto personu tiesibu pamatu. Centieni nodroSinat piekluvi darba tirgum
un izglitibai ar tadiem pasiem nosacijumiem ka ES pilsoniem nakotn€ sniegs ieguvumus gan
tiem, kas ir tiesigi un izvél€sies palikt ES, gan tiem, kuri atgriezisies majas.

Piekluve nodarbinatibai ir devusi bitisku ieguldijumu, palidzot parvietotajam personam no
Ukrainas ieklauties uzne@mgjvalsts sabiedriba, tadgjadi dodot pozitivu pienesumu vietgjam
kopienam. Darbs, lai noveérstu prasmju zaud€Sanu, ir apvienots ar palidzibu parvietotajam
personam, kuras ieguvusas Eiropas kvalifikaciju, atrast piem&rotu darbu Ukraina. ES Itmena
iniciativas un finans€jums atbalsta dalibvalstu centienus integrét no Ukrainas parvietotas
personas ES darba tirgi'®. Valsts nodarbinatibas dienestiem ir biitiska nozime aktiva darba
tirgus politika, lai péc iesp€jas labak izmantotu darba mekl&taju prasmes, piemekl&tu partnerus
darba tirgl un nodroSinatu labas prakses un informacijas apmainu. 2023. gada veiktais
salidzinajums starp Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiru un Ukrainas valsts kvalifikaciju
ietvarstruktiiru veicina raitaku integraciju ES darba tirgt. Komisija ar1 saka timekli bazetu ES
talantu fonda izm@ginajuma iniciativu'®, lai saskanotu parvietoto Ukrainas darba mekl&taju
prasmes ar ES darba devéju piedavatajam vakancém. ES platforma nodarbinatibai p&tnieciba
un inovacijas EURAXESS piedava 1ipaSas darba iesp&jas Ukrainas pétniekiem savas
ERA4Ukraine iniciativas ietvaros, tai skaita Eiropas P&tniecibas padomes komandas.

2025. gada marta 1,3 miljoni parvietoto nepilngadigo'* no Ukrainas sanéma pagaidu
aizsardzibu, tai skaitd 840 000 bérnu obligatas izglitibas vecuma'. Tiek l&sts, ka 700 000
bérnu un jauniesSu ir uznemti vietgjas skolas visa ES, sakot no agrinas pirmsskolas izglitibas un
aprilpes 11dz vidusskolas izglitibai'¢. Izmantojot Eiropas izglitibas telpas stratégisko satvaru,
ES atbalsta dalibvalstis, nodrosinot politikas norades, maciSanos no lidzbiedriem, tieSsaistes
platformas, finans€§jumu (ipasi programmas Erasmus+ ietvaros) un datu vakSanu, ka ari
paraugprakses apmainu. Saiknes uzturéSana ar ukrainu valodu un kulttru palidz€s viniem no
jauna integréties Ukrainas izglitibas sisttma. IpaSi piekluve kultiiras dzivei veicina ari

12 Sk. Pazinojumu par noradém attieciba uz piekluvi darba tirgum, profesionalajai izglitibai un apmacibai un
pieauguso izglitibai cilvékiem, kas bég no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu.

13 ES talantu fonda izm@ginajuma iniciativa.

1 Eurostat | dati.

15 Aplése par bérnu skaitu obligatas izglitibas vecuma ir balstita uz 2023. gada Izglitibas un apmacibas parskatu:
Education and training monitor 2023 — ES Publikaciju birojs.

16 The inclusion of displaced children from Ukraine in EU education systems.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://eures.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16807033/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16807033/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/224f94b0-32a8-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en

emocionalo labklajibu, un programmas “Radosa Eiropa” mérkis ir veicinat parvietoto personu
socialo un kulttras integraciju. 2023. gada vienoSanas par sadarbibu izglitibas joma starp
Komisiju un Ukrainas Izglitibas un zinatnes ministriju 1pasi veicina uznemsanu uznémeéjvalsts
skolas un akadémisko kvalifikaciju savstarp&ju atziSanu. Ukrainas valdiba jau ir ieviesusi
pasakumus, lai atvieglotu izglitibas atziSanu, atgriezoties Ukraina.

ES atbalsta dalibvalstis, kas uznem no Ukrainas parvietotas personas, ar ES finansejumu, kas
pieskirts galvenokart iekslietu fondu un kohézijas politikas finansgjuma ietvaros'’. Sis
finans€Sanas iespg€jas lauj izmantot elastigu pieeju, lai nemtu véra konkréto valstu situaciju un
finansialas vajadzibas, arT attieciba uz pagaidu aizsardzibas san@méju integraciju. Kohezijas
politika ir nodroSinajusi papildu likviditati 13,6 miljardu EUR apmera dalibvalstim, kas uznem
cilvékus no Ukrainas, un vél 1,4 miljardi EUR ir pardaliti esoSo finanséSanas programmu
ietvaros, lai sniegtu tieSu atbalstu parvietotajam personam no Ukrainas. ES lidz 2027. gada
beigam pieskirs vél 3 miljardus EUR, lai atbalstitu dalibvalstis Migracijas un patvéruma pakta
istenoSana un palidz€tu pagaidu aizsardzibas sanéméjiem. Bez tam aptuveni viens
miljards EUR no dalibvalstu programmu vidusposma parskatiSanas taja pasa perioda tiks
pieskirts attiecigajam prioritatém Patv@ruma, migracijas un integracijas fonda (4 MIF) ietvaros,
tai skaita pagaidu aizsardzibas san€méju uznemsanai.

3.2. Atbalsts Vienotibas centru izveidei

Atbalstot Ukrainas Nacionalas vienotibas ministra iniciativu izveidot ES teritorija centrus, kas
palidz&tu uzturét saikni ar arvalstis dzivojosajiem ukrainiem, vairakas dalibvalstis ir sakusas
stenot So ieceri un paslaik sava teritorija veido Vienotibas centrus. Vienotibas centri sniedz
informaciju, norades un konsultacijas parvietotajam personam no Ukrainas. Papildus palidzibai
tiem, kas vélas atgriezties Ukraina, Sie centri arl veicina to personu integraciju uznémeéjvalstu
sabiedribas un darba tirgh, kuras v€las palikt, palidzot pilnveidot un labak pielietot vinu
prasmes.

Lai palidzetu finansét Vienotibas centrus, dalibvalstis var izmantot Patvéruma, migracijas un
integracijas fonda (AMIF) programmu. Starptautiskas organizacijas, pieméram, UNHCR, IOM
un /CMPD, var ar1 palidzeét parvietotajam personam no Ukrainas pienemt uz informaciju
balstitus brivpratigus 1€émumus par to, vai palikt uzneéméjvalstis vai atgriezties Ukraina,
sniedzot precizu un neatkarigu informaciju un konsultacijas. Dalibvalstis tiek aicinatas
izmantot So organizaciju piedavatas zinasanas, sp&jas un sadarbibas tiklus, ka ar1 partnervalstu
sniegto atbalstu, lai maksimali efektivi izmantotu Vienotibas centru potencialu.

Lai atbalstitu Vienotibas centru izveidi, Komisija iecels TpaSo siitni ukrainiem, kas atrodas ES,
kura uzdevums biis koordinét sadarbibu ar valstu parstavjiem dalibvalstis, ar starptautiskam
organizacijam, kas var sniegt informacijas pakalpojumus un konsultacijas saistiba ar
atgrieSanos Ukraina, it 1pasi UNHCR, IOM un ICMPD, ka ar1 ar Ukrainas Nacionalas
vienotibas ministriju. Solidaritates platforma “Ukraina”!® darbosies ari ka koordinacijas forums
ekspertu lItmeni. Platforma apvieno Komisiju, dalibvalstis un starptautiskas organizacijas, ka
ar1 Ukrainas iestades. Izmantojot solidaritates platformu, Komisija arT atvieglos informacijas
apmainu un atbalsta pasakumu koordinaciju, apkopojot informaciju par dalibvalstis sniegto
palidzibu, lai nodro$inatu uzticamibu un konsekvenci. Platformas meérkis bis saskanot dazadu
ieinteres€to personu centienus un veicinat izpratni par to, cik butiski ir atbalstit Ukrainas
vietgjas kopienas, lai tas biitu gatavas iedzivotaju atgrieSanas procesam majas. Koncentrgjot
atbalstu vietgjam kopienam, tiks stiprinata sabiedribas saliedétibu Ukraina. Komisija turpinas

17 K ohezijas riciba béglu atbalstam Eiropa, ta saukta “CARE” pakete (CARE, CARE-plus un Fast-CARE).
18 Solidaritates platforma tika izveidota 2022. gada marta, lai nodro§inatu Pagaidu aizsardzibas direktivas
noteikumu 1stenoSanu. Tas pievienota vertiba ir vispargja ES reakcijas uz Krievijas agresiju Ukraina koordingSana,
piedavajot neformalu telpu galveno ieinteres€to personu atrai operativo un politisko atbilzu saskanoSanai.



apkopot tehniskas un politikas zinasanas, lai nodroSinatu Vienotibas centru efektivu darbibas
uzsaksanu, ka armt mudinas Ukrainas iestades veikt atbilstoSus pasakumus.

Ukraina Vienotibas centru partneris biis Nacionalas vienotibas agentiira, kas ir Ukrainas
Nacionalas vienotibas ministrijas galvena istenoSanas iestade. Agentiira atbalstis Vienotibas
centru izveidi ES un plasakas iniciativas, kuru merkis ir stiprinat nacionalo salied&tibu, kultiiras
un pilsoniskas saites ar Ukrainas kopienu, ka ari veicinat brivpratigu atgrieSanos un
reintegraciju dzimtene.

Komisija arT sniegs 1pasu tehnisko atbalstu jaunizveidotajai Nacionalas vienotibas ministrijai.
Tadgjadi tika palielinata tas sp&ja veidot Vienotibas centrus, ka ari sniegt pakalpojumus
Ukraina tiem, kas atgriezas dzimten€, un koordin€t darbu ar attiecigajam institiicijam,
piem&ram, valsts nodarbinatibas dienestiem. Lai efektivak koordin€tu iniciativas un
nodroSinatu, ka iedzivotajiem, kas atgriezas dzimteng, ir pieejama informacija, Nacionalas
Vienotibas ministrija sanems atbalstu atveseloSanas un reformu prioritaSu izstrade un
istenoSana, kas ir svarigas tiem, kuri atgriezas majas, papildinot ES budzeta un tehnisko
atbalstu, kas palidz Ukrainai atgiities un modernizet reintegracijai nepiecieSamos
pakalpojumus, pieméram, nodrosinat majoklus, izglitibu un darbvietas.

3.3. ES atbalsts reintegracijai Ukraina

Ukraini ir galvenais Ukrainas atveseloSanas un atjaunoSanas virzitajspeks. Tomer iesp€ja
atgriezties majas ir liela mera atkariga no dros$ibas apstakliem Ukraind, ka arT no iztikas lidzeklu
un majoklu pieejamibas tiem, kas atgriezas gan no citiem Ukrainas regioniem, gan no
arzemem.

Lai gan drosiba ir svariga, lai cilveéki vartu atgriezties majas, viniem ir jaredz arT nakotne
Ukraina — viniem ir vajadziga vieta, kur dzivot, atbilstoSa infrastrukttra, tai skaita
funkciongjosa energoapgades sistéma, kas nodrosina piekluvi pamatpakalpojumiem, ka art
iespgjas iegit kvalitativu izglittbu un labu darbu. Tie ir ES atbalsta galvenie meérki. Sabiedribas
saliedétiba ir aspekts, kas arT ir ripigi jaizverte, atbalstot cilveéku atgrieSanos Ukraina, lai
nodroSinatu, ka vienlidz tiek nemtas véra gan to cilvéku vajadzibas, kuri palikusi Ukraina, gan
to iedzivotaju vajadzibas, kuri atgriezas.

Labi funkciongjoss Ukrainas darba tirgus biis bitisks, lai piesaistitu un noturétu
cilvékkapitalu, tadgjadi veicinot valsts atjaunosSanos, izaugsmi un socialo attistibu. lesp&jas
atrast labu darbu ar pienacigiem darba apstakliem bis svarigas, lai atjaunotu darbaspeku, ko
smagi skaris kar§, un uzlabotu dzivi Ukraina. Ar ES atbalstu Ukraina pievienoSanas ES procesa
ietvaros modernize savus tiesibu aktus, lai tos saskanotu ar ES acquis. Viens no svarigakajiem
uzdevumiem ir turpinat darbu pie jauna Darba kodeksa un Nodarbinatibas stratégijas izstrades,
ka arT pabeigt jauna Profesionalas izglitibas likuma izstradi. Paredzams, ka abi Sie pasakumi
varétu palidzet risinat kvalific€ta darbaspeka triikuma un prasmju neatbilstibas problemu.
Ukrainas daliba Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+) sadala “Nodarbinatiba un sociala inovacija
(EaSD)”" laus Ukrainas subjektiem piedalities uzaicinajumos iesniegt priekSlikumus ES
finansétiem projektiem. “Prasmju alianse Ukrainai”, ko kopigi vada Ukraina un Vacija?, ari
nodroS$ina apmacibas iesp€jas Ukrainas iedzivotajiem.

Kas attiecas uz finanséjumu, ES atbalsts Ukrainai kop§ Krievijas agresijas kara sakuma lidz
$im kopuma jau sasniedzis gandriz 148 miljardus EUR. Ukrainas plana®!, kas ir neatnemama

19 Sobrid notiek sarunas par vienosanos, lai Ukraina varétu pievienoties sadalai “Nodarbinatiba un sociala
inovacija (EaSI)”.

20 Komisija piedalas “Prasmju alianses” darba grupas noverotaja statusa. Taja ietilpst vairak neka 70 organizacijas
visa pasaulg.

2l Ukrainas plans ir Ukrainas reformu un investiciju strategija 2024.-2027. gadam, kas paredz regularus ceturk$na
maksajumus saskana ar Ukrainas mehanismu ar nosacijumu, ka Ukraina izpilda ieprieks saskanotas prasibas. Cita



Ukrainas mehanisma?? dala, ir paredzétas biitiskas reformas un investicijas, kuru mérkis ir
izveidot atbilstoSus apstaklus, lai parvietotas personas varetu atgriezties majas. Tas nodroSina
prognoz&jamu finansu plismu uz Ukrainu, vienlaikus virzot galvenas reformas laika no 2024.
lidz 2027. gadam. Reformu un investiciju mérkis ir palidzet cilvékiem atgriezties Ukraina un
atbalstit reintegraciju vinu izcelsmes valsti un darba tirgi. Atbilstosi Ukrainas planam Ukrainai
ir jaiegulda Iidzekli izglitiba (650 miljoni EUR Iidz 2027. gadam), veselibas apripé
(400 miljoni EUR Iidz 2027. gadam) un socialaja infrastruktira (350 miljoni EUR Iidz
2027. gadam). Vismaz 20 % no neatmaksajama atbalsta saskana ar Ukrainas planu, t.1i.,
aptuveni viens miljards EUR, tiek pieskirti vietgjo un regionalo pasvaldibu, galvenokart vietgjo
pasvaldibu, vajadzibam.

Ukrainai paredzéto investiciju satvaram? ir iz8kiro$a nozime cilvékkapitala saglabasana un

tadu apstaklu radiSana, kas veicinatu iedzivotaju atgrieSanos. Prioritaras nozares ir izglitiba,
majokli, veselibas apriipe, apriipes ekonomika un sociala aizsardziba. Sobrid Tstenotie projekti
atbalsta paSvaldibu infrastruktiiras atjaunoSanu un palidz finansét kara cietuSos uznémumus.
2025. gada marta apstiprinatas jaunas investiciju programmas paredzeétas majoklu vajadzibu
atbalstam, savukart nakamajos uzaicinajumos iesniegt priekslikumus tiks ieklauti pasakumi,
kas veicinas piekluvi finans€jumam un nodarbinatibas iesp&am neaizsargatam sabiedribas
grupam, tai skaita personam, kas atgriezas dzimteng.

Istenojot G7 iniciativu “Arkartas ienémumu paatrinaSanas aizdevumi Ukrainai”
(45 miljardi EUR), ES Ukrainai sniedz makrofinansialo palidzibu (MFP) 18,1 miljarda EUR
apméra ka tieSu budZzeta atbalstu valsts steidzamo finansu vajadzibu segSanai. ES un
G7 aizdevumi ir jaatmaksa ar ien€mumiem no imobilizétiem Krievijas Centralas bankas
aktiviem Eiropas Savieniba.

Sobrid Tstenotajos tehniskas palidzibas projektos Ukraina par prioritati var noteikt atbalstu to
cilvéku reintegracijai, kuri atgriezas majas. ES sniedz atbalstu, izmantojot tadas iniciativas ka
Skills4Recovery®®, kas piedava Ipasi izstradatas profesionalas izglitibas un apmacibas
programmas, un EU4Business*’, kas sniedz konsultacijas vai palidz veidot spgjas MVU, kuri
vélas atgriezties dzimteng®®. Sie projekti, ka arl nakotnes projekti var atbalstit Nacionalas
Vienotibas ministriju, laujot cilvékiem, kas atgrieZzas Ukraina, dibinat uznémumus, sanemt
individuali pielagotus nodarbinatibas pakalpojumus un piedalities profesionalas izglitibas un
apmacibas programmas.

ES atbalsts veicinaja valsts noturibu un palidzéja cilvekiem turpinat dzivi Ukraina.
Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms ir sniedzis atbalstu, nodroSinot ar elektroapgadi

starpa tas ietver reformas, kas veérstas uz cilvékkapitalu, pieméram, demografisko stratégiju, nodarbinatibas
stratégiju, uzlabojumus izglitiba, veselibas apripé€ utt.

22 Ukrainas mehanisms ir biitisks ES stratégijas instruments, lai risinatu tos daudzveidigos izaicinajumus, ar
kuriem Ukraina saskaras péc Krievijas agresijas kara sakuma. Sis Tpagais atbalsta mehanisms, kas stajas speka
2024. gada 1. marta un aptver 2024.—2027. gadu, piedava finansialu atbalstu 1idz pat 50 miljardu EUR apméra.
23 Ukrainai paredz&to investiciju satvars (UIF) ir dala no Ukrainas mehanisma 50 miljardu EUR apméra, kas
paredzets, lai piesaistitu publiskas un privatas investicijas Ukrainas atveseloSanai un rekonstrukcijai. Tam ir
pieskirti finanSu instrumenti par kop€jo summu 9,3 miljardi EUR, no kuriem 7,8 miljardi EUR ir aizdevumu
garantijas un 1,5 miljardi EUR — apvienots finans€jums. Ta mérkis ir mobilizét investicijas 40 miljardu EUR
apmgera atveselosSanai, rekonstrukcijai un modernizacijai.

2% Vienoto ricibu Skills4Recovery finansé ES, Vacija, Polija un Igaunija. To Tsteno Vacijas Starptautiskas
sadarbibas biedriba (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)) un Polijas Solidaritates
fonds (SFPL). Vacijas valdiba saka Skills4Recovery TstenoSanu 2023. gada.

25 EU4Business ir jumta iniciativa, kas aptver visu ES atbalstu maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU)
Austrumu partneribas valstis, uzlabojot piekluvi finans€jumam un uznémeéjdarbibas attistibas pakalpojumiem.

26 Atbalstu pieskir viet&ja Iimeni: programma “U-LEAD with Europe” ar 24 regionalajiem birojiem riko sp&ju
attistibas pasakumus, kas aptver visu pasvaldibu atbildibas jomu gan agresijas kara laika, gan atveseloSanas
posma.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

6,5 miljonus cilveéku, savukart Ukrainas mehanisms ir palidzg€jis atjaunot iznicinato
aprikojumu. ES humana palidziba ir atbalstijusi Ukrainas iedzivotajus tadas jomas ka
patvérums, udensapgade, sanitarija un higi€na, aizsardziba, pamatvajadzibu nodroSinasana,
veselibas apriipe, minu neitraliz€Sana un izglitiba arkartas situacijas, tai skaita skolu
atjaunosana. ES un dalibvalstis ir ziedojusas vairak neka 370 skolu autobusus, lai palidzetu
bérniem nokliit skola. Kops kara sakuma programma “Erasmus+” ir palidzgjusi izdrukat vairak
neka 1,5 miljonus macibu gramatu un atbalsta sp&u veidoSanas projektus izglitibas,
apmacibas, jaunatnes un sporta nozaré, lai uzlabotu kvalitativu iesp&ju nodroSinasanu valsti.
Ukrainas valdiba jau ir ieviesusi pasakumus, lai atvieglotu izglitibas atziSanu, atgrieZoties
Ukraina®’. Ukrainas kultfiras un mantojuma aizsardziba un atjauno$ana ari sekm@s to cilvéku
socialo un kulturas reintegraciju, kuri atgriezas dzimten&.

ES dzivojoSo parvietoto ukrainu naudas parvedumi ir ienakumu avots, kas var atbalstit
Ukrainas ekonomiku un veicinat valsts atjaunoSanu. Saskana ar Ukrainas Valsts bankas (NBU)
datiem 2024. gada naudas parvedumu pliismas no ES sasniedza 3,26 % no Ukrainas IKP jeb
aptuveni 5,6 miljardus EUR. Komisija sadarbojas ar maksajumu nozari, lai veicinatu praksi,
kas padara parskaitijumus pieejamakus un izdevigakus, sniedzot noradijumus, ka atvieglot
maksajumus starp ES un visam Ukrainas valdibas kontrol&tajam teritorijam. Komisija turpina
atbalstit Ukrainas centienus sagatavot pieteikumu, lai pievienotos vienotas euro maksajumu
telpas (SEPA) shému geografiskajam tvérumam, kas v&l vairak atvieglotu parrobezu
parskaitijumus.

Pasakumi Ukrainas cies$akai integracijai ES vienotaja tirgt, kas izklastiti prioritaraja ricibas
plana padzilinatai un visaptveroSai brivas tirdzniecibas zonai (DCFTA), kopa ar reformam
saskana ar Ukrainas planu nodrosinas pamatu ilgtsp&jigai ekonomikas izaugsmei un
nodarbinatibas iesp&jam, izmantojot tadus pasakumus ka uznémejdarbibas vides uzlaboSana.
Balstoties uz “vienota tirgus magistrales” principu, tiks veicinati savienojumi ar Ukrainu, lai
samazinatu $kérslus tirdzniecibai, uzlabotu savienojamibu un veicinatu regionalo ekonomisko
integraciju.

4. IESPEJU RADISANA RAITAI UN KOORDINETAI PAREJAI NO PAGAIDU
AIZSARDZIBAS UZ CITU STATUSU

Pagaidu aizsardziba bija paredzeta, lai sniegtu tilitéju palidzibu cilvékiem, kas b&g no
Krievijas agresijas kara pret Ukrainu. Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizéSana apliecina
Savienibas vienotibu un solidaritati ar Ukrainas tautu.

Tomer pagaidu aizsardzibai péc bitibas ir pagaidu raksturs. Kada bridi nakotn€, kad bis
iespgjams pietieckami drosi izvertét situaciju Ukraina, un galvenokart secinat, ka pastav drosi
un ilgstspejigi apstakli, lai cilveki varetu atgriezties, pagaidu aizsardzibas sist€éma vairs nebus
vajadziga. Dalibvalstim jabiit gatavam §tm parmainam, kad §is bridis pienaks.

Kops§ 2022. gada ES ir apvienojusi pagaidu aizsardzibas tiesisko reguléjumu ar TpaSiem
pasakumiem, lai palidz&tu dalibvalstim uznemt no Ukrainas parvietotas personas un veicinatu
to ieklausanu ES sabiedriba. Nemot véra ieilguso parvietoSanu un pasreizgjas situacijas meérogu
un sarezgitibu, ir pienacis laiks sakt izstradat 1pasi pielagotu pieeju, kas biitu labak piemérota
to cilveku situacijai, kuriem Sobrid tiek nodroSinata pagaidu aizsardziba, un vienlaikus lautu
mazinat spiedienu, ar ko saskaras uznémeéjvalstu sabiedribas.

27.2025. gada marta pienemtie tiesibu akti paredz atzit arvalstis iegitos macibu rezultatus, tai skaita neformalo
izglitibu, pieméram, tieSsaistes kursus un seminarus. Ukrainas iestades ir ar1 izdevuSas noradijumus Ukrainas
skolam par arvalstis iegiito macibu rezultatu novertésanu, nodrosinot, ka skoléni, kuri apmeklgjusi vietejas skolas
ES, var turpinat izglitibu, atgriezoties Ukraina.



Tapéc Komisija iesniedz priekSlikumu Padomes ieteikumam, kura izklastiti galvenie
elementi saskanotai, uz nakotni vérstai reakcijai ES Itmeni, lai dalibvalstis var€tu ieviest
parejas pasakumus.

4.1. Pareja no pagaidu aizsardzibas uz citiem likumigas uzturéSands statusiem

Pareja no pagaidu aizsardzibas uz citu statusu nodroSinatu juridisko noteiktibu un ilgtermina
perspektivas tas sanéméjiem. Skaidraku ilgtermina perspektivu noteikSana ar1 lautu izvairities
no papildu spiediena uz jau ta parslogotajam valstu patvéruma sist€mam.

Laika gaitd pagaidu aizsardzibas san€mg€ji jau ir integréjusies dalibvalstu socialaja un
ekonomiskaja dzivé. Tapéc Komisija iesaka dalibvalstim atlaut pagaidu aizsardzibas
san@mejiem pariet uz valsts likumigas uzturésanas statusu, 1pasi tajos gadijumos, kas saistiti
ar nodarbinatibu, izglitibu vai gimenes apsvérumiem. Tas dotu iesp&ju pagaidu aizsardzibas
sanéméjiem iegiit uznémejvalstis stabilaku statusu, kas labak atspogulotu vinu faktisko
situaciju.

Pamatojoties uz spéka esosajiem ES tiesibu aktiem, pagaidu aizsardzibas san€mgji nav tiesigi
pieteikties uzturé$anas statusam, kas noteikts ES direktivas likumigas migracijas joma.
Lai palidzetu pagaidu aizsardzibas san@méjiem pienemt pardomatus l€mumus un sniegtu
viniem alternativas iesp€jas, Komisija mudina dalibvalstis, 1pasi tas, kuras nav pieejami valsts
juridiskie statusi, personam, kuram ir pagaidu aizsardziba un kuras citadi kvalific€tos citam
statusam, pamatojoties uz ES tiesibu aktiem, dot iesp&ju pariet uz citiem statusiem, pieprasot
atlaujas saskana ar Zilas kartes direktivu, Vienotas atlaujas direkttvu un Studentu un p&tnieku
direktivu?®. Tadgjadi dalibvalstis atbalstitu pagaidu aizsardzibas sanéméju ilgtspgjigu
integraciju uznémgéjvalstis, tai skaita darba tirgd, un sekmétu vinu prasmju efektivaku
izmantoSanu.

4.2. Sagatavosanas pakapeniskai un ilgtspejigai reintegracijai Ukraina

ES un tas dalibvalstim jabiuit gatavam atbalstit cilvékus, kuri tagad un nakotné atgriezisies
Ukraina. Komisija iesaka dalibvalstim veikt nepiecieSamos pasakumus, lai vajadzigaja bridi
nodroS$inatu pakapenisku un koordin€tu atgrieSanos un reintegraciju, nemot véra Ukrainas
vajadzibas un iespgjas. Dalibvalstis, ka arT Ukraina tiek aicinatas pilniba izmantot ES Iimenit
jau pieejamos instrumentus.

Tiem, kas apsver iesp&ju atgriezties majas Ukraind, ir janodroSina iesp€ja pienemt uz
informaciju balstitus lémumus. Lai nodroSinatu, ka visiem ir vienlidzigas iesp&jas, dalibvalstis
tieck mudinatas piedavat elastigu, bet strukturétu pieeju situacijas izpeétes braucieniem uz
Ukrainu. Sie braucieni lautu cilvékiem iepazities ar situdciju gimeng, majas vai dzivesvietas
apkartn€ pirms 1émuma pienemsanas par atgrieSanos.

Lai atbalstitu tos, kuri v€las atgriezties majas, Komisija art iesaka ripigi izstradat dalibvalstu
brivpratigas atgrieSanas programmas®, ko atlauts Tstenot atbilstosi Pagaidu aizsardzibas
direktivai. Tas butu praktisks veids, ka palidzet cilvékiem drosi un cienpilni atgriezties majas.
Sis programmas ir jaizstrada pardomati un jasniedz skaidra informacija par tam. Sajas
programmas biitu janem véra situacija Ukraind, to personu vajadzibas, kas atgriezas, un

28 Direktiva (ES) 2021/1883 par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumiem augsti
kvalificetas nodarbinatibas nolika; Direktiva 2011/98/ES par vienotu pieteikSanas procediiru, lai treSo valstu
valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu
kopumu treSo valstu darba némgjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi; Direktiva (ES) 2016/801 par
nosacTjumiem attiecba uz treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturéSanos pétniecibas, studiju, stazésanas,
brivpratiga darba, skolénu apmainas programmu vai izglitibas projektu un viesaukles darba noluka (parstradata
redakcija).

29 §is programmas nav uzskatamas par programmam saskana ar Atgriesanas direktivu, jo attiecigas personas
likumigi uzturas uzne@mejvalstt Iidz pagaidu aizsardzibas beigam un izbrauksanas rikojums nav nepiecieSams.



ietekme uz vietéjam kopienam. STm programmam vajadzétu veicinat sabiedribas salied&tibu
un izvairities no spiediena radiSanas kopienam, kuras jau skaris Krievijas agresijas kars. Lai
samazinatu administrativo slogu, kas saistits ar katras lietas individualu izskatiSanu, Komisija
iesaka dalibvalstim turpinat pieskirt personam, kuras piedalas brivpratigas atgrieSanas
programmas, tiesibas, kas tam bija ka pagaidu aizsardzibas sanéméjiem, lidz bridim, kad tas
atgriezisies Ukraina vai lidz brivpratigas atgrieSanas programmas termina beigam.

Miisu centieniem atbalstit drosu no Ukrainas parvietoto personu atgrieSanos un reintegraciju ir
japanak, lai visiem tiktu izradita cienpilna un taisniga atticksme. Dazu pagaidu aizsardzibas
san@meéju konkréta situacija ES var nozimét, ka vini nav tiesigi pariet uz citiem statusiem vai
atgriezties Ukraina, nemot véra vinu neaizsargatibu un faktu, ka Ukraina, iesp&jams, nespgj
nekavgjoties nodroSinat vinu vajadzibas p€c pagaidu aizsardzibas beigam, piemé&ram,
personam, kuras sanem medicinisko apriipi. Tadeél Komisija aicina dalibvalstis izvertet
iesp&jas, ka nodrosinat So neaizsargato personu likumigu uzturéSanos ES parejas perioda lidz
bridim, kad tam bis iesp€jams atgriezties majas.

Tapat bérnu izglitibai nevajadz&tu biit traucetai. Ir svarigi nodroSinat, ka nepilngadigi bérni,
kas apmeklé skolu, var pabeigt macibas stabila vidé kopa ar savu gimeni. Dalibvalstis var
izmantot Pagaidu aizsardzibas direktivas noteikumus, kas lautu gimeném ar nepilngadigiem
bérniem, kuri apmekle skolu, uzturéties ES nepiecieSamo laiku, it Ipasi gadijumos, ja pagaidu
aizsardziba beidzas pirms macibu gada nosléguma.

4.3. Informacijas sniegSanas, koordindcijas, uzraudzibas un datu apmainas stiprinaSana

Biitiska nozime biis skaidrai, precizai un atjauninatai informacijai. Dalibvalstis tick mudinatas
izveidot piemérotus sazinas rikus un kanalus, tai skaita informacijas kampanas, vienlaikus
lietderigi izmantojot esoSos instrumentus, lai izvairitos no dubléSanas, ka ari izmantojot
izveidotos Vienotibas centrus un iesaistot starptautiskas organizacijas.

Lai gan Eurostat sagatavo oficialo Eiropas statistiku par pagaidu aizsardzibu situacijas aktualai
atspoguloSanai operativiem mérkiem, dalibvalstim Pagaidu aizsardzibas platforma ir
regulari jaatjaunina savi dati par pagaidu aizsardzibu, tai skaita dati par neaktivajam
registracijam. Ta ka pareja no pagaidu aizsardzibas radis bitiskas izmainas parvietoto personu
statusa, ir svarigi iegiit precizu prieks$statu par situacijas attistibu, un ir ieteicama koordinacija
un informacijas apmaina starp dalibvalstim un Ukrainas iestadém, tai skaita izmantojot
Solidaritates platformu.

5. SECINAJUMS

ES turpinas nelokami sniegt atbalstu Ukrainai tik ilgi, cik nepiecieSams. ES piedavas
patvérumu parvietotajam personam no Ukrainas tik ilgi, cik tas biis nepiecieSams.

Mes esam apnémusies nodroSinat, lai Ukraina un tas iedzivotaji atkal apvienotos, tiklidz
apstakli biis drosi un stabili. Pielietojot pakapenisku, elastigu un saskanotu pieeju parejai no
pagaidu aizsardzibas uz citu statusu, mes varam nodroSinat, lai visiem tiktu izradita cienpilna
un taisniga attieksme, lai tiktu pienacigi nemtas véra Ukrainas vajadzibas un sp&jas un lai miisu
sistemas netiktu paklautas nesameérigam spiedienam.

Komisija turpinas cieSi sadarboties ar dalibvalstim, Ukrainas valdibu un starptautiskam
organizacijam, lai nodroSinatu, ka tiek apmierinatas no Ukrainas uz ES parvietoto personu
vajadzibas un ka tam ir pieejami visi nepiecieSamie resursi un riki, lai atjaunotu savu dzivi un
nakotni.
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