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Predvidljiv zajednicki europski pristup za Ukrajince u EU-u

1. UVOD

Od pocetka agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine Europska unija pruza nepokolebljivu
politicku, humanitarnu, vojnu i1 diplomatsku potporu te je najve¢i donator financijskih
sredstava za Ukrajinu'. EU je uz to nametnuo goleme i dosad nezabiljeZene sankcije Rusiji i
onima koji sudjeluju u ruskim ratnim aktivnostima?. Drzave ¢lanice i njihovi gradani poslali su
odlu¢nu poruku solidarnosti Ukrajini i njezinim stanovnicima koji bjeze od rata tako $to su im
ponudili trenutnu zastitu 1 potporu, ukljuujuci pristup smjestaju, zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju i zaposljavanju. Milijuni raseljenih Ukrajinaca pronasli su sigurnost, utociste i
mogucnosti Sirom EU-a.

Aktivacijom Direktive o privremenoj zastiti’ utvrden je zajednicki pristup EU-a koji raseljenim
osobama iz Ukrajine 1 drzavama ¢lanicama jam¢i predvidljivost i pravnu sigurnost. On je
omogucio je trenutnu zastitu bez vrsenja dodatnog pritiska na ve¢ preoptere¢ene nacionalne
sustave azila. Privremena zaStita, koja je na snazi do ozujka 2026., stoga se pokazala
ucinkovitim i razmjernim odgovorom na iznimne okolnosti.

Budu¢i da je stanje u Ukrajini 1 dalje nestabilno, Komisija namjerava nastaviti pruZati
nepokolebljivu potporu toj zemlji i njezinu narodu. Mnogi korisnici privremene zastite izgradili
su snazne veze sa svojim druStvima domacinima u EU-u zahvaljuju¢i u€enju jezika, zaposlenju,
obrazovanju, kulturnim inicijativama i integraciji njihove djece.

Kako bi se odrzala ravnoteza u podjeli odgovornosti medu drzavama ¢lanicama, nuZan je
kontinuirani zajednicki pristup EU-a. Nakon bliskog savjetovanja s drzavama ¢lanicama pod
vodstvom poljskog predsjednistva Vijeca i s obzirom na stajaliSta ukrajinske vlade zakljuc¢eno
je da je privremenu zastitu potrebno produljiti za jo$ godinu dana te planirati stabilnija i trajnija
rjeSenja za njezine korisnike, ukljuujuéi potporu sigurnom, dobrovoljnom i dostojanstvenom
povratku u Ukrajinu.

Ukrajina ima znatan gospodarski potencijal te ¢e se u oporavku i dugoro¢nom razvoju sve vise
oslanjati na potporu svojih gradana kako bi potaknula obnovu 1 oblikovala svoju buduénost.
Ukrajini su potrebni njezini stanovnici jer ¢e kao vazni ¢lanovi zajednica svojom snagom,
iskustvom 1 otporno$¢u omoguciti ponovnu uspostavu svakodnevnog Zivota i1 socijalne
kohezije. Potreban je predvidljiv i stabilan zajednicki pristup kojim se jam¢i uravnotezen
ucinak na drzave ¢lanice. To bi trebalo omoguciti dovoljno vremena za prelazak korisnika
privremene zastite na druge pravne statuse koji bolje odgovaraju njihovoj stvarnoj situaciji, na
primjer zbog posla, studiranja ili obiteljskih razloga, kao 1 pruZanje potpore onima koji se Zele
vratiti u Ukrajinu.

U ovoj Komunikaciji utvrduje se zajednicki europski pristup za buduénost Ukrajinaca koji se
danas nalaze u EU-u. Izvjes¢e je popraceno prijedlogom provedbene odluke Vijeca o
produljenju privremene zastite 1 prijedlogom preporuke Vije€a u kojoj se navodi niz mjera
kojima ¢e se omoguciti neometan i dobro koordiniran prekid privremene zaStite 1 pruziti
potpora onima koji se zele vratiti u Ukrajinu.

I Pomoé EU-a Ukrajini — Europska komisija

2 Sankcije donesene nakon ruske vojne agresije na Ukrajinu — Europska komisija.

3 Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u
slucaju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri
prihvatu i snosenju posljedica prihvata tih osoba, L 212/12, 7.8.2001.



https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_hr
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_hr

2. PRIVREMENA ZASTITA

Procjenjuje se da je broj osoba koje uzivaju privremenu zastitu* u EU+ veéi od 4,4 milijuna¥,
a ljudi i dalje pristizu.

U prva tri mjeseca 2025. u zemljama EU+ izdano je gotovo 142 000 odluka o odobravanju
privremene zastite, uz prosjeénu mjeseénu stopu od oko 47 0007 odluka. Oko 800 000® ljudi
vratilo se iz drzava Clanica u Ukrajinu, no trenutacna kretanja uglavnom su promjenjiva.
Ukrajinci su 2024. podnijeli gotovo 27 000 zahtjeva za azil® u EU-u, uz stopu priznavanja od
87 %. Broj zahtjeva za azil nastavio se povecavati u prvim mjesecima 2025. te je u razdoblju
od sije¢nja do veljade 2025. u EU-u podneseno gotovo 6 000 ukrajinskih zahtjeva za azil'°.

Direktiva o privremenoj zastiti i dalje pruza ¢vrst pravni okvir za osiguravanje istih uskladenih
standarda zastite za milijune raseljenih osoba iz Ukrajine. Trenuta¢na nestabilna i nesigurna
situacija u Ukrajini pokazuje da u velikom dijelu Ukrajine trenutacno ne postoje sigurni i trajni
uvjeti za one koji se zele vratiti. UNHCR smatra da je malo vjerojatno da ¢e se vecina korisnika
privremene zasStite u skorije vrijeme dobrovoljno vratiti, prvenstveno zbog stalnih rizika u
pogledu sigurnosti i zastite, kao i1 upitne stabilnosti moguceg prekida vatre. Zato je vazno da
EU nastavi pruzati pomo¢ raseljenim osobama onoliko dugo koliko je to potrebno u skladu s
nasim vrijednostima solidarnosti, humanosti i poStovanja ljudskih prava. Komisija stoga
podnosi prijedlog provedbene odluke Vije¢a o dodatnom produljenju privremene zaStite
za jo$ godinu dana, do 4. ozujka 2027.

Budu¢i da ¢e EU nastaviti pruzati privremenu zastitu i prava koja iz nje proizlaze, raseljene
osobe iz Ukrajine ne moraju brinuti o podnoSenju zahtjeva za medunarodnu zastitu jer to nije
potrebno ni obvezno. Kako bi se sprijecio dodatni pritisak na nacionalne sustave azila, potrebno
je korisnicima privremene zastite pruziti jasnocu i pravnu sigurnost te poticati ljude da prijedu
na druge pravne statuse koji bolje odgovaraju njihovoj stvarnoj situaciji.

U tri godine od aktivacije Direktive potreba za pruzanjem privremene zastite i moguénost
odabira drzave Clanice u kojoj je korisnici Zele uzivati dovela je do nejednakog opterecenja
sustava prihvata drzava Clanica. To je optereenje u nekim sluajevima povecano zbog
dodatnog pritiska uzrokovanog velikim brojem istovremenih zahtjeva za azil, kao 1 zbog
prakticnih problema kao S$to je stanovanje. Vazno je nastaviti raditi na ujednacavanju
opterecenja drzava Clanica.

Konkretno, drzave clanice trebale bi odbiti zahtjeve za boravisnu dozvolu ako njihovi
podnositelji ve¢ imaju boravisnu dozvolu radi privremene zastite u drugoj drzavi €lanici 1 ve¢
ostvaruju prava na privremenu zaStitu na toj osnovi'!. Time se moZe sprijediti visestruka
registracija korisnika privremene zaStite 1 istodobno uZivanje prava povezanih s takvom
zaStitom u viSe drZava Clanica.

4 Eurostat | Podaci.

5 Drzave ¢lanice EU-a, Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska.

% U ozujku 2025. medu drzavama ¢lanicama najveéi broj korisnika privremene zastite zabiljeZen je u Njemackoj
(1 184 890), Poljskoj (997 120), Ceskoj (365 055), Spanjolskoj (233 825), Italiji (165 225) i Rumunjskoj
(182 835). Samo u drzavama ¢lanicama EU-a broj korisnika privremene zastite iznosi gotovo 4,3 milijuna.

" To je 21 % manje u odnosu na mjesecni prosjek zabiljeZzen u prva tri mjeseca 2024. i 24 % manje u odnosu na
mjesecni prosjek za cijelu 2024. Eurostat | Podaci.

8 Matrica za pracenje raseljenog stanovnistva (DTM) Medunarodne organizacije za migracije (IOM), Ukrajina
IzvjeS¢e o vracanju — Istrazivanje u opéoj populaciji, krug 20. (travanj 2025.).

9 Eurostat | Podaci.

9 To je 86 % vise u odnosu na isto razdoblje 2024.; Eurostat | Podaci.

'1'U tom pogledu vidjeti presudu u predmetu C-753/23, t. 30.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16803934/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16803934/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpfm__custom_16869659/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpfm__custom_16869659/default/table?lang=en
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-returns-report-general-population-survey-round-20-april-2025?close=true
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-returns-report-general-population-survey-round-20-april-2025?close=true
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza__custom_16804231/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza__custom_16804231/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm__custom_16805436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm__custom_16805436/default/table?lang=en

3. PRUZANJE TRAJNIH RJESENJA 1 POTPORE UKRAJINCIMA U
ODLUCIVANJU

Ukrajini je prije svega potreban njezin narod kako bi obnovila svoju drustvenu strukturu,
gospodarstvo 1 infrastrukturu. S druge strane, mnogi raseljeni Ukrajinci grade nove zivote u
EU-u. Ukrajina uz potporu EU-a aktivno nastoji stvoriti povoljne uvjete za siguran povratak
svojih gradana i1 stanovnika pruzanjem poticaja i provedbom kampanja za privlacenje
Ukrajinaca koji zive u inozemstvu. Pristup zaposljavanju i obrazovanju koji im u meduvremenu
pruzaju drzave ¢lanice koristi ne samo onima koji ispunjavaju uvjete i odluce ostati u EU-u,
nego i onima koji se planiraju vratiti ku¢i. Kako bi se pruzila stabilnija i trajnija rjesenja,
Komisija namjerava nastaviti pruzati potporu raseljenim osobama iz Ukrajine u donosenju
informiranih odluka o svojoj buduénosti.

3.1. Potpora driavama ¢lanicama u ukljucivanju raseljenih Ukrajinaca u EU

Raseljene osobe iz Ukrajine u EU-u uzivaju temeljna prava, prije svega pravo na zaposljavanje
i obrazovanje, kao i na smjestaj, zdravstvenu zastitu i socijalnu pomo¢. Napori da im se
omoguci pristup trZiStu rada i1 obrazovanju pod istim uvjetima kao i za drZavljane EU-a u
buduénosti ¢e biti koristan ne samo osobama koje ispunjavaju uvjete i odluce ostati u EU-u,
nego i onima koji ¢e se vratiti kuci.

Pristup zapoS$ljavanju znatno je pomogao raseljenim osobama iz Ukrajine da se uklope u svoja
druStva domacine, §to je pozitivno utjecalo na lokalne zajednice. Mjere za sprecavanje gubitka
vjestina kombinirane su s pomoci raseljenim osobama koje su stekle europske kvalifikacije
kako bi pronasle odgovarajuci posao u Ukrajini. DrZave €lanice primaju potporu iz inicijativa
i sredstava EU-a za ukljucivanje raseljenih osoba iz Ukrajine na trziste rada EU-a'?. Javne
sluzbe za zaposljavanje imaju vaznu ulogu u aktivnim politikama trzista rada jer omogucuju
najbolje iskoriStavanje vjestina trazitelja zaposlenja, povezivanje na trzistu rada te razmjenu
dobrih primjera iz prakse i informacija. Usporedba Europskog kvalifikacijskog okvira i
ukrajinskog nacionalnog kvalifikacijskog okvira iz 2023. pridonosi jednostavnijoj integraciji
na trziSte rada EU-a. Komisija je pokrenula i internetsku pilot-inicijativu EU-a za uspostavu
baze talenata'® kako bi raseljeni ukrajinski traZitelji zaposlenja pronasli odgovarajuéa slobodna
radna mjesta koja objavljuju poslodavei u EU-u. EURAXESS, platforma EU-a za
zaposljavanje u podrucju istrazivanja i inovacija, nudi posebne mogucnosti zaposljavanja za
ukrajinske istraZivace u okviru inicijative ERA4Ukraine, medu ostalim u timovima Europskog
istrazivackog vijeca.

U ozujku 2025. 1,3 milijuna raseljenih maloljetnika'* iz Ukrajine uZivalo je privremenu zastitu,
ukljucujuéi 840 000 djece obvezne $kolske dobi'®. Procjenjuje se da ih je Sirom EU-a 700 000
upisano u lokalne Skole na razinama od ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja do viseg
sekundarnog obrazovanja'®. EU podupire drzave ¢lanice tako §to im na temelju strate§kog
okvira za europski prostor obrazovanja pruza smjernice politike, moguénosti uzajamnog
ucenja, internetske platforme 1 financiranje, posebno u okviru programa Erasmus+, te olakSava
prikupljanje podataka i razmjenu primjera dobre prakse. OdrZavanje znanja ukrajinskog jezika
1 veza s ukrajinskom kulturom pomo¢i ¢e u reintegraciji korisnika u ukrajinski obrazovni
sustav. Konkretno, sudjelovanje u kulturnom Zivotu pridonosi emocionalnoj dobrobiti, a u

12 Vidjeti Komunikaciju Komisije o smijernicama za pristup trzidtu rada, strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju i obrazovanju odraslih za osobe koje bjeze od ruske ratne agresije na Ukrajinu.

13 Pilot-inicijativa EU-a za uspostavu baze talenata.

14 Eurostat | Podaci.

15 Procjena broja djece obvezne $kolske dobi temelji se na Pregledu obrazovanja i osposobljavanja za 2023.:
Obrazovanje i osposobljavanje 2023. Ured za publikacije EU-a.

16 Ukljudivanje raseljene djece iz Ukrajine u obrazovne sustave EU-a.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://eures.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16807033/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16807033/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/224f94b0-32a8-11ef-a61b-01aa75ed71a1

okviru programa Kreativna Europa pruza se potpora kako bi se olakSala drustvena i kulturna
integracija raseljenih osoba. Sporazumom o suradnji u podrucju obrazovanja izmedu Komisije
1 ukrajinskog Ministarstva obrazovanja i znanosti iz 2023. posebno se potie upis u Skole
zemalja domacina i uzajamno priznavanje akademskih kvalifikacija. Ukrajinska vlada ve¢ je
uvela mjere za jednostavno priznavanje obrazovanja po povratku u Ukrajinu.

EU podupire drzave ¢lanice koje primaju raseljene osobe iz Ukrajine sredstvima EU-a,
posebno iz relevantnih fondova za unutarnje poslove i fondova kohezijske politike!”. Te
mogucnosti financiranja omogucuju fleksibilnost za prilagodbu posebnim nacionalnim
kontekstima 1 financijskim potrebama, medu ostalim za integraciju osoba koje uzivaju
privremenu zastitu. Zahvaljuju¢i kohezijskoj politici osigurano je 13,6 milijardi EUR dodatne
likvidnosti za drzave c¢lanice koje primaju raseljene osobe iz Ukrajine, a dodatne
1,4 milijarde EUR preraspodijeljene su u okviru postojecih programa financiranja kako bi se
tim osobama pruzila izravna potpora. EU do kraja 2027. stavlja na raspolaganje dodatne
3 milijarde EUR za potporu drzavama ¢lanicama u provedbi pakta o migracijama i azilu te za
pruzanje pomoc¢i osobama koje uzivaju privremenu zastitu. Za isto razdoblje stavit ¢e se na
raspolaganje 1 oko 1 milijarda EUR preraspodijeljena u preispitivanju programa drzava ¢lanica
u sredini programskog razdoblja kako bi se ostvarili relevantni prioriteti u okviru Fonda za azil,
migracije i integraciju (FAMI), ukljucujuéi smjestaj osoba koje uzivaju privremenu zastitu.

3.2. Potpora osnivanju centara za jedinstvo

Neke su se drzave ¢lanice slozile s prijedlogom ukrajinskog ministra nacionalnog jedinstva da
se u EU-u uspostave centri za odrZavanje veze s Ukrajincima koji Zive u inozemstvu i
trenutacno je u tijeku uspostava centara za jedinstvo na njihovu drzavnom podrucju. Centri za
jedinstvo pruZaju informacije 1 savjete raseljenim osobama iz Ukrajine te th povezuju s
relevantnim uslugama. Osim $to olaksSavaju dobrovoljni povratak u Ukrajinu, ti centri mogu
osobama koje Zele ostati pomo¢i da se integriraju u druStva domacine i na trziSte rada te da
bolje razviju i iskoriste svoje vjestine.

DrzZave ¢lanice za financiranje centara za jedinstvo mogu koristiti sredstva iz Fonda za azil,
migracije 1 integraciju (FAMI). Medunarodne organizacije kao §to su UNHCR, IOM 1
Medunarodni centar za razvoj migracijske politike (ICMPD) mogu raseljenim osobama iz
Ukrajine pruzati to¢ne i neovisne informacije 1 savjete kako bi im pomogle da donesu dobro
informirane 1 dobrovoljne odluke o tome hoce li ostati u zemljama domacinima ili ¢e se vratiti
u Ukrajinu. Drzave ¢lanice potic¢u se da iskoriste znanje, kapacitete 1 mreZe tih organizacija 1
potporu partnerskih zemalja kako bi §to bolje razvile centre za jedinstvo.

Kako bi podrzala uspostavu centara za jedinstvo, Komisija ¢e imenovati posebnog izaslanika
za Ukrajince u EU-u, koji ¢e biti zaduZen za koordinaciju s nacionalnim predstavnicima u
drzavama ¢lanicama, s medunarodnim organizacijama koje mogu pruZzati usluge informiranja
1 savjetovanja o povratku, posebno s UNHCR-om, IOM-om i ICMPD-om, kao i s
Ministarstvom nacionalnog jedinstva u Ukrajini. Nadalje, Platforma za solidarnost
,Ukraj ina”!® sluZit ¢e kao stru¢ni koordinacijski forum koji okuplja Komisiju, drzave clanice,
medunarodne organizacije i ukrajinska tijela. Ta platforma omogucit ¢e Komisiji da olaksa
razmjenu informacija 1 koordinaciju mjera potpore te da prati pomo¢ koja se pruza u svim
drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala vjerodostojnost i dosljednost. Cilj joj je uskladiti
aktivnosti raznih dionika i istaknuti vaznost pruzanja podrske lokalnim zajednicama u Ukrajini
kako bi se pripremile za povratak raseljenih osoba. Usmjeravanje potpore na lokalne zajednice

7 Djelovanje kohezijske politike za izbjeglice u Europi, takozvani paket ,,CARE” (CARE, CARE-plus i Fast-CARE).

18 Platforma za solidarnost uspostavljena je u ozujku 2022. kako bi se osigurala provedba odredaba Direktive o
privremenoj zastiti. Njezina dodana vrijednost lezi u tome §to omoguéuje opéu koordinaciju odgovora EU-a na
rusku agresiju na Ukrajinu jer pruza neformalan prostor za brzo uskladivanje operativnih odgovora i odgovora
politika kljuénih dionika.



pridonijet ¢e jacanju socijalne kohezije u Ukrajini. Komisija ¢e nastaviti prikupljati tehnicko
znanje i znanje o politikama radi u€inkovite operacionalizacije centara za jedinstvo te poticati
odgovarajuc¢e mjere ukrajinskih tijela.

U Ukrajini ¢e s centrima za jedinstvo suradivati Nacionalna agencija za jedinstvo kao klju¢no
provedbeno tijelo Ministarstva nacionalnog jedinstva Ukrajine. Agencija ¢e podupirati
uspostavu centara za jedinstvo u EU-u i poticati Sire inicijative za jaCanje nacionalne kohezije,
unapredenje kulturnih 1 gradanskih veza s ukrajinskom zajednicom te podupiranje
dobrovoljnog povratka i reintegracije.

Komisija ¢e osim toga pruziti posebnu tehniCku potporu novoosnovanom Ministarstvu
nacionalnog jedinstva, ¢ime ¢e se povecati njegov kapacitet za uspostavu centara za jedinstvo
1 sluzbi u Ukrajini za osobe koje se vracaju te za koordinaciju s relevantnim uredima kao $to
su drzavne sluzbe za zaposljavanje. Kako bi se poboljSala op¢a koordinacija inicijativa i pruzile
informacije stanovnistvu koje se vraca, Ministarstvo nacionalnog jedinstva primit ¢e potporu
za osmisljavanje 1 provedbu prioriteta oporavka i reformi vaznih za povratnike, ¢ime ¢e se
dopuniti prorac¢unska potpora EU-a i tehnicka pomo¢ za oporavak Ukrajine i modernizaciju
usluga potrebnih za reintegraciju, kao §to su stanovanje, obrazovanje 1 zaposljavanje.

3.3. Potpora EU-a reintegraciji u Ukrajinu

Ukrajinci su kljuéni pokreta¢ oporavka i obnove Ukrajine. Medutim, njihova moguénost
povratka uvelike ovisi o uvjetima sigurnosti 1 zaStite u Ukrajini te o pristupu sredstvima za
zivot i stanovanju za osobe koje se vracaju iz mjesta unutar Ukrajine ili izvan nje.

lako je sigurnost najvazniji uvjet za povratak ljudi u Ukrajinu, oni u njoj moraju vidjeti 1
buduénost. Naime, moraju imati mjesto za zivot, odgovarajucu infrastrukturu, ukljucujuci
funkcionalnu energetsku infrastrukturu koja osigurava pristup osnovnim i temeljnim uslugama,
pristup kvalitetnom obrazovanju i moguénosti zaposljavanja. To su glavni ciljevi potpore EU-
a. Pritom je potrebno pazljivo promisliti i o socijalnoj koheziji kako bi se jednako uzele u obzir
potrebe osoba koje su ostale u Ukrajini i stanovni$tva koje se u nju vraca.

Za privlaCenje 1 zadrZzavanje ljudskog kapitala, a time i za obnovu, rast i druStveni razvoj
zemlje, bit ¢e vazno osigurati dobro funkcioniranje ukrajinskog trzista rada. Kvalitetne
mogucénosti zapoSljavanja s dostojanstvenim radnim uvjetima bit ¢e kljuéne za ponovnu
uspostavu radne snage, na koju je rat znatno utjecao, i za poboljSanje zivota u Ukrajini.
Ukrajina u okviru procesa pristupanja EU-u uz njegovu potporu modernizira svoje
zakonodavstvo kako bi ga uskladila s pravnom stecevinom EU-a. To ukljucuje izradu novog
zakona o radu 1 nove strategije zapoSljavanja te finalizaciju novog zakona o strukovnom
obrazovanju, koji bi mogao pomoc¢i u rjeSavanju problema nedostatka kvalificirane radne snage
1 neuskladenosti vjeStina. Sudjelovanje Ukrajine u tematskom podru¢ju Zaposljavanje i
socijalne inovacije (EaSI) Europskog socijalnog fonda plus!® omoguéit ée ukrajinskim
subjektima da sudjeluju u pozivima na podnoSenje prijedloga za projekte koje financira EU.
Osim toga, Savez za vjestine za Ukrajinu, kojim zajednicki upravljaju Ukrajina i Njemacka?®,
podupire mogucénosti osposobljavanja za ljude iz Ukrajine.

Kad je rijec o financiranju, EU je Ukrajini od pocetka agresivnog rata Rusije pruzio potporu
u iznosu od gotovo 148 milijardi EUR. U Ukrajinskom planu®', koji je sastavni dio

19 U tijeku su pregovori o pridruZivanju Ukrajine tematskom podrudju Zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI).
20 Komisija sudjeluje kao promatra¢ u radnim skupinama Saveza za vjeStine, u kojem sudjeluje vise od 70
organizacija iz cijelog svijeta.

2l Ukrajinski plan, koji je ukrajinska strategija reformi i ulaganja za razdoblje 2024. — 2027., omoguéuje redovite
tromjeseCne isplate sredstava iz Instrumenta za Ukrajinu pod uvjetom da Ukrajina ispuni prethodno dogovorene
zahtjeve. Medu ostalim obuhvaca reforme povezane s ljudskim kapitalom, koje uklju¢uju demografsku strategiju,
strategiju zaposljavanja, poboljSanja u obrazovanju i zdravstvenoj zastiti itd.



Instrumenta za Ukrajinu?’, navode se najvaznije reforme i ulaganja za poticanje
odgovaraju¢ih uvjeta za povratak raseljenih osoba. Njime se osigurava redovita financijska
potpora Ukrajini i potic¢u klju¢ne reforme u razdoblju 2024. —2027., a reforme i ulaganja imaju
za cilj omoguciti povratak raseljenih osoba u Ukrajinu i njihovu reintegraciju u mati¢nu zemlju
i njezino trziSte rada. U tom planu Ukrajina se obvezuje ulagati u obrazovanje
(650 milijuna EUR do 2027.), zdravstvenu zastitu (400 milijuna EUR do 2027.) i socijalnu
infrastrukturu (350 milijuna EUR do 2027.). Najmanje 20 % bespovratne potpore u okviru
Ukrajinskog plana (otprilike 1 milijarda EUR) dodjeljuje se za potrebe podnacionalnih tijela,
posebno lokalne samouprave.

Okvir za ulaganja u Ukrajini*’ vrlo je vaZan za ocuvanje ljudskog kapitala i stvaranje uvjeta
za povratak. U njemu se prednost daje obrazovanju, stanovanju, zdravstvenoj zastiti,
gospodarstvu skrbi i socijalnoj zastiti. U tijeku su projekti za obnovu komunalne infrastrukture
i financiranje poduzec¢a pogodenih ratom. Novi programi ulaganja odobreni u ozujku 2025. bit
¢e usmjereni na stambene potrebe, a kasnije ¢e se razmatrati i prijedlozi projekata za pristup
financiranju i zaposljavanje za ranjive skupine, ukljucujuci povratnike.

EU u okviru inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”
(45 milijjardi EUR) Ukrajini osigurava 18,1 milijardu EUR makrofinancijske pomo¢i kao
izravnu proracunsku potporu za njezine hitne financijske potrebe. Zajmovi EU-a i skupine G-
7 trebaju se otplatiti prihodima od imobilizirane imovine ruske sredi$nje banke koja se drzi u
EU-u.

U teku¢im projektima tehni¢ke pomoéi u Ukrajini moze se posvetiti viSe pozornosti
reintegraciji povratnika. EU pruZa potporu u okviru inicijativa kao §to su Skills4Recovery®*,
kojom se podupiru prilagodeni programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, i
EU4Business®, koja ukljucuje savjetovanje ili izgradnju kapaciteta za MSP-ove koji se Zele
vratiti’S. Takvi postojeéi i buduéi projekti mogu pruziti potporu Ministarstvu nacionalnog
jedinstva kako bi se osobama koje se vracaju u Ukrajinu omogucilo osnivanje poduzeca,
primanje prilagodenih usluga zaposljavanja i sudjelovanje u programima strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja.

Potpora EU-a pridonijela je otpornosti zemlje i pomogla ljudima da nastave Zivjeti u
Ukrajini. Mehanizam Unije za civilnu zaStitu pridonio je ispunjenju energetskih potreba
6,5 milijuna ljudi, a Instrument za Ukrajinu popravku uniStene opreme. Ukrajinskom
stanovniStvu pruzena je humanitarna pomo¢ EU-a za skloniSta, vodoopskrbu, sanitarne uvjete
1 higijenu, zaStitu, osnovne potrebe, zdravlje, razminiranje 1 obrazovanje u kriznim situacijama,
ukljucujuéi obnovu skola. EU i drzave Clanice donirali su vise od 370 Skolskih autobusa kako

22 Instrument za Ukrajinu kljudan je instrument u okviru strategije EU-a za svladavanje viSedimenzionalnih
izazova s kojima se Ukrajina suocava zbog agresivnog rata Rusije. Taj poseban mehanizam za pruzanje potpore,
koji je stupio na snagu 1. ozujka 2024. i obuhvaca razdoblje 2024. — 2027, ukljucuje financijsku potporu u iznosu
do 50 milijardi EUR.

23 Okvir za ulaganja u Ukrajini dio je Instrumenta za Ukrajinu u vrijednosti od 50 milijardi eura, a cilj mu je
privuéi javna i privatna ulaganja za oporavak i obnovu Ukrajine. Raspolaze financijskim instrumentima u
ukupnom iznosu od 9,3 milijarde EUR, s kreditnim jamstvima u iznosu od 7,8 milijardi EUR i mjeSovitim
financiranjem u iznosu od 1,5 milijardi EUR. Cilj mu je mobilizirati 40 milijardi EUR ulaganja za oporavak,
obnovu i modernizaciju.

24 Zajednicku akciju Skills4Recovery financiraju EU, Njemacka, Poljska i Estonija. Provode je Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit i poljski Fond solidarnosti, a pokrenula ju je Njemacka vlada
2023.

23 EU4Business krovna je inicijativa koja obuhvaca svu potporu EU-a malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovima)
u zemljama Istonog partnerstva, a usmjerena je na poboljSanje pristupa financiranju i uslugama poslovnog
razvoja.

26 Potpora se pruza na lokalnoj razini. Program ,,U-LEAD with Europe” sa svoja 24 regionalna ureda ukljucuje
razvoj kapaciteta za sve aspekte op¢inskog upravljanja tijekom agresivnog rata i oporavka.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_hr

bi djeci olaksali pohadanje Skole. Erasmus+ pomogao je u tiskanju vise od 1,5 milijuna
udzbenika od pocetka rata te podupire projekte izgradnje kapaciteta u sektorima obrazovanja,
osposobljavanja, mladih i sporta kako bi se pruzile kvalitetnije moguénosti u zemlji. Ukrajinska
vlada ve¢ je uvela mjere za jednostavno priznavanje obrazovanja po povratku u Ukrajinu?’.
Ocuvanje i obnova ukrajinske kulture i bastine takoder ¢e olaksati sociokulturnu reintegraciju
povratnika.

Doznake raseljenih ukrajinskih gradana koji Zive u EU-u izvor su prihoda koji moze
poduprijeti ukrajinsko gospodarstvo i pridonijeti obnovi zemlje. Prema podacima Narodne
banke Ukrajine 2024. priljev doznaka iz EU-a iznosio je 3,26 % ukrajinskog BDP-a, odnosno
priblizno 5,6 milijardi EUR. Komisija je suradivala sa sektorom platnog prometa kako bi
promicala povoljnije i pristupacnije nacine slanja doznaka te je izdala smjernice za olakSavanje
prijenosa sredstava izmedu EU-a 1 svih podru¢ja Ukrajine pod kontrolom vlade. Komisija 1
dalje pomaze Ukrajini u pripremi zahtjeva za pridruzivanje jedinstvenom podruc¢ju pla¢anja u
eurima (SEPA), ¢ime bi se dodatno olaksali prekograni¢ni prijenosi.

Mjere za bolju integraciju Ukrajine u jedinstveno trziSte EU-a utvrdene u prioritetnom
akcijskom planu za detaljno i sveobuhvatno podrucje slobodne trgovine (DCFTA) i reforme u
okviru Ukrajinskog plana pruzit ¢e osnovu za odrzivi gospodarski rast i moguénosti
zaposljavanja, primjerice poboljSanjem poslovnog okruzenja. Nadalje, u skladu sa strategijom
brze integracije u jedinstveno trziSte poticat ¢e se veze s Ukrajinom kako bi se smanjile
prepreke trgovini, povecala povezanost i potaknula regionalna gospodarska integracija.

4. OMOGUCIVANJE NEOMETANOG I KOORDINIRANOG PREKIDA
PRIVREMENE ZASTITE

Privremena zastita namijenjena je pruzanju hitne pomoc¢i osobama koje bjeze od agresivnog
rata Rusije protiv Ukrajine. Aktivacija Direktive o privremenoj zastiti dokaz je jedinstva Unije
i solidarnosti s ukrajinskim narodom.

Medutim, privremena zastita po svojoj prirodi nije trajna. Okvir za privremenu zaStitu vise
nece biti potreban kad stanje u Ukrajini postane dovoljno sigurno i1 kad budu postojali sigurni
1 trajni uvjeti za povratak. DrZave €lanice trebale bi biti spremne za tu promjenu kad za to dode
vrijeme.

EU od 2022. kombinira pravni okvir privremene zaStite s konkretnim mjerama za potporu
drzavama c¢lanicama koje prihvacaju raseljene osobe iz Ukrajine 1 za njihovo ukljucivanje u
drustva EU-a. S obzirom na dugotrajno raseljavanje te opseg i sloZenost trenutacne situacije
vrijeme je da se razvije ciljaniji pristup koji bolje odgovara potrebama osoba koje trenuta¢no
uZzivaju privremenu zastitu 1 kojim ¢e se smanjiti opterecenje druStava domacina.

Komisija stoga podnosi prijedlog preporuke Vije¢a u kojem se utvrduju osnovne sastavnice
koordiniranog dugoro¢nog odgovora na razini EU-a kako bi drzave ¢lanice mogle uvesti
prijelazne mjere.

4.1. Prelazak s privremene zastite na druge statuse zakonitog boravka

Prelazak s privremene zaStite na drugi status korisnicima bi omoguc¢io pravnu sigurnost i
stabilniju budu¢nost. Jasnijim dugoro¢nim rjeSenjima takoder ¢e se sprijeciti dodatni pritisak
na ve¢ preoptere¢ene nacionalne sustave azila.

27 Zakonodavstvom iz ozujka 2025. propisuje se priznavanje ishoda uéenja u inozemstvu, uklju¢ujué¢i neformalno
obrazovanje kao Sto su internetski te¢ajevi i seminari. Osim toga, ukrajinska tijela izdala su smjernice ukrajinskim
Skolama o procjeni ishoda ucenja u inozemstvu kako bi uc€enici koji su pohadali lokalne Skole u EU-u mogli
nastaviti obrazovanje nakon povratka u Ukrajinu.



Korisnici privremene zastite s vremenom su postali dio socijalne i gospodarske strukture
drzava cClanica. Stoga Komisija preporucuje drzavama c¢lanicama da im dopuste prelazak na
druge nacionalne statuse zakonitog boravka, osobito na temelju zaposlenja, obrazovanja ili
obiteljskih razloga, kako bi u drzavama ¢lanicama domacinima mogli imati stabilniji status koji
bolje odgovara njihovoj stvarnoj situaciji.

Na temelju postoje¢eg zakonodavstva EU-a korisnici privremene zasStite ne mogu podnijeti
zahtjev za statuse boravka definirane u direktivama EU-a o zakonitim migracijama. Kako
bi se korisnicima privremene zaStite pomoglo u donoSenju informiranih odluka i pruzile
alternativne mogucénosti, Komisija poti¢e drzave ¢lanice, posebno one u kojima nije moguce
ostvariti nacionalni pravni status, da korisnicima privremene zastite koji bi inace ispunjavali
uvjete za drugi status na temelju prava EU-a omoguée prelazak na druge statuse na temelju
Direktive o plavoj karti, Direktive o jedinstvenoj dozvoli i Direktive o studentima i
istraziva¢ima®®. Drzave ¢lanice time bi poduprle odrZivu integraciju korisnika privremene
zastite u njihove zemlje domacine, ukljuCuju¢i trziSte rada, i promicale ucinkovitije
iskoriStavanje njihovih vjestina.

4.2. Priprema za postupni povratak i odrZivu reintegraciju u Ukrajinu

EU i njegove drzave ¢lanice moraju biti spremni pruziti potporu ljudima koji se vracaju ili ¢e
u buduénosti vratiti u Ukrajinu. Komisija preporucuje drzavama c¢lanicama da poduzmu
potrebne korake za postupan i uredan povratak i reintegraciju u povoljnom trenutku i u skladu
s potrebama i kapacitetima Ukrajine. Drzave Clanice i Ukrajina poti¢u se da u potpunosti
iskoriste alate koji su ve¢ dostupni na razini EU-a.

Osobe koje razmisljaju o povratku u Ukrajinu trebale bi imati priliku da donesu informirane
odluke. Kako bi se svima pruzile jednake moguénosti, preporucuje se da im drzave ¢lanice
omoguce fleksibilne i strukturirane posjete Ukrajini radi upoznavanja sa situacijom. Tako
bi te osobe dobile priliku da prije donoSenja odluke o povratku provjere kako su njihove obitelji
i kakvo je stanje njihovih domova i zajednica.

Kako bi se pruZila potpora onima koji se Zele vratiti kuci, Komisija preporucuje i da se pazljivo
osmisle programi dobrovoljnog povratka® drzava ¢lanica dopusteni na temelju Direktive o
privremenoj zastiti. To bi bio prakti¢an nacin da se ljudima omoguc¢i siguran i dostojanstven
povratak. Ti programi trebali bi biti dobro isplanirani 1 jasni te bi u njima trebalo uzeti u obzir
stanje u Ukrajini, potrebe povratnika i ucinak na lokalne zajednice. Cilj bi im trebao biti
podupiranje socijalne kohezije 1 spreCavanje opterecenja zajednica koje su pogodene
agresivnim ratom Rusije. Kako bi se izbjegla potreba za administrativnom obradom svakog
pojedinacnog slucaja, Komisija preporucuje drzavama ¢lanicama da osobama koje sudjeluju u
programima dobrovoljnog povratka produlje prava koja su imale kao korisnici privremene
zaStite do povratka u Ukrajinu ili do kraja razdoblja predvidenog tim programima.

Pri poticanju sigurnog povratka i reintegracije raseljenih osoba iz Ukrajine mora se
dostojanstveno 1 pravedno postupati prema svima. Neki korisnici privremene zastite koji Zive
u EU-u, primjerice osobe koje se trenutacno lijece, ne ispunjavaju uvjete za prelazak na druge
statuse ni za povratak u Ukrajinu zbog svoje ranjivosti 1 ¢injenice da Ukrajina mozda nije
sposobna zadovoljiti njihove potrebe odmah nakon isteka privremene zastite. Komisija stoga

28 Direktiva (EU) 2021/1883 o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja
visokokvalificiranih radnika; Direktiva 2011/98/EU o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje
jedinstvene dozvole za boravak i rad drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju drzave clanice te o
zajednickom skupu prava za radnike iz trecih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici; Direktiva (EU)
2016/801 o uvjetima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (preinaka).

29 Ti se programi ne smatraju programima na temelju Direktive o vrac¢anju jer doti¢ne osobe zakonito borave u
drzavi ¢lanici domadinu do isteka privremene zastite i nije potrebna odluka o vracanju.



preporucuje drzavama ¢lanicama da razmotre moguénosti za produljenje njihova zakonitog
boravka u EU-u u prijelaznom razdoblju dok njihov povratak ne postane izvediv.

Nadalje, ne bi se smjelo ometati obrazovanje djece. Vazno je osigurati da maloljetna djeca koja
pohadaju Skole mogu zavrsiti obrazovanje u stabilnom okruZenju uz svoje obitelji. Drzave
Clanice mogu primijeniti pravila iz Direktive o privremenoj zastiti koja bi obiteljima ¢ija
maloljetna djeca pohadaju Skolu omogucila da ostanu u EU-u onoliko dugo koliko je potrebno,
osobito ako privremena zastita istekne prije kraja Skolske godine.

4.3. PoboljSanje pruzanja informacija, koordinacije, pracenja i razmjene podataka

Od kljucne ¢e vaznosti biti jasne, tocne i azurirane informacije. Drzave ¢lanice poticu se da
uspostave odgovaraju¢e komunikacijske alate i kanale, uklju¢uju¢i informativne kampanje, i
da pritom dobro iskoriste postojece alate kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje te da iskoriste
centre za jedinstvo, ako postoje, 1 suraduju s medunarodnim organizacijama.

Dok Eurostat priprema sluzbene europske statistiCke podatke o privremenoj zastiti, drzave
Clanice moraju redovito azurirati svoje podatke o privremenoj zaStiti na platformi za
privremenu zastitu, ukljucuju¢i podatke o neaktivnim registracijama, kako bi se pruzila
pravodobna slika stanja u operativne svrhe. Budu¢i da ¢e prekid privremene zasStite dovesti do
znatnih promjena statusa raseljenih osoba, nuzno je imati to¢nu sliku o razvoju situacije te se
preporucuje koordinacija i razmjena informacija izmedu drzava Clanica 1 ukrajinskih vlasti,
medu ostalim u okviru Platforme za solidarnost.

5. ZAKLJUCAK

EU ¢e nastaviti pruzati nepokolebljivu potporu Ukrajini i utociste raseljenim Ukrajincima
onoliko dugo koliko to bude potrebno.

Nas je cilj poduprijeti ponovno ujedinjenje Ukrajine s njezinim narodom kad stanje u njoj
postane dovoljno sigurno i stabilno. Postupnim, fleksibilnim i koordiniranim pristupom nakon
isteka privremene zastite mozemo osigurati da se prema svim osobama postupa dostojanstveno
1 s poStovanjem, da se potrebe i kapaciteti Ukrajine propisno uzmu u obzir te da nasi sustavi ne
budu izloZeni nerazmjernom opterecenju.

Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s drzavama Cc¢lanicama, ukrajinskom vladom 1
medunarodnim organizacijama kako bi se zadovoljile potrebe osoba raseljenih iz Ukrajine u
EU te kako bi im se pruzili svi resursi i alati potrebni za obnovu njihovih Zivota i buduénosti.
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