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Prognoositav ja iithine euroopalik tulevikutee ELis viibivate ukrainlaste jaoks

1. SISSEJUHATUS

Alates Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest on Euroopa Liit ndidanud {iles
vankumatut toetust, andnud poliitilist, humanitaar-, sdjalist ja diplomaatilist abi ning olnud
Ukraina suurim rahastaja'. Samuti on EL kehtestanud nii Venemaa kui ka Venemaa
sdjategevuses osalejate suhtes ulatuslikud ja enneolematud sanktsioonid?. Liikmesriigid ja
nende kodanikud on ndidanud tugevat solidaarsust Ukraina ja ukrainlastest sdjapdgenikega,
pakkudes neile kohe kaitset ja tuge, sealhulgas juurdepddsu majutusele, tervishoiule, haridusele
ja toohodivele. Selle tulemusena on miljonid Ukraina pdgenikud leidnud ELis turvalisuse,
peavarju ja uued voimalused.

Ajutise kaitse direktiivile® tuginedes kehtestati ELi iihine lihenemisviis, mis tagab
prognoositavuse ja Oiguskindluse nii Ukraina pdgenikele kui ka liikmesriikidele. See on
voimaldanud viivitamatut kaitset ja hoidnud samal ajal &ra lisasurve juba niigi tilekoormatud
riiklikele varjupaigasiisteemidele. Ajutine kaitse, mis kehtib praeguse seisuga kuni 2026. aasta
martsini, on seega osutunud tulemuslikuks ja proportsionaalseks vastuseks erandlikele
asjaoludele.

Kuna olukord Ukrainas on endiselt ebakindel, on komisjon vdtnud endale kohustuse jitkata
vankumatut toetust riigile ja selle rahvale. Paljud ajutise kaitse saajad on keeledppe, to6hdive,
hariduse, kultuurialgatuste ja eelkdige laste integreerumise kaudu loonud tugevad sidemed oma
vastuvotva lihiskonnaga ELis.

Jéatkuv tihine ELi ldhenemisviis on oluline, tagamaks, et vastutus jaguneks liikkmesriikide vahel
tasakaalustatult. Lihtudes ndukogu eesistujariigi Poola juhtimisel liikmesriikidega peetud
tihedatest konsultatsioonidest ja pidades silmas Ukraina valitsuse seisukohti, tuleb seetdttu
pikendada ajutist kaitset veel iihe aasta vorra, ent samas valmistuda pakkuma ajutise kaitse
saajatele stabiilsemaid ja plisivamaid véljavaateid, sealhulgas toetades turvalist, vabatahtlikku
ja vadrikat tagasipdordumist Ukrainasse.

Ukrainal on mérkimisvddrne majanduslik potentsiaal ning riigi taastumiseks ja pikaajaliseks
arenguks vajalikul tlesehitamisel ja tuleviku kujundamisel soltub Ukraina itha enam oma
kodanike toetusest. Ukraina vajab oma rahvast tagasi kogukondade elutdhtsate litkmetena, kes
toovad endaga tugevuse, kogemused ja vastupanuvdime, mida on vaja igapdevaelu ja sotsiaalse
sidususe taastamiseks. Vaja on tihist tulevikuteed, mis tagab prognoositavuse, stabiilsuse ja
tasakaalustatud moju litkkmesriikidele. See peaks voimaldama ajutise kaitse saajatele piisavalt
aega, et minna iile muudele diguslikele staatustele, mis kajastavad paremini nende tegelikku
olukorda, niiteks seoses t60, Oppimise voi perekondlike pdhjustega, ning toetama neid, kes
soovivad Ukrainasse tagasi poorduda.

Kiesolevas teatises esitatakse tihine Euroopa tulevikutee praegu ELis viibivate ukrainlaste
jaoks. Sellele on lisatud ettepanek, mis kisitleb ndukogu rakendusotsust ajutise kaitse
pikendamise kohta, ja ettepanek ndukogu soovituse kohta, milles esitatakse rida meetmeid, et

I ELi abi Ukrainale — Euroopa Komisjon.

2 Sanktsioonid, mis on vastu voetud pérast seda, kui Venemaa alustas sdjalist agressiooni Ukraina vastu
Euroopa Komisjon.

3 Noukogu 20.juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajirgede kandmisel (EUT L 212/12, 7.8.2001).
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hdlbustada sujuvat ja hésti koordineeritud iileminekut ajutiselt kaitselt ning toetada neid, kes
soovivad Ukrainasse tagasi pdorduda.

2. AJUTINE KAITSE

Ajutise kaitse saajate hinnanguline arv* EL+ riikides® iiletab 4,4 miljonit® ja inimesi saabub
aina juurde.

2025. aasta esimese kolme kuu jooksul tehti EL+ riikides ligi 142 000 otsust ajutise kaitse
andmise kohta, keskmiselt umbes 47 0007 otsust kuus. Liikmesriikidest on Ukrainasse tagasi
pddrdunud ligikaudu 800 000® inimest, kuid praegused liikumised toimuvad enamasti edasi-
tagasi. Ukrainlaste varjupaigataotluste’ arv ulatus ELis 2024. aastal peaaegu 27 000ni ja
taotluste heakskiitmise méér oli 87 %. 2025. aasta esimestel kuudel on taotluste arv jatkuvalt
kasvanud: 2025. aasta jaanuarist veebruarini esitati ELis peaaegu 6 000 ukrainlaste
varjupaigataotlust'?.

Ajutise kaitse direktiiv on jatkuvalt usaldusvairne digusraamistik, mis aitab tagada miljonitele
Ukraina podgenikele samasuguse iihtlustatud kaitsetaseme. Praegune ohtlik ja ebakindel
olukord Ukrainas niitab, et suures osas Ukrainast ei ole tagasi poorduda soovijate jaoks pracgu
turvalisi ja piisivaid tingimusi. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul on
ebatdendoline, et enamik ajutise kaitse saajaid ldhiajal vabatahtlikult tagasi poorduks,
peamiselt jitkuvate ohutus- ja julgeolekuprobleemide tottu, ning amet viljendab muret ka
voimaliku relvarahu stabiilsuse pérast. Seetdttu on oluline, et EL tdidaks oma kohustust anda
pogenikele abi nii kaua kui vaja, tuginedes meie viirtustele, nagu solidaarsus, inimsus ja
inimdiguste austamine. Seega esitab komisjon ettepaneku néukogu rakendusotsuse kohta,
millega pikendatakse ajutist kaitset veel iihe aasta vorra, 4. mértsini 2027.

Kuna EL jitkab ajutise kaitse ja sellest tulenevate Oiguste pakkumist, tuleks Ukraina
pogenikele kinnitada, et rahvusvahelise kaitse taotlemine ei ole vajalik ega ndutav. Ajutise
kaitse saajatele selguse ja Oiguskindluse tagamine ning inimeste julgustamine minema iile
muudele diguslikele staatustele, mis kajastavad paremini nende tegelikku olukorda, aitab
iithtlasi véltida lisasurvet riiklikele varjupaigasiisteemidele.

Kolme aasta jooksul alates direktiivi rakendamise algusest on vajadus pakkuda ajutist kaitset
ning vOimalus saada ajutist kaitset enda valitud litkmesriigis mdjutanud liikmesriikide
vastuvotusiisteeme ebaiihtlaselt. Seda mdju on mdnel juhul veelgi siivendanud lisasurve, mis
on tingitud vajadusest tulla korraga toime suure hulga varjupaigataotlustega ja praktiliste
probleemidega, nagu eluasemete tagamine. Edaspidi on oluline jitkata t66d selle nimel, et
litkmesriikide joupingutused oleksid paremini tasakaalus.

Eelkodige peaksid litkmesriigid liikkama tagasi elamisloataotlused, mille on esitanud inimesed,
kes on mones teises liikmesriigis juba saanud ajutise kaitse alusel elamisloa ja kellel on sellest
tulenevalt ajutise kaitse digused juba olemas!!. See vdib aidata viltida mitmekordset

4 Eurostat | Andmed.

5 ELi liikmesriigid, Island, Liechtenstein, Norra, Sveits.

62025. aasta mirtsis olid kdige suurema ajutist kaitset saavate isikute arvuga riigid Saksamaa (1 184 890), Poola
(997 120), TSehhi Vabariik (365 055), Hispaania (233 825), Itaalia (165 225) ja Rumeenia (182 835). Ainuiiksi
ELi litkkmesriikides on ajutise kaitse saajate arv peaaegu 4,3 miljonit.

7 21 % vihem vdrreldes kuu keskmisega 2024. aasta esimesel kolmel kuul ja 24 % vihem vdrreldes kuu
keskmisega kogu 2024. aastal, Eurostat | Andmed.

8 JOM DTM, ..Ukraine Returns Report General Population Survey Round 20 (April 2025) (Ukraina —
tagasip66rdumist kasitlev aruanne — rahvastiku-uuringu 20. voor (aprill 2025)).

9 Eurostat | Andmed.

1086 % rohkem vdrreldes 2024. aasta sama perioodiga, Eurostat | Andmed.

'Vt sellega seoses kohtuasjas C-753/23 tehtud otsuse punkt 30.
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registreerimist ajutise kaitse tarbeks ja tagada, et sellise kaitsega seotud digusi kasutatakse
korraga ainult iihes litkmesriigis.

3. PUSIVATE VALJAVAADETE JA TOE PAKKUMINE UKRAINLASTELE
NENDE VALIKUTE TEGEMISEL

Rohkem kui midagi muud vajab Ukraina oma rahvast, et taastada tihiskonda iihte koitvad
sidemed ning ehitada taas iiles majandus ja taristu. Samal ajal on paljud Ukraina pdgenikud
rajamas endale ELis uut elu. Ukraina to6tab aktiivselt selle nimel, et luua ELi toetusel soodsad
tingimused oma kodanike ja elanike turvaliseks tagasipoordumiseks, kasutades selleks nii
stiimuleid kui ka véljatood vilismaal elavate ukrainlaste hulgas. Liikmesriikide vdimaldatav
juurdepids toohdivele ja haridusele ei too kasu mitte ainult neile, kellel on digus ELis viibida
ja kes otsustavad siia jidda, vaid ka neile, kes kavatsevad koju tagasi podrduda. Et pakkuda
stabiilsemat ja piisivamat véljavaadet, on komisjon votnud endale kohustuse toetada Ukraina
pogenikke, et nad saaksid teha teadlikke otsuseid oma tuleviku kohta.

3.1. Liikmesriikide toetamine Ukraina pogenike kaasamisel ELis

Nende oiguste keskmes, mis Ukraina pdgenikel on ELis lisaks majutusele, tervishoiule ja
sotsiaalabile, on to60hdive ja haridus. Joupingutused selleks, et vdimaldada neile ELi
kodanikega samadel tingimustel juurdepdésu to6turule ja haridusele, toovad tulevikus kasu nii
neile, kellel on digus jddda ELi ja kes otsustavad seda teha, kui ka neile, kes naasevad koju.

Juurdepéds toohoivele on aidanud oluliselt kaasa sellele, et Ukraina pdgenikel on dnnestunud
leida oma koht vastuvotvas thiskonnas, ja andnud positiivse panuse ka kohalikesse
kogukondadesse. T66, mida tehakse selleks, et véltida oskuste kadu, on ithendatud Euroopas
kvalifikatsiooni omandanud pdgenike abistamisega sobiva to0 leidmisel Ukrainas. ELi tasandi
algatuste ja rahastamisega toetatakse litkmesriikide joupingutusi Ukraina pdgenike
integreerimiseks ELi tddturule!?.  Avalikel tooturuasutustel on oluline osa aktiivses
tooturupoliitikas, et kasutada parimal viisil dra toootsijate oskusi, tagada sidemete loomine
tooturul ning heade tavade ja  teabe  vahetamine. 2023. aastal Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku ja Ukraina riikliku kvalifikatsiooniraamistiku vahel tehtud vordlus
aitab sujuvamalt integreeruda ELi tooturule. Komisjon kéivitas ka veebipohise ELi
talendisalve katsealgatuse,'? et aidata viia Ukraina pdgenikest todotsijad kokku ELi todandjate
avaldatud vabade ametikohtadega. ELi teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna
toohdiveplatvorm Euraxess pakub Ukraina teadlastele algatuse ERA4Ukraine raames
konkreetseid todvoimalusi, sealhulgas Euroopa Teadusndoukogu rithmades.

2025. aasta mirtsi seisuga sai ajutist kaitset 1,3 miljonit alaealist Ukraina pdgenikku,'
sealhulgas 840 000 kohustuslikus koolieas last'®>. Hinnanguliselt dpib kogu ELis kohalikes
koolides alates alusharidusest ja lastehoiust kuni keskhariduseni 700 000 last'®. Euroopa
haridusruumi strateegilise raamistiku abiga toetab EL litkmesriike poliitikasuuniste,
vastastikuse Oppimise, veebiplatvormide, rahastamise (eelkdige programmist ,,Erasmus+),
andmete kogumise ja heade tavade vahetamise kaudu. Sidemete sdilitamine ukraina keele ja
kultuuriga aitab taas Ukraina haridussiisteemi integreeruda. Eelkdige toetab juurdepéés
kultuurielule ka emotsionaalset heaolu ning programmist ,,Loov Euroopa“ toetatakse pdgenike

12Vt teatis suuniste kohta seoses Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest pdgenevate inimeste
juurdepdidsuga tooturule, kutseharidusele ja tdiskasvanuharidusele.

13 ELi talendisalve katsealgatus.

1 Eurostat | Andmed.

15 Hinnang kohustuslikus koolieas laste arvu kohta pdhineb hariduse ja koolituse valdkonna 2023. aasta iilevaatel:
.Education and training monitor 2023 — Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

16 Ukraina pdgenikest laste kaasamine ELi haridussiisteemidesse.
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sotsiaalse ja kultuurilise integratsiooni hdlbustamist. Komisjoni ning Ukraina haridus- ja
teadusministeeriumi  2023. aasta haridusalase koost60 kokkuleppega soodustatakse
konkreetselt vastuvotva riigi koolidesse dppima asumist ja akadeemiliste kvalifikatsioonide
vastastikust tunnustamist. Ukraina valitsus on juba votnud meetmeid, et tagada Ukrainasse
tagasipdordumisel hariduse lihtne tunnustamine.

EL on toetanud Ukraina pdgenikke vastu votvaid litkmesriike liidu rahalistest vahenditest,
eelkdige asjaomaste siseasjade fondide ja iihtekuuluvuspoliitika vahendite kaudu!’. Need
rahastamisvoimalused tagavad paindlikkuse votta arvesse konkreetseid riiklikke olusid ja
rahalisi vajadusi, sealhulgas ajutise kaitse saajate integreerimisel. Uhtekuuluvuspoliitika
raames on Ukrainast parit inimesi vastu votvatele liikmesriikidele eraldatud 13,6 miljardit
eurot tdiendavaid rahalisi vahendeid ning olemasolevate rahastamisprogrammide raames on
iimber jaotatud veel 1,4 miljardit eurot, et anda Ukraina pdgenikele otsest toetust. Enne
2027. aasta 10ppu teeb EL kéttesaadavaks veel 3 miljardit eurot, et toetada liikmesriike uue
rande- ja varjupaigaleppe rakendamisel ning arvestada ajutise kaitse saajate vajadustega.
Lisaks tehakse pérast liikmesriikide programmide vahehindamist samal ajavahemikul
kéttesaadavaks ligikaudu 1 miljard eurot, et tegeleda Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi  asjakohaste  prioriteetidega, sealhulgas ajutise kaitse saajate
vastuvotmisega.

3.2. Koosmeelekeskuste loomise toetamine

Tulenevalt Ukraina rahvusliku iihtsuse ministri algatusest luua ELis keskused, mis aitaksid
sdilitada sidet vdlismaal elavate ukrainlastega, on moned liikmesriigid selle idee omaks votnud
ja tegelevad praegu koosmeelekeskuste loomisega oma territooriumil. Koosmeelekeskused
annavad Ukraina pdgenikele teavet, suunavad neid ja annavad neile ndu. Lisaks Ukrainasse
naasta soovijate tagasipdordumise holbustamisele voivad need toetada ka ELi jadda soovijate
integreerumist vastuvOtvasse ilihiskonda ja tooturule, aidates neil oma oskusi paremini
arendada ja kasutada.

Koosmeelekeskuste rahastamiseks voivad liikmesriigid kasutada Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi programmi vahendeid. Rahvusvahelised organisatsioonid, nagu URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR), Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM)
ja Rahvusvahelise Ridndepoliitika Arendamise Keskus (ICMPD), voivad samuti aidata Ukraina
pogenikel teha teadlikke vabatahtlikke otsuseid selle kohta, kas jadda vastuvotvasse riiki voi
minna Ukrainasse tagasi, pakkudes tipset ja sOltumatut teavet ja ndustamist. Litkmesriike
julgustatakse kasutama nende organisatsioonide pakutavaid teadmisi, suutlikkust ja
vorgustikke ning partnerriikide pakutavat toetust, et koosmeelekeskusi maksimaalselt dra
kasutada.

Et toetada koosmeelekeskuste loomist, nimetab komisjon ametisse ELi ukrainlaste erisaadiku,
kelle iilesanne on koordineerida tegevust liikkmesriikide riiklike esindajatega, rahvusvaheliste
organisatsioonidega, kes saavad pakkuda teabeteenuseid ja tagasipodrdumisalast ndustamist
(eelkdige UNHCR, IOM ja ICMPD), ning Ukraina rahvusliku iihtsuse ministeeriumiga.
Ekspertide tasandil toimib koordineerimisfoorumina ka Ukraina solidaarsusplatvorm!'®,
Platvorm iihendab komisjoni, liikmesriike ja rahvusvahelisi organisatsioone ning Ukraina
ametiasutusi. Solidaarsusplatvormi kaudu holbustab komisjon ka teabevahetust ja
toetusmeetmete koordineerimist ning hoiab samas pilku peal eri litkmesriikides antaval abil, et
tagada usaldusvaérsus ja jarjepidevus. Ta piiiiab {ihtlustada tegevust eri sidusrithmade vahel ja
suurendada teadlikkust sellest, kui tdhtis on aidata Ukraina kohalikel kogukondadel valmistuda

7 Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas, nn CARE’i pakett (CARE, CARE-plus ja Fast-CARE).
18 Solidaarsusplatvorm loodi 2022. aasta miéirtsis, et tagada ajutise kaitse direktiivi sitete rakendamine. Platvormi
lisavdirtus on, et see aitab iildiselt koordineerida ELi vastust Venemaa agressioonile Ukraina vastu, pakkudes
mitteametlikku raamistikku peamiste sidusrithmade operatiiv- ja poliitikameetmete kiireks kooskdlastamiseks.



tagasipoordujaid vastu vOtma. Kohalike kogukondade toetamisele keskendumisega
tugevdatakse Ukraina sotsiaalset sidusust. Komisjon jidtkab tehniliste ja poliitiliste
eksperditeadmiste koondamist, et tagada koosmeelekeskuste tdhus toimimine, ning julgustab
Ukraina ametiasutusi votma samalaadseid meetmeid.

Ukrainas on koosmeelekeskuste partneriks rahvusliku tihtsuse amet, mis on Ukraina rahvusliku
ithtsuse ministeeriumi peamine rakendusorgan. Amet toetab koosmeelekeskuste rajamist ELis
ja aitab kaasa ulatuslikumatele algatustele, et tugevdada rahvuslikku iihtekuuluvust, edendada
ithiskondlikke ja kultuurisidemeid Ukraina kogukonnaga ning toetada vabatahtlikku
tagasipdordumist ja taasintegreerumist.

Komisjon pakub vastloodud rahvusliku {ihtsuse ministeeriumile ka sihtotstarbelist tehnilist
tuge. Seeldbi suurendatakse ministeeriumi suutlikkust luua koosmeelekeskusi ja osutada
tagasipoordujatele Ukrainas teenuseid ning koordineerida tegevust asjakohaste asutustega,
niiteks riiklike tooturuasutustega. Et parandada algatuste iildist koordineerimist ja tagada teabe
kittesaadavus tagasipodrduvale elanikkonnale, saab rahvusliku iihtsuse ministeerium toetust
ka selleks, et kavandada ja viia ellu taastamis- ja reformiprioriteete, mis on tagasipdordujate
jaoks olulised; see tdiendab ELi eelarvetoetust ja tehnilist abi, mis aitavad kaasa Ukraina
taastumisele ja taasintegreerumiseks vajalike teenuste moderniseerimisele, niiteks
elamumajanduse, hariduse ja to6hdive valdkonnas.

3.3. ELi toetus taasintegreerumiseks Ukrainas

Ukrainlased on Ukraina taastumise ja iilesehitamise peamine litkumapanev joud.
Tagasip66rdumise voimalikkus soltub aga suurel miédral ohutus- ja julgeolekutingimuste
arengust Ukrainas ning sellest, kas inimestel, kes Ukraina muudest piirkondadest voi
véljastpoolt Ukrainat tagasi pddrduvad, on juurdepéis elatusvahenditele ja eluasemele.

Ehkki ohutus on inimeste koju naasmiseks otsustava tdhtsusega, peavad nad ndgema ka
tulevikku Ukrainas — neil on vaja elukohta, nduetekohast taristut, sealhulgas toimivat
energiataristut, mis tagab juurdepddsu pohilistele ja esmatdhtsatele teenustele, ning
juurdepddsu kvaliteetsele haridusele ja toovoimalustele. Need on ELi toetuse kesksed
eesmargid. Ukrainasse tagasipodrdumise toetamisel tuleb hoolikalt arvesse votta ka sotsiaalset
sidusust, tagamaks, et vdOrdselt arvestatakse nii Ukrainasse jddnud inimeste kui ka
tagasipoorduva elanikkonna vajadustega.

Histi toimiv Ukraina tooturg on véga oluline inimkapitali ligimeelitamiseks ja hoidmiseks
ning seega riigi llesehitamiseks, majanduskasvuks ja sotsiaalseks arenguks. Inimvéaarsete
tootingimustega kvaliteetsed toovoimalused on héddavajalikud selleks, et taastada sgjast
tugevalt mojutatud t66j0ud ja parandada elu Ukrainas. ELi toetusel ajakohastab Ukraina osana
ELiga tihinemise protsessist oma digusakte, et viia need vastavusse liidu digustikuga. Peamised
sammud hdlmavad kdimasolevat tood uue todseadustiku ja uue toohdivestrateegia
véljatootamiseks ning uue kutseharidusseaduse ettevalmistamise 1dpuleviimiseks, mis
molemad voivad aidata vdhendada kvalifitseeritud t66j0u nappust ja oskuste mittevastavust
tooturu vajadustele. Ukraina osalemine Euroopa Sotsiaalfond+ td6hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni harus!® vdimaldab Ukraina iiksustel osaleda ELi rahastatavate projektide
konkursikutsetes. Ukrainast périt inimeste koolitusvoimalusi toetab ka Ukraina oskuste liit,

mida juhivad iihiselt Ukraina ja Saksamaa®’,

19 Kokkuleppe iile, mis vdimaldaks Ukrainal iihineda t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni (EaSI) haruga, peetakse
praegu labiradkimisi.

20 Komisjon osaleb oskuste liidu td6riihmades vaatlejana. Oskuste liitu kuulub iile 70 organisatsiooni kogu
maailmast.



Alates Venemaa agressioonisdja algusest on EL toetanud Ukrainat rahaliselt kokku ligi
148 miljardi euroga. Ukraina kavas,’! mis on Ukraina rahastu?® lahutamatu osa,
kirjeldatakse kriitilise tdhtsusega reforme ja investeeringuid, mis aitavad luua pdgenikele diged
tingimused koju naasmiseks. See tagab prognoositava rahavoo Ukrainasse ja edendab samal
ajal 2024.-2027. aastal oluliste reformide elluviimist. Reformides ja investeeringutes
keskendutakse muu hulgas sellele, et aidata inimestel Ukrainasse tagasi podrduda ning toetada
taasintegreerumist oma kodumaal ja toSturul. Ukraina kava kohustab Ukrainat investeerima
haridusse (2027. aastaks 650 miljonit eurot), tervishoidu (2027. aastaks 400 miljonit eurot) ja
sotsiaaltaristusse (2027. aastaks 350 miljonit eurot). Vdhemalt 20 % Ukraina kava kohasest
tagastamatust toetusest (ligikaudu 1 miljard eurot) eraldatakse riigi tasandist madalama tasandi
ametiasutuste, eelkdige kohalike omavalitsuste vajaduste rahuldamiseks.

Ukraina investeerimisraamistikul®> on oluline osa inimkapitali siilitamisel ja
tagasipoordumist vdimaldavate tingimuste loomisel. Prioriteetsed sektorid on haridus,
elamumajandus, tervishoid, hoolekanne ja sotsiaalkaitse. K&dimasolevate projektidega
toetatakse munitsipaaltaristu taastamist ja aidatakse rahastada sdjast mojutatud ettevotteid.
2025. aasta madrtsis heaks kiidetud wuute investeerimisprogrammidega toetatakse
eluasemevajadusi ning tulevased projektikonkursid holmavad haavatavate rithmade, sealhulgas
tagasipdordujate juurdepéddsu rahastamisele ja tddkohtadele.

Osana G7 erakorralise tulu kiirendamise laenude algatusest (45 miljardit eurot) annab EL
Ukrainale 18,1 miljardit eurot makromajanduslikku finantsabi otsese eelarvetoetusena riigi
kiireloomuliste finantsvajaduste rahuldamiseks. ELi ja G7 laenud makstakse tagasi tulust, mis
saadakse ELis hoitavatest Venemaa keskpanga tokestatud varadest.

Ukrainas kdimasolevates tehnilise abi projektides voidakse seada prioriteediks koju naasvate
inimeste taasintegreerimise toetamine. EL pakub toetust selliste algatuste kaudu nagu
Skills4Recovery,”® millega toetatakse kohandatud  kutseharidusprogramme, ning
EU4Business,”” mis hdlmab tagasi pddrduda soovivate VKEde ndustamist vdi suutlikkuse
suurendamist®®. Nende ja tulevaste projektidega vdidakse toetada rahvusliku iihtsuse
ministeeriumi, vOimaldades Ukrainasse naasvatel inimestel luua ettevotteid, saada kohandatud
tooturuteenuseid ning osaleda kutseharidusprogrammides.

ELi toetus on suurendanud riigi vastupanuvdimet ja aidanud inimestel jitkata elu Ukrainas.
Liidu elanikkonnakaitse mehhanism on toetanud 6,5 miljoni inimese energiavajadusi ning

2l Ukraina kava on Ukraina reformi- ja investeerimisstrateegia aastateks 2024-2027, mis sillutab teed
korrapérastele kvartalimaksetele Ukraina rahastu raames tingimusel, et Ukraina tdidab eelnevalt kokku lepitud
ndudeid. Muu hulgas sisaldab see reforme, mille keskmes on inimkapital, nditeks demograafiline strateegia,
todhdivestrateegia, hariduse ja tervishoiu parandamine jne.

22 Ukraina rahastu on ELi strateegia keskne vahend, mis aitab lahendada mitmetahulisi probleeme, millega
Ukraina parast Venemaa agressioonisdda silmitsi seisab. Selle sihtotstarbelise toetusmehhanismiga, mis joustus
1. martsil 2024 ja hdlmab aastaid 20242027, pakutakse kuni 50 miljardit eurot rahalist toetust.

23 Ukraina investeerimisraamistik on osa 50 miljardi euro suurusest Ukraina rahastust, mille eesmirk on meelitada
ligi avaliku ja erasektori investeeringuid Ukraina taastamiseks ja {ilesehitamiseks. Sellele on eraldatud
rahastamisvahendeid kogusummas 9,3 miljardit eurot, millest 7,8 miljardit eurot on laenutagatised ja 1,5 miljardit
eurot segarahastamine. Raamistiku eesmirk on kaasata 40 miljardi euro viirtuses investeeringuid taastamisse,
iillesehitusse ja moderniseerimisse.

24 Uhismeedet Skills4Recovery rahastavad EL, Saksamaa, Poola ja Eesti. Seda rakendavad Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) ja Solidarity Fund PL (SFPL). Algatuse Skills4Recovery kéivitas
Saksamaa valitsus 2023. aastal.

25 EU4Business on katusalgatus, mis hdlmab kogu ELi toetust viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele
(VKEQd) idapartnerlusriikides, parandades juurdepdisu rahastamisele ja ettevotluse arendamise teenustele.

26 Toetust antakse kohalikul tasandil: programm U-LEAD with Europe, millel on 24 piirkondlikku biirood, tagab
suutlikkuse arendamise meetmed koigi kohaliku omavalitsuse iilesannete puhul nii agressioonisdja kui ka
taastumise ajal.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

Ukraina rahastu on aidanud parandada hévitatud seadmeid. ELi humanitaarabiga on toetatud
Ukraina elanikkonda sellistes valdkondades nagu peavari, vesi, sanitaartingimused ja hiigieen,
kaitse, pohivajadused, tervishoid, miinivastane tegevus ja haridus hidaolukordades, sealhulgas
koolide taastamine. EL ja liikkmesriigid on annetanud enam kui 370 koolibussi, et aidata lastel
koolis kdia. Programm ,,Erasmus+* on alates sdja algusest aidanud triikkkida tile 1,5 miljoni
opiku ning toetab suutlikkuse suurendamise projekte haridus-, koolitus-, noorsoo- ja
spordisektoris, et tugevdada riigis kvaliteetsete voimaluste pakkumist. Ukraina valitsus on juba
votnud meetmeid, et tagada Ukrainasse tagasipodrdumisel hariduse lihtne tunnustamine?®’.
Tagasipoordujate sotsiaal-kultuurilist taasintegreerumist holbustab ka Ukraina kultuuri ja
parandi kaitsmine ja taastamine.

ELis elavate Ukraina pdgenike rahasaadetised on sissetulekuallikas, mis vdib toetada Ukraina
majandust ja aidata kaasa riigi iilesehitamisele. Ukraina keskpanga (NBU) andmete kohaselt
moodustas rahasaadetiste sissevool EList 2024. aastal 3,26 % Ukraina SKPst ehk ligikaudu
5,6 miljardit eurot. Komisjon on teinud koostodd maksesektoriga, et edendada tavasid, mis
muudavad rahasaadetised taskukohasemaks ja kéittesaadavamaks, andes suuniseid maksete
tegemise holbustamiseks ELi ja koigi Ukraina valitsuse kontrolli all olevate territooriumide
vahel. Komisjon toetab jitkuvalt Ukraina joupingutusi, et valmistada ette taotlus iihtse
euromaksete piirkonna (SEPA) skeemide geograafilise kohaldamisalaga tihinemiseks, mis
hdlbustaks piiritileseid iilekandeid veelgi.

Pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna prioriteetses tegevuskavas (DCFTA)
satestatud meetmed Ukraina tihedamaks integreerimiseks ELi iihtse turuga ning Ukraina kava
kohased reformid loovad aluse kestlikule majanduskasvule ja toovoimalustele, niiteks
ettevotluskeskkonna parandamise meetmete kaudu. ,,Uhtse turu kiirtee* loogika alusel
edendatakse ka lihendusi Ukrainaga, et vihendada kaubandustokkeid, suurendada ithendatust
ja edendada piirkondlikku majandusintegratsiooni.

4. TINGIMUSTE LOOMINE SUJUVAKS JA KOORDINEERITUD
ULEMINEKUKS AJUTISELT KAITSELT

Ajutise kaitse eesmérk oli anda viivitamatut abi Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest
pOgenevatele inimestele. Ajutise kaitse direktiivi rakendamine annab jatkuvalt tunnistust liidu
iihtsusest ja solidaarsusest Ukraina rahvaga.

Ajutine kaitse on oma olemuselt siiski ajutine. Millalgi tulevikus, kui asjaolud voimaldavad
piisavat kindlust Ukrainas valitseva olukorra suhtes ja eelkdige kui voib jireldada, et on olemas
tingimused turvaliseks ja piisivaks tagasipdordumiseks, ei ole ajutise kaitse raamistik enam
vajalik. Kui see aeg saabub, peaksid litkmesriigid selleks muutuseks valmis olema.

EL on alates 2022. aastast kombineerinud ajutise kaitse Oigusraamistikku sihtotstarbeliste
meetmetega, et toetada litkkmesriike Ukraina pdgenike eest hoolitsemisel ja nende kaasamisel
ELi tihiskonda. Arvestades pikka aega toimunud sundrénnet ning praeguse olukorra ulatust ja
keerukust, on aeg hakata vilja todtama ldhenemisviisi, mis sobib paremini kokku praegu ajutist
kaitset saavate inimeste olukorraga ning mille lisacesmirk on leevendada survet, millega
vastuvotvad iihiskonnad on pidanud toime tulema.

Seepédrast esitab komisjon ettepaneku ndoukogu soovituse kohta, milles sitestatakse ELi
tasandil tulevikku suunatud koordineeritud reageerimise pohikomponendid, et vdoimaldada
litkmesriikidel kehtestada {ileminekumeetmed.

27.2025. aasta martsi digusaktidega on ette nidhtud vilismaal omandatud Opiviéljundite, sealhulgas informaalse
Oppimise, niiteks veebikursuste ja -seminaride tunnustamine. Ukraina ametiasutused on andnud Ukraina
koolidele ka suuniseid vilismaal saavutatud Opiviljundite hindamiseks, tagades, et ELi kohalikes koolides
Oppinud dpilased saavad Ukrainasse naastes haridusteed jétkata.



4.1. Uleminek ajutiselt kaitselt muudele seadusliku elaniku staatustele

Uleminek ajutiselt kaitselt tagaks selle saajatele diguskindluse ja piisivad viljavaated. Selgema
ja pikemaajalise perspektiivi kindlaksmiiramisega hoitaks dra ka lisasurve juba niigi
iilekoormatud riiklikele varjupaigasiisteemidele.

Aja jooksul on ajutise kaitse saajad muutunud litkmesriikide sotsiaalse ja majandusliku
struktuuri osaks. Seetdttu soovitab komisjon, et litkmesriigid lubaksid ajutise kaitse saajatel
minna iile riiklikele seadusliku elaniku staatustele, eelkdige seoses toohdive, hariduse voi
perekondlike pohjustega. See annaks ajutise kaitse saajatele vdoimaluse saada vastuvotvas
litkmesriigis stabiilsem staatus, mis kajastab paremini nende tegelikku olukorda.

Kehtivate ELi digusaktide kohaselt ei ole ajutise kaitse saajatel digust taotleda ELi seadusliku
rinde direktiivides méiratletud elanikustaatusi. Selleks et toetada ajutise kaitse saajaid
teadlike valikute tegemisel ja anda neile alternatiivseid vOimalusi, julgustab komisjon
litkkmesriike, eelkdige juhul, kui juurdepéds riiklikule diguslikule staatusele ei ole vdimalik,
voimaldama ajutise kaitse saajatel, kes muidu vastaksid liidu diguse alusel muu staatuse
tingimustele, minna iile muudele staatustele, taotledes luba sinise kaardi direktiivi, iihtse loa
direktiivi ning iilidpilasi ja teadlasi kisitleva direktiivi®® alusel. Nii toetaksid liikmesriigid
ajutise kaitse saajate kestlikku integreerimist vastuvotvas riigis, sealhulgas todturul, ning
edendaksid nende oskuste tdhusamat kasutamist.

4.2. Ettevalmistused jirkjirguliseks tagasipoordumiseks ja kestlikuks taasintegreerumiseks
Ukrainasse

EL ja selle liikkmesriigid peavad olema valmis toetama inimesi, kes niiiid ja tulevikus
Ukrainasse tagasi poorduvad. Komisjon soovitab litkmesriikidel votta vajalikke meetmeid, et
tagada Oige aja saabudes jérkjiarguline ja nouetekohane tagasipoordumine ja
taasintegreerumine, vottes arvesse Ukraina vajadusi ja suutlikkust. Liikmesriike ja Ukrainat
julgustatakse tdielikult dra kasutama ELi tasandil juba kéttesaadavaid vahendeid.

Ukrainasse naasmist kaaluvatel isikutel peaks olema vdimalus teha teadlikke otsuseid. Et
tagada koigile vordsed vodimalused, julgustatakse liikmesriike pakkuma paindlikku, kuid
struktureeritud ldhenemisviisi lilevaatekiilastuste tegemiseks Ukrainasse. Need reisid voivad
aidata inimestel enne tagasipodrdumise otsuse tegemist kontrollida oma perekonna, kodu voi
kogukonna olukorda.

Et toetada koju tagasi podrduda soovijaid, soovitab komisjon todtada hoolikalt vilja
litkmesriikide vabatahtliku tagasipéordumise kavad,?® mis on ajutise kaitse direktiivi alusel
lubatud. Need oleksid praktilised vahendid, mis aitavad inimestel ohutult ja véirikalt koju
tagasi poorduda. Kavad peaksid olema hasti 1dbi mdeldud ja selgelt teatavaks tehtud. Neis
tuleks arvesse votta olukorda Ukrainas, tagasipodrdujate vajadusi ja mdju kohalikele
kogukondadele. Kavade eesmirk peaks olema toetada sotsiaalset sidusust ja véltida survet
kogukondadele, keda Venemaa agressioonisdda juba mdjutab. Et vihendada halduskoormust,
mis tuleneb iga juhtumi individuaalsest kisitlemisest, soovitab komisjon litkmesriikidel tagada
vabatahtliku tagasipodrdumise programmis osalevatele inimestele digused, mis neil olid ajutise

28 Direktiiv (EL) 2021/1883, mis kisitleb kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmérgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi; direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
litkmesriigis elamist ja tddtamist voimaldava iihtse loa taotlemise lihtse menetluse ning litkmesriigis seaduslikult
elavate kolmandatest riikidest périt to6tajate lihiste diguste kohta; direktiiv 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides vdi haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina todtamise eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (uuesti sdnastatud).
29 Neid ei kisitata tagasisaatmisdirektiivi kohaste programmidena, kuna asjaomased isikud elavad vastuvdtvas
litkkmesriigis seaduslikult kuni ajutise kaitse l0puni ja tagasisaatmisotsust ei nduta.



kaitse saamise ajal, kuni nad podrduvad tagasi Ukrainasse vdi kuni vabatahtliku lahkumise
programmis ette ndhtud ajavahemiku I6puni.

Meie joupingutused Ukraina pdgenike turvalise tagasipoordumise ja taasintegreerimise
toetamiseks peavad tagama, et koiki koheldakse véirikalt ja diglaselt. Mone ajutist kaitset
saava ja ELis elava inimese individuaalne olukord voib tihendada, et ta ei vasta muu staatuse
saamise ega Ukrainasse tagasip0ordumise tingimustele oma haavatavuse tottu ja asjaolu tottu,
et Ukraina ei pruugi olla voimeline tema vajadusi kohe pérast ajutise kaitse 16ppu rahuldama,
nditeks kui inimesel on ravi pooleli. Seepérast soovitab komisjon liikmesriikidel uurida
vOimalusi, kuidas need haavatavad isikud saaksid iileminekuperioodi jooksul jétkuvalt
seaduslikult ELis elada, kuni nende tagasipdordumine muutub voimalikuks.

Samamoodi ei tohiks laste haridust katkestada. Oluline on tagada, et koolis kiivatel alaealistel
lastel oleks lubatud 10petada oma haridustee stabiilses keskkonnas koos oma perekonnaga.
Liikmesriigid vdivad tugineda ajutise kaitse direktiivi sétetele, mis vdimaldavad perekondadel,
kelle alaealised lapsed kidivad koolis, jddda vajalikuks ajaks ELi, eriti kui ajutine kaitse 1opeb
enne kooliaasta 1dppu.

4.3. Teabe esitamise, koordineerimise, jirelevalve ja andmevahetuse tugevdamine

Oluline on selge, tdpne ja ajakohane teave. Liikmesriike julgustatakse looma asjakohaseid
kommunikatsioonivahendeid ja -kanaleid, sealhulgas teabekampaaniaid, rakendama
olemasolevaid dubleerimise véltimise abivahendeid, kasutama koosmeelekeskusi, kui need on
loodud, ning kaasama rahvusvahelisi organisatsioone.

Kuigi Euroopa ametlikku statistikat ajutise kaitse kohta koostab Eurostat, on selleks, et saada
operatiiveesmaérkidel olukorrast kiire iilevaade, vaja, et litkmesriigid ajakohastaksid ajutise
kaitse platvormil korrapiraselt oma ajutise kaitse andmeid, sealhulgas arvniitajaid
mitteaktiivsete registreeringute kohta. Kuna {iileminek ajutiselt kaitselt toob kaasa
mérkimisviédrseid muutusi pdgenike seisundis, on oluline saada tdpne iilevaade muutuvast
olukorrast ning seepérast soovitatakse tagada koordineerimine ja teabevahetus litkmesriikide
ja Ukraina ametiasutuste vahel, sealhulgas solidaarsusplatvormi kaudu.

5. KOKKUVOTE

ELi vankumatu toetus Ukrainale jitkub nii kaua, kui vaja. EL pakub Ukraina pdgenikele
varjupaika seni, kuni nad seda vajavad.

Oleme pilihendunud Ukraina toetamisele taasiihinemisel oma rahvaga, kui asjakohased
julgeoleku- ja stabiilsustingimused on saavutatud. Vottes kasutusele jarkjargulise, paindliku ja
kooskolastatud 1dhenemisviisi ajutiselt kaitselt tileminekuks, saame tagada, et koiki inimesi
koheldakse viirikalt ja lugupidavalt, Ukraina vajadusi ja vdimeid vdetakse nouetekohaselt
arvesse ning meie siisteemid ei satu ebaproportsionaalse surve alla.

Komisjon jéitkab tihedat koostodd litkmesriikide, Ukraina valitsuse ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, et tagada Ukrainast ELi saabunud pdgenike vajaduste rahuldamine ning
nende varustamine koigi ressursside ja vahenditega, mis on vajalikud nende elu ja tuleviku
iilesehitamiseks.



		2025-06-12T13:57:21+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



