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Una senda predecible y comun europea para los ucranianos en la UE

1. INTRODUCCION

Desde el inicio de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, la Uniéon Europea ha
mostrado, a través de su ayuda politica, humanitaria, militar y diplomatica, su inquebrantable
apoyo a este pais, del que es, ademas, el mayor donante financiero!. En paralelo, la UE ha
impuesto unas sanciones drasticas y sin precedentes a Rusia y a los complices del esfuerzo
bélico ruso®. Los Estados miembros y sus ciudadanos han enviado un potente mensaje de
solidaridad a Ucrania y a sus gentes huidas de la guerra, ofreciéndoles proteccion y apoyo
inmediatos en forma de acceso a alojamiento, asistencia sanitaria, educacion y empleo. El
resultado es que millones de personas desplazadas desde Ucrania han encontrado seguridad,
cobijo y oportunidades en toda la UE.

La activacion de la Directiva de proteccion temporal® fijo un enfoque comiin a toda la UE que
proporciona previsibilidad y seguridad juridica tanto a las personas desplazadas desde Ucrania
como a los Estados miembros. Ha permitido dispensar una proteccion inmediata, evitando al
mismo tiempo una presion adicional sobre los sistemas nacionales de asilo, ya sobrecargados.
Esta proteccion temporal —de momento en vigor hasta marzo de 2026— ha supuesto una
respuesta eficaz y proporcionada a unas circunstancias excepcionales.

Dado que la situacion en Ucrania sigue siendo precaria, la Comision se ha comprometido a
mantener su inalterable apoyo tanto a ese pais como a su poblacion. Muchas de las personas
que se han acogido a la proteccion temporal han creado fuertes vinculos con las sociedades de
la UE en las que se han insertado a través del aprendizaje de los idiomas, el empleo, la
educacion, las iniciativas culturales y, lo que no es menos importante, la integracion de sus
hijos.

Es fundamental mantener un enfoque comin de la UE para garantizar un reparto de
responsabilidades equitativo entre los Estados miembros. Tras celebrar estrechas consultas con
los Estados miembros bajo la direccion de la Presidencia polaca del Consejo y teniendo en
cuenta la opinion del Gobierno ucraniano, se ha considerado necesario prorrogar la proteccion
temporal durante un aflo, mientras se empiezan a preparar perspectivas mas estables y
duraderas para las personas beneficiarias de la proteccion temporal que incluyan la ayuda para
unos retornos seguros, voluntarios y dignos a Ucrania.

Ucrania encierra una considerable promesa econdmica y, con vistas a su recuperacion y
desarrollo a largo plazo, este pais dependera cada vez mas del apoyo de sus propios ciudadanos
para impulsar la reconstruccion y configurar su futuro. Ucrania necesita que regresen sus
habitantes, como miembros vitales que son de sus comunidades, trayendo consigo la fuerza, la
experiencia y la resiliencia necesarias para recuperar la vida cotidiana y la cohesion social. Es
preciso trazar una senda comun hacia el futuro que aporte previsibilidad y estabilidad y asegure
que las repercusiones en los Estados miembros sean equilibradas. De esa forma, las personas
beneficiarias de proteccion temporal tendrian el tiempo suficiente para adquirir otros estatutos
legales que representen con mas exactitud su situacioén real (por ejemplo, su estancia por
motivos de trabajo, estudios o familiares), y se apoyaria a quienes deseasen regresar a Ucrania.

I Ayuda de la UE a Ucrania - Comisiéon Europea

2 Sanciones adoptadas como consecuencia de la agresion militar de Rusia a Ucrania - Comisiéon Europea.

3 Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida
(DO L 212/12 de 7.8.2001).



https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_es
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en?prefLang=es

La presente Comunicacion fija una senda europea comun para el futuro de los ucranianos que
se hallan actualmente en la UE. Va acompainiada de una propuesta de Decision de Ejecucion
del Consejo relativa a la prérroga de la proteccion temporal y de una Recomendacion del
Consejo en las que se presentan diversas medidas que permitiran allanar el camino hacia una
transicion fluida y bien coordinada al término de la proteccion temporal y apoyar a quienes
deseen regresar a Ucrania.

2. PROTECCION TEMPORAL

El nimero estimado* de personas beneficiarias de proteccion temporal en la UE+> supera los
4.4 millones de personas®, y el flujo de llegadas no se detiene.

En los tres primeros meses de 2025, se emitieron en la UE+ casi 142 000 decisiones de
concesion de proteccion temporal, con una media mensual de aproximadamente 47 000
decisiones’. Han regresado a Ucrania desde los Estados miembros unas 800 000® personas; no
obstante, los movimientos actuales son, en su mayoria, de caracter pendular. En 2024, las
solicitudes de asilo’ presentadas por ucranianos en la UE fueron casi 27 000, con una tasa de
reconocimiento del 87 %. En los primeros meses de 2025, esta cifra prosigui6 su tendencia al
aumento, con casi 6 000 solicitudes de asilo presentadas por ucranianos en la UE entre enero y
febrero de 2025,

La Directiva de proteccion temporal sigue proporcionando un sélido marco juridico para
garantizar a los millones de personas desplazadas desde Ucrania unas normas de proteccion
iguales y armonizadas. La precariedad e incertidumbre de la situacion actual en Ucrania pone
de manifiesto que, en grandes zonas del pais, no existen en este momento unas condiciones
seguras y estables para quienes desean regresar. El ACNUR considera poco probable que la
mayor parte de las personas beneficiarias de proteccion temporal regresen voluntariamente a
corto plazo, debido esencialmente a las persistentes inquietudes en cuanto a su seguridad y
proteccion, al tiempo que expresa sus reservas acerca de la estabilidad de cualquier posible alto
el fuego. Por ello, es importante que la UE honre su compromiso de prestar asistencia a las
personas desplazadas durante el tiempo que sea necesario, actuando con arreglo a nuestros
valores de solidaridad, humanidad y respeto de los derechos humanos. Por consiguiente, la
Comisioén se dispone a presentar una propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo por
la que se prorroga la proteccion temporal durante un afio mas, hasta el 4 de marzo de 2027.

Mientras la UE siga ofreciendo proteccion temporal y garantizando los derechos que de ella se
derivan, las personas desplazadas desde Ucrania deben tener la seguridad de que ni les es
necesario, ni se les exige, solicitar proteccion internacional. Proporcionar a las personas
beneficiarias de proteccion temporal claridad y seguridad juridica y animarlas a ir adquiriendo
otros estatutos legales que reflejen mejor su situacion real evitard, ademds, una presion
adicional sobre los sistemas nacionales de asilo.

4 Datos de | Eurostat.

5 Estados miembros de la UE, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

% En marzo de 2025, los Estados miembros con el mayor nimero de personas beneficiarias de proteccion temporal
eran Alemania (1 184 890), Polonia (997 120), Chequia (365 055), Espaia (233 825), Italia (165 225) y Rumania
(182 835). Si se tiene en cuenta nicamente a los Estados miembros de la UE, el numero de beneficiarios de
proteccion temporal asciende a casi 4,3 millones.

7-21 % en comparacion con la media mensual registrada en el primer trimestre de 2024, y -24 % en comparacion
con la media mensual para todo 2024. Datos de | Eurostat.

8 Matriz de seguimiento de desplazamientos de la OIM — Ucrania — Informe sobre retornos — Encuesta general
sobre la poblacioén, ronda 20 (abril de 2025).

9 Datos de | Eurostat.

10486 % en comparacion con el mismo periodo de 2024; Datos de | Eurostat.
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En los tres afios transcurridos desde la activacion de la Directiva, la necesidad de proporcionar
proteccion temporal, unida a la posibilidad de que esta se disfrute en el Estado miembro de
eleccion de sus beneficiarios, ha afectado de manera desigual a los sistemas de acogida de los
distintos Estados miembros. En algunos casos, esa repercusion se ha visto agravada por la
presion adicional de tener que hacer frente a un gran niimero de solicitudes de asilo vy,
simultdneamente, resolver cuestiones practicas como la vivienda. Cara al futuro, es importante
seguir trabajando para garantizar una mejor distribucion del esfuerzo entre los Estados
miembros.

En particular, los Estados miembros deben rechazar las solicitudes de permisos de residencia
de las personas a las que ya se haya expedido un permiso de residencia por motivos de
proteccion temporal en otro Estado miembro y a las que ya se hayan dispensado derechos de
proteccion temporal sobre esa base'!. Esta medida puede contribuir a evitar registros multiples
de proteccion temporal y a garantizar que los derechos asociados a dicha proteccion solo se
disfruten en un Estado miembro a la vez.

3. PERSPECTIVAS DURADERAS PARA LOS UCRANIANOS Y APOYO EN SUS
DECISIONES

Mas que cualquier otra cosa, Ucrania necesita a su poblacion para restaurar el entramado de su
sociedad y reconstruir su economia y sus infraestructuras. Mientras tanto, muchos ucranianos
desplazados estan labrandose nuevas vidas en la UE. Con el apoyo de la UE, Ucrania esta
trabajando activamente en la creacion de condiciones favorables para el retorno seguro de sus
ciudadanos y residentes, tanto a través de incentivos como de medidas de contacto con los
ucranianos que viven en el extranjero. Al mismo tiempo, el acceso al empleo y a la educacion
concedido por los Estados miembros no solo aporta beneficios a quienes, cumpliendo los
requisitos, deciden permanecer en la UE, sino también a quienes tienen previsto regresar a su
pais de origen. Para ofrecerles una perspectiva mas estable y duradera, la Comision se ha
comprometido a ayudar a las personas desplazadas desde Ucrania a tomar decisiones sobre su
futuro con conocimiento de causa.

3.1 Ayuda a los Estados miembros para la inclusion en la UE de los ucranianos desplazados

Junto al alojamiento, la asistencia sanitaria y la asistencia social, el empleo y la educacion
ocupan un lugar fundamental entre los derechos que disfrutan en la UE las personas
desplazadas desde Ucrania. Los esfuerzos por facilitarles el acceso al mercado laboral y
concederles acceso a la educacion en las mismas condiciones que a los nacionales de la UE
aportaran beneficios en el futuro tanto a quienes cumplan los requisitos y decidan permanecer
en la UE como a quienes regresen a su pais de origen.

El acceso al empleo ha contribuido en gran parte a ayudar a las personas desplazadas desde
Ucrania a abrirse un hueco en las sociedades de acogida y a hacer una aportacion positiva a las
comunidades locales. Las medidas destinadas a evitar la pérdida de competencias se han
combinado con la ayuda para encontrar un empleo idéneo en Ucrania brindada a las personas
desplazadas que han obtenido cualificaciones europeas. Las iniciativas y la financiacion de la
UE estan sustentando los esfuerzos de los Estados miembros por integrar a las personas
desplazadas desde Ucrania en el mercado laboral de la UE!?. Los servicios publicos de empleo
desempefian un papel clave en las politicas activas del mercado de trabajo, ya que permiten

1A este respecto, véase la sentencia en el asunto C-753/23, apartado 30.

12 Véase la Comunicaciéon de la Comisién sobre orientaciones para el acceso al mercado laboral, la educacion y
formacion profesionales y el aprendizaje de adultos para las personas que huyen de la guerra de agresién de Rusia
contra Ucrania.
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hacer el mejor uso posible de las cualificaciones de los demandantes de empleo y garantizar la
adecuacion de la oferta a la demanda laboral y el intercambio de buenas practicas e
informacion. La comparacion establecida en 2023 entre el Marco Europeo de Cualificaciones
y el Marco Nacional de Cualificaciones ucraniano contribuye a una integracion libre de trabas
en el mercado laboral de la UE. Ademas, la Comisioén puso en marcha un proyecto piloto de
reserva de talentos de la UE con base web!? para contribuir a asociar a los demandantes de
empleo ucranianos desplazados con las ofertas de trabajo publicadas por los empleadores de la
UE. Euraxess, la plataforma de la UE para el empleo en investigacion e innovacion, ofrece a
los investigadores ucranianos oportunidades especificas de trabajo en el marco de su iniciativa
ERAA4Ukraine, incluso en los equipos del Consejo Europeo de Investigacion.

En marzo de 2025, 1,3 millones de menores desplazados'* desde Ucrania eran beneficiarios de
proteccion temporal, entre ellos 840 000 nifios y nifias en edad de escolarizacion obligatoria'>.
Se calcula que 700 000 estan matriculados en centros educativos locales de toda la UE, en
niveles que van desde la educacion infantil hasta la educacion secundaria superior'®. Con el
apoyo del Marco estratégico del Espacio Europeo de Educacion, la UE ayuda a los Estados
miembros mediante orientacion estratégica, aprendizaje entre iguales, plataformas en linea,
financiacion —en particular Erasmus+— y recopilacién de datos, asi como intercambio de
buenas practicas. El mantenimiento de vinculos con la lengua y la cultura ucranianas allanaré
la reintegracion en el sistema educativo ucraniano. En efecto, el acceso a la vida cultural
propicia también el bienestar emocional, por lo que Europa Creativa ofrece un apoyo destinado
a facilitar la integracion social y cultural de las personas desplazadas. El Acuerdo de
Cooperacion en materia de Educacion entre la Comision y el Ministerio de Educacion y Ciencia
de Ucrania, de 2023, estimula especificamente la matriculacién en las escuelas del pais de
acogida y el reconocimiento mutuo de las cualificaciones académicas. El Gobierno ucraniano
ha implantado ya medidas para garantizar el facil reconocimiento de los titulos académicos de
quienes regresen a Ucrania.

La UE ha estado prestando ayuda financiera a los Estados miembros que acogen a personas
desplazadas desde Ucrania, con cargo principalmente a los Fondos de Asuntos de Interior
correspondientes y a los fondos de la politica de cohesion!”. Estas posibilidades de financiacion
ofrecen una flexibilidad que permite reflejar las necesidades financieras y los contextos
nacionales especificos, con vistas también a la integracion de las personas beneficiarias de
proteccion temporal. La politica de cohesion ha aportado una liquidez adicional de 13 600
millones EUR a los Estados miembros que acogen a personas procedentes de Ucrania; se han
reasignado, ademas, dentro de los programas de financiacion existentes, otros 1 400 millones
EUR para prestar ayuda directa a las personas desplazadas desde ese pais. La UE facilitara
otros 3 000 millones EUR de aqui a finales de 2027 para apoyar a los Estados miembros en la
aplicacion del Pacto sobre Migracion y Asilo y para atender a las personas beneficiarias de
proteccion temporal. Ademas, unos 1 000 millones EUR procedentes de la revision intermedia
de los programas de los Estados miembros se destinaran, durante ese mismo periodo, a resolver
las prioridades pertinentes en el marco del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI),
como la acogida de personas que disfrutan de proteccion temporal.

3.2 Apoyo a la creacion de Centros de unidad («Unity Hubs»)

13 Iniciativa piloto de la reserva de talentos de la UE.

14 Datos de | Eurostat.

15 La estimacion del niimero de nifios y nifias en edad de escolarizacion obligatoria se basa en el Monitor de la
Educacion y la Formacion de 2023: Educacion y formacion 2023 - Oficina de Publicaciones de la UE.

16 La inclusion de los menores desplazados desde Ucrania en los sistemas educativos de la UE.

17 Accion de Cohesion para los Refugiados en Europa; paquete de medidas llamado «CARE» (CARE, CARE-
plus y Fast-CARE).
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Siguiendo la iniciativa del ministro ucraniano de Unidad Nacional, algunos Estados miembros
de la UE estan abriendo actualmente en su territorio Centros de unidad cuya finalidad seria
contribuir a mantener la conexion con los ucranianos que viven en el extranjero. Estos Centros
de unidad proporcionan informacion, referencias y asesoramiento a las personas desplazadas
desde Ucrania. Ademas de facilitar el retorno de las personas que desean regresar a Ucrania,
estos Centros pueden también apoyar la integracion en las sociedades de acogida y en el
mercado laboral de quienes prefieran permanecer en la UE, propiciando el mejor desarrollo y
aprovechamiento de sus competencias.

Para contribuir a financiar los Centros de unidad, los Estados miembros pueden recurrir al
programa del Fondo de Asilo, Migraciéon e Integracion (FAMI). Las organizaciones
internacionales, como el ACNUR, la OIM y el CIDPM, también pueden ayudar a las personas
desplazadas desde Ucrania a decidir de forma voluntaria y con conocimiento de causa si desean
permanecer en los paises de acogida o regresar a Ucrania, proporcionandoles para ello
informacion y asesoramiento rigurosos € independientes. Se anima a los Estados miembros a
que, para explotar al méximo las posibilidades de los Centros de unidad, recurran a los
conocimientos, las capacidades y las redes que ofrecen estas organizaciones, asi como al apoyo
ofrecido por los paises socios.

Para facilitar la creacion de estos Centros de unidad, la Comision nombrara a un enviado
especial para los ucranianos en la UE al que se encomendard la labor de coordinacion con los
representantes nacionales de los Estados miembros, con las organizaciones internacionales que
puedan prestar servicios de informacion y asesoramiento en materia de retorno —en particular
el ACNUR, la OIM y el CIDMP—, asi como con el Ministerio de Unidad Nacional de Ucrania.
La Plataforma de Solidaridad — Ucrania'® también servira de foro de coordinacion de expertos.
Forman parte de la Plataforma la Comision, los Estados miembros y organizaciones
internacionales, asi como las autoridades ucranianas. A través de la Plataforma de Solidaridad,
la Comision facilitard también el intercambio de informacion y la coordinacion de las medidas
de apoyo, manteniendo una visién global de la asistencia prestada en todos los Estados
miembros a fin de ofrecer garantias de credibilidad y coherencia. Su objetivo sera racionalizar
los esfuerzos desplegados por las distintas partes interesadas y desempefiar una labor de
concienciacion sobre la importancia de ayudar a las comunidades locales de Ucrania a
prepararse para los retornos. Centrar las medidas de apoyo en las comunidades locales reforzara
la cohesion social en Ucrania. La Comision seguira recabando conocimientos especializados,
tanto técnicos como politicos, con miras a la eficiente puesta en funcionamiento de los Centros
de unidad, y alentando a las autoridades ucranianas a que adopten las medidas
correspondientes.

La interlocutora en Ucrania de los Centros de unidad serd la Agencia de Unidad Nacional,
organismo clave de ejecucion del Ministerio de Unidad Nacional de Ucrania. La Agencia
apoyara la creacion de Centros de unidad en la UE vy facilitara iniciativas de mayor alcance
destinadas a reforzar la cohesion nacional, promover los vinculos culturales y civicos con la
comunidad ucraniana y respaldar los movimientos de retorno voluntario y reintegracion.

Ademas, la Comision prestard al recién creado Ministerio de Unidad Nacional una asistencia
técnica especifica con la que se ampliara la capacidad de abrir Centros de unidad, de crear en
Ucrania servicios destinados a las personas que regresen al pais, y de coordinarse con los
organismos pertinentes, como los servicios publicos de empleo. Para mejorar la coordinacion
general de las iniciativas y garantizar que la poblacion que regrese al pais disponga de
informacion, el Ministerio de Unidad Nacional recibirda también ayuda para determinar y

18 La Plataforma de Solidaridad se cred en marzo de 2022 para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la
Directiva de proteccion temporal. Su valor afiadido procede de la coordinacion general de la respuesta de la UE a
la agresion rusa contra Ucrania, ya que ofrece un espacio informal para la répida armonizacién de las respuestas
operativas y politicas por parte de las principales partes interesadas.



aplicar las prioridades de recuperacion y reforma de importancia para dicha poblacion,
complementando con ello el apoyo presupuestario y la asistencia técnica de la UE que
contribuyen a la recuperacion de Ucrania y a la modernizacion de los servicios necesarios para
la reintegracion, como la vivienda, la educacion y el empleo.

3.3 Ayuda de la UE para la reintegracion en Ucrania

Los ucranianos son el gran motor de la recuperacion y la reconstruccion de Ucrania. Sin
embargo, sus posibilidades de retorno dependen en gran medida del establecimiento de
condiciones de seguridad y proteccion dentro del pais, asi como del acceso a medios de
subsistencia y vivienda para quienes regresen a sus lugares de origen, ya sea desde otros puntos
de Ucrania o desde fuera del pais.

Si bien la seguridad es un factor esencial para que las personas vuelvan a su pais, también es
necesario que tengan en ¢él perspectivas de futuro: un lugar para vivir, infraestructuras
adecuadas (incluida una infraestructura energética funcional con acceso a servicios basicos y
esenciales), educacion de calidad y oportunidades de trabajo. Esos son los objetivos principales
de la ayuda de la UE. La cohesion social es también un aspecto que debe tenerse
cuidadosamente en cuenta a la hora de facilitar los retornos a Ucrania, garantizando que se
preste la misma consideracion a las necesidades de las personas que han permanecido en
Ucrania y a las de la poblacion que regresa al pais.

La existencia en Ucrania de un mercado laboral eficiente sera un factor clave para atraer —
y retener— capital humano y, por ende, para facilitar la reconstruccion, el crecimiento y el
desarrollo social del pais. La existencia de oportunidades de empleo de buena calidad, con unas
condiciones de trabajo dignas, serd esencial para recomponer una mano de obra que se ha visto
gravemente daflada por la guerra, y para mejorar la vida en Ucrania. Como parte del proceso
de adhesion a la UE y con la ayuda de esta, Ucrania esta modernizando su legislacion con el
objetivo de adaptarla al acervo de la UE. Pasos fundamentales de ese proceso son la actual
labor de desarrollo de un nuevo Cddigo Laboral, la nueva Estrategia de empleo y la finalizacion
de una nueva Ley de formacion profesional, iniciativas que pueden contribuir a resolver tanto
la escasez de mano de obra cualificada como la inadecuacion de las capacidades a la oferta de
empleo. La participacion de Ucrania en el capitulo de Empleo e Innovacion Social (EaSI) del
Fondo Social Europeo Plus!® permitira que entidades ucranianas se presenten a convocatorias
de propuestas de proyectos financiados por la UE. La Alianza por las Capacidades para
Ucrania, codirigida por Ucrania y Alemania®’, también apoya las oportunidades de formacion
para las personas procedentes de Ucrania.

En términos de financiacion, el apoyo prestado por la UE a Ucrania desde el inicio de la guerra
de agresion de Rusia asciende actualmente a casi 148 000 millones EUR. El Plan para
Ucrania?!, parte integrante del Mecanismo para Ucrania®’, presenta reformas e inversiones
criticas que favoreceran la creacion de las condiciones adecuadas para que las personas

19 Esta en fase de negociacion el acuerdo que permitira a Ucrania adherirse al capitulo de Empleo e Innovacion
Social (EaSI).

20 La Comision participa como observadora en los grupos de trabajo de la Alianza por las Capacidades. La
componen mas de 70 organizaciones de todo el mundo.

21 El Plan para Ucrania es la estrategia de reforma e inversion de Ucrania para 2024-2027 que facilita el
desembolso de pagos periodicos (trimestrales) en el marco del Mecanismo para Ucrania, siempre que dicho pais
cumpla unos requisitos previamente acordados. Incluye, entre otras medidas, reformas centradas en el capital
humano, como la estrategia demografica, la estrategia de empleo, las mejoras en el sistema educativo y la
asistencia sanitaria, etc.

22 El Mecanismo para Ucrania es un instrumento determinante de la estrategia de la UE para hacer frente a los
complejos retos a los que se enfrenta Ucrania tras la guerra de agresion de Rusia. Este mecanismo de apoyo
especifico, que entrd en vigor el 1 de marzo de 2024 para el periodo comprendido entre los afios 2024 y 2027,
aporta ayuda financiera hasta 50 000 millones EUR.



desplazadas regresen a su pais. Este Plan proporciona a Ucrania un flujo previsible de entradas
financieras e impulsa reformas esenciales durante el periodo comprendido entre 2024 y 2027.
Las reformas e inversiones se centran, entre otros aspectos, en ayudar a las personas a volver a
Ucrania y en facilitar su reintegracion en ese pais y en su mercado laboral. El Plan para Ucrania
compromete a Ucrania a invertir en educacion (650 millones EUR de aqui a 2027), asistencia
sanitaria (400 millones EUR de aqui a 2027) e infraestructuras sociales (350 millones EUR de
aqui a 2027). Al menos el 20 % de la ayuda no reembolsable en el marco del Plan para Ucrania
(aproximadamente 1000 millones EUR) se asigna a las necesidades de las entidades
subnacionales, en particular las autonomias locales.

El Marco de Inversion para Ucrania®’ desempefia un papel crucial para preservar el capital
humano y crear las condiciones propicias al retorno. Son prioritarios los sectores de la
educacion, la vivienda, la asistencia sanitaria, la economia asistencial y la proteccion social.
Los proyectos en curso contribuyen a la rehabilitacion de las infraestructuras municipales y a
la financiacion de las empresas afectadas por la guerra. Los nuevos programas de inversion
aceptados en marzo de 2025 se dedicardn a atender las necesidades de vivienda, y las futuras
convocatorias incluirdn el acceso a la financiacion y al empleo para los grupos vulnerables,
como los retornados.

Como parte de la iniciativa del G7 «Préstamos de aceleracion de los ingresos
extraordinarios» (45 000 millones EUR), la UE ha aportado 18 100 millones EUR de ayuda
macrofinanciera a Ucrania en concepto de apoyo presupuestario directo para cubrir las
necesidades urgentes de financiacion del pais. Los préstamos de la UE y del G-7 deben
reembolsarse con los ingresos procedentes de los activos inmovilizados del Banco Central de
Rusia mantenidos en la UE.

Los proyectos de asistencia técnica actualmente en curso en Ucrania pueden dar prioridad a
la ayuda a la reintegracion de las personas que regresan a sus hogares. La UE presta apoyo a
través de iniciativas como Skills4Recovery?*, que contribuye a la elaboracion de programas de
educacién y formacion profesional a medida, y EU4Business®’, que incluye medidas de
asesoramiento o desarrollo de capacidades para las pymes que desean reinstalarse en el pais®®.
Estos proyectos, junto con otros proyectos futuros, pueden respaldar la labor del Ministerio de
Unidad Nacional, permitiendo a quienes regresen a Ucrania crear empresas, recibir servicios
de empleo adaptados a sus circunstancias y participar en programas de educacion y formacion
profesional.

El apoyo de la UE contribuy¢ a la resiliencia del pais y ayud6 a numerosas personas a seguir
viviendo en Ucrania. El Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn ayud6 a satisfacer las
necesidades de energia de 6,5 millones de personas, y el Mecanismo para Ucrania ha
contribuido a la reparacion del equipamiento destruido. La ayuda humanitaria de la UE ha

23 El Marco de Inversion para Ucrania (MIU) forma parte del Mecanismo para Ucrania, dotado con 50 000
millones EUR y concebido para atraer inversion publica y privada destinada a la recuperacion y la reconstruccion
de Ucrania. Estd dotado con instrumentos financieros por un total de 9 300 millones EUR, 7 800 millones EUR
en garantias de préstamos y 1 500 millones EUR en financiacion mixta. Su objetivo es movilizar 40 000 millones
EUR en inversiones para la recuperacion, la reconstruccion y la modernizacion.

24 La financiacion de la accion conjunta Skills4Recovery corre a cargo de la UE, Alemania, Polonia y Estonia. Su
ejecucion corresponde a la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y al Solidarity Fund
(SFPL). Skills4Recovery es una iniciativa puesta en marcha por el Gobierno aleman en 2023.

25 EU4Business es una iniciativa marco que engloba toda la ayuda de la UE a las pequefias y medianas empresas
(pymes) en los paises de la Asociacion Oriental, mejorando su acceso a la financiacion y a los servicios de
desarrollo empresarial.

26 La ayuda se distribuye localmente: a través de sus veinticuatro oficinas regionales, U-LEAD with Europe ofrece
medidas de desarrollo de capacidades que cubren todo el arco de las responsabilidades municipales durante la
guerra de agresion y la recuperacion.


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/ukraine-facility_en?prefLang=es

dispensado a la poblacion ucraniana asistencia para refugio, agua, saneamiento e higiene,
proteccion, necesidades basicas, salud, acciones contra las minas y educacidon en situaciones
de emergencia, ayuda que ha incluido la rehabilitacion de las escuelas. La UE y los Estados
miembros han donado mas de 370 autobuses para que los niflos puedan ir a la escuela.
Erasmus+ ha ayudado a imprimir mas de 1,5 millones de libros de texto desde el inicio de la
guerra y esta apoyando proyectos de desarrollo de capacidades en los sectores de la educacion,
la formacion y la juventud y el deporte con el fin de ampliar la oferta de oportunidades de alta
calidad en el pais. El Gobierno ucraniano ya ha puesto en marcha medidas para garantizar el
facil reconocimiento de los titulos académicos de quienes regresen a Ucrania®’. La proteccion
y la restauracion de la cultura y el patrimonio ucranianos también allanaran la reintegracion
sociocultural de las personas que regresen.

Las remesas de los desplazados ucranianos que viven en la UE son una fuente de ingresos que
puede apoyar la economia ucraniana y contribuir a la reconstruccion del pais. Segun datos del
Banco Nacional de Ucrania (BNU), los flujos de remesas procedentes de la UE ascendieron en
2024 al 3,26 % del PIB de Ucrania (lo que corresponde aproximadamente a 5 600 millones
EUR). La Comision ha entablado con el sector de los servicios de pagos un didlogo encaminado
a promover practicas que hagan que las remesas sean mas asequibles y accesibles, y ha emitido
directrices para facilitar los pagos entre la UE y todos los territorios de Ucrania controlados
por el Gobierno. La Comision sigue apoyando los esfuerzos de Ucrania por preparar su
solicitud de incorporacidn al &mbito geografico de los regimenes de la zona Unica de pagos en
euros (SEPA), lo que facilitaria atin mas las transferencias transfronterizas.

Las medidas para la mayor integracion de Ucrania en el mercado Unico de la UE que se
establecen en el Plan de Accion Prioritario en el marco de la zona de libre comercio de alcance
amplio y profundo (ZLCAP), junto con las reformas llevadas a cabo en aplicacion del Plan
para Ucrania, sentaran las bases para el crecimiento econdmico sostenible y las oportunidades
de empleo a través de medidas como la mejora del entorno empresarial. Partiendo de la logica
subyacente al concepto de «autopista del mercado unico», se fomentaran también las
conexiones con Ucrania con objeto de reducir los obstaculos al comercio, aumentar la
conectividad e impulsar la integracion econdémica regional.

4. ALLANAR EL CAMINO HACIA UNA TRANSICION FLUIDA Y COORDINADA
AL TERMINO DEL REGIMEN DE PROTECCION TEMPORAL

La finalidad de la proteccion temporal era prestar una ayuda inmediata a las personas que huian
de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania. La activacion de la Directiva de proteccion
temporal sigue siendo un testimonio de la unidad de la Unién y de la solidaridad con el pueblo
ucraniano.

No obstante, la proteccion temporal es, por su propia naturaleza, temporal. En algin momento
futuro, cuando las circunstancias ofrezcan una certeza suficiente sobre la situacion en Ucrania
y, en particular, cuando permitan concluir que existen condiciones seguras y duraderas para el
retorno, el marco de proteccion temporal dejara de ser necesario. Cuando llegue ese momento,
los Estados miembros deben estar preparados para este cambio.

Desde 2022, la UE ha venido combinando el marco juridico de proteccion temporal con
acciones especificas para ayudar a los Estados miembros a ocuparse de las personas
desplazadas desde Ucrania y contribuir a su integracion en las sociedades de la UE. Habida

7 La normativa adoptada en marzo de 2025 exige el reconocimiento de los resultados del aprendizaje adquiridos
en el extranjero, incluida la educacion informal, como los cursos y seminarios en linea. Las autoridades ucranianas
han publicado, ademas, directrices destinadas a las escuelas ucranianas acerca de la evaluacion de los resultados
académicos obtenidos en el extranjero a fin de garantizar que los alumnos que hayan asistido a escuelas locales
de la UE puedan proseguir su educacion al regresar a Ucrania.



cuenta de la prolongacion de los desplazamientos y de la escala y complejidad de la situacion
actual, es hora de empezar a desarrollar un enfoque mas especifico y mejor adaptado a las
circunstancias de las personas que actualmente se benefician de la proteccion temporal, con el
objetivo adicional de aliviar la presion a la que se han visto enfrentadas las sociedades de
acogida.

Por consiguiente, la Comision ha decidido presentar una propuesta de Recomendacion del
Consejo en la que se establecen los componentes esenciales de una respuesta de la UE
coordinada y con vision de futuro que permita a los Estados miembros poner en marcha
medidas transitorias.

4.1 Transicion desde la proteccion temporal hacia otros estatutos de residencia legal

El paso de la proteccion temporal a otros regimenes proporcionaria a sus beneficiarios
seguridad juridica y perspectivas duraderas. La definicion de un panorama mas claro a mas
largo plazo evitard también una presion adicional sobre los sistemas nacionales de asilo, ya
sobrecargados.

Con el tiempo, las personas a las que se ha dispensado proteccion temporal se han ido
incorporando al tejido social y econdmico de los Estados miembros. Por ello, la Comision
recomienda a los Estados miembros que faciliten a las personas beneficiarias de proteccion
temporal vias de transicion a los estatutos de residencia legal nacionales, especialmente los
asociados con el empleo, los estudios o los motivos familiares. De ese modo, esas personas
podrian disfrutar en sus Estados miembros de acogida de un estatuto mas estable y que reflejase
mejor su situacion real.

Con arreglo a la legislacion vigente de la UE, las personas que gozan de proteccion temporal
no tienen derecho a solicitar acogerse a los estatutos de residencia que se definen en las
Directivas sobre migracion legal de la UE. Para ayudar a las personas beneficiarias de
proteccion temporal a tomar decisiones con conocimiento de causa y ofrecerles oportunidades
alternativas, la Comision anima a los Estados miembros —especialmente cuando el acceso a
los estatutos legales nacionales no sea posible— a permitir que las personas que se hallen en
esa situacion y que, en otras circunstancias, podrian optar a otro estatuto en virtud del Derecho
de la UE, adquieran esos otros estatutos solicitando las correspondientes autorizaciones con
arreglo a la Directiva sobre la tarjeta azul, la Directiva sobre el permiso unico y la Directiva
sobre los estudiantes y los investigadores®®. De esa forma, los Estados miembros apoyarian la
integracion sostenible de las personas beneficiarias de proteccion temporal en sus paises de
acogida y en el mercado laboral de estos, promoviendo un uso mas eficiente de sus capacidades.

4.2 Preparacion para el retorno gradual y la reintegracion sostenible en Ucrania

La UE y sus Estados miembros deben estar preparados para apoyar a las personas que vuelvan
a Ucrania, ahora y en el futuro. La Comision recomienda a los Estados miembros que adopten
las medidas necesarias para garantizar un retorno y una reintegracion graduales y ordenados,
en el momento oportuno y teniendo en cuenta las necesidades y capacidades de Ucrania. Se
anima a los Estados miembros, asi como a Ucrania, a que hagan pleno uso de las herramientas
de que ya se dispone a escala de la UE.

28 Directiva (UE) 2021/1883, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises
con fines de empleo de alta cualificacion; Directiva 2011/98/UE, por la que se establece un procedimiento tinico
de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio
de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros
paises que residen legalmente en un Estado miembro; Directiva (UE) 2016/801, relativa a los requisitos de entrada
y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios, practicas, voluntariado,
programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair (version refundida).



Las personas que se planteen volver a Ucrania deben tener la oportunidad de tomar esa decision
con conocimiento de causa. Para garantizar la igualdad de oportunidades a todos, se anima a
los Estados miembros a que ofrezcan un enfoque flexible pero estructurado de visitas
exploratorias a Ucrania. Con esos viajes, las personas interesadas podrian comprobar la
situacion de sus familias, hogares o comunidades antes de decidir regresar.

Para apoyar a quienes deseen volver a su pais de origen, la Comision también recomienda que
los programas de retorno voluntario? de los Estados miembros permitidos por la Directiva
de proteccion temporal se elaboren cuidadosamente. Se trataria de formas practicas de
contribuir a unos retornos seguros y dignos. Estos programas deben estar bien planificados y
ser objeto de una comunicacion clara. Deben tener en cuenta la situacion en Ucrania, las
necesidades de las personas que regresan al pais y la repercusion de su retorno en las
comunidades locales. Su finalidad debe ser fomentar la cohesion social y evitar toda presion
sobre las comunidades ya afectadas por la guerra de agresion de Rusia. Para reducir la carga
administrativa que supone la tramitacion individual de cada caso, la Comision recomienda que
los Estados miembros concedan a las personas que participen en programas de retorno
voluntario una prorroga de los derechos y beneficios de que gocen como beneficiarias de
proteccion temporal hasta que regresen a Ucrania o hasta el final del periodo contemplado en
el programa de salida voluntaria.

Nuestros esfuerzos por apoyar el retorno seguro y la reintegracion de las personas desplazadas
desde Ucrania deben garantizar que todas ellas sean tratadas con dignidad y equidad. La
situacion individual de algunas de las personas beneficiarias de proteccion temporal que viven
en la UE, como las sometidas a tratamiento médico, puede impedir que cumplan los requisitos
para su paso a otros estatutos o para su regreso a Ucrania, debido a la combinacién de su
vulnerabilidad y del hecho de que Ucrania quizd no tenga la capacidad de atender sus
necesidades inmediatamente después del final de la proteccion temporal. La Comision
recomienda por lo tanto a los Estados miembros que exploren vias para que estas personas
vulnerables sigan residiendo legalmente en la UE durante un periodo transitorio, hasta que su
retorno sea viable.

Siguiendo esa misma logica, la educacion de los menores tampoco debe verse perturbada. Es
importante garantizar que los menores que asistan a la escuela puedan completar su educacion
en un entorno estable, junto con sus familias. Los Estados miembros pueden recurrir a las
normas de la Directiva de proteccion temporal que permitirian a las familias con hijos menores
escolarizados permanecer en la UE durante el periodo necesario, especialmente si la proteccion
temporal finaliza antes del curso escolar.

4.3 Refuerzo del suministro de informacion, la coordinacion, el seguimiento y el
intercambio de datos

Tener informacion clara, precisa y actualizada serd fundamental. Se anima a los Estados
miembros a que creen las herramientas y los canales de comunicacion adecuados —incluidas
campanas de informacion— y que, al mismo tiempo eviten duplicaciones haciendo un buen
uso de los instrumentos existentes; que utilicen los Centros de unidad a medida que se vayan
creando y que recaben la implicacion de las organizaciones internacionales.

Aunque Eurostat prepara las estadisticas europeas oficiales sobre proteccién temporal,
disponer en tiempo oportuno de un mapa de la situacion con fines operativos exige a los Estados
miembros una actualizacidn periddica de sus datos de proteccion temporal, incluidas las cifras
relativas a los registros inactivos, en la plataforma de proteccion temporal. Dado que la

29 Estos programas no deben considerarse los contemplados en la Directiva sobre retorno, dado que las personas
afectadas residen legalmente en el Estado miembro de acogida hasta que la proteccion temporal llegue a su fin y
no se requiere ninguna decision de retorno.
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transicion tras la proteccion temporal dard lugar a importantes cambios en el estatuto de las
personas desplazadas, es esencial tener una imagen precisa de la evolucion de la situacion, por
lo que se recomienda la coordinaciéon y el intercambio de informacién entre los Estados
miembros y las autoridades ucranianas, a través, entre otros foros, de la Plataforma de
Solidaridad.

5. CONCLUSION

El inquebrantable apoyo de la UE a Ucrania continuara durante el tiempo que sea preciso. La
UE oftrecera refugio a las personas desplazadas desde Ucrania mientras lo necesiten.

Nos comprometemos a reunir a Ucrania con su pueblo una vez se den las condiciones
adecuadas de seguridad y estabilidad. Gracias a la adopcion de un enfoque gradual, flexible y
coordinado una vez superada la etapa de proteccion temporal, podemos asegurarnos de que
todas las personas sean tratadas con dignidad y respeto, de que se tengan debidamente en cuenta
las necesidades y capacidades de Ucrania y de que nuestros sistemas no se encuentren
sometidos a una presion desproporcionada.

La Comision seguira colaborando estrechamente con los Estados miembros, el Gobierno
ucraniano y las organizaciones internacionales para garantizar que se satisfagan las necesidades
de las personas desplazadas desde Ucrania a la UE y que estas estén equipadas con todos los
recursos y herramientas necesarios para reconstruir sus vidas y su futuro.
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