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Predvidatelny a spoleény evropsky pristup pro Ukrajince v EU

1. UVOD

Od pocatku utocné valky Ruska proti Ukrajin€ projevuje Evropska unie napadené zemi
neochvéjnou podporu formou politické, humanitarni, vojenské i diplomatické pomoci. Zaroven
je poskytovatelem nejvétsiho objemu finanénich prostiedkll této zemi'. Soucasné uvalila
Evropska unie na Rusko i na osoby spolupodilejici se na jeho vale¢ném usili rozsahlg,
bezprecedentni sankce®. Clenské staty a jejich obéané projevili Ukrajiné a jejim obyvatelim
prchajicim pred valkou vyraznou solidaritu tim, Ze jim nabidli okamzitou ochranu a podporu,
vcetné zajisténi pristupu k ubytovani, zdravotni péci, vzdeélani a zaméstnani. V disledku toho
nasSly miliony vysidlenych osob z Ukrajiny v riiznych ¢astech Evropské unie bezpeci, ptistiesi
a nov¢ prilezitosti.

Aktivaci smérice o do¢asné ochran&® byl stanoven spole¢ny piistup EU, ktery zajistuje
predvidatelnost a pravni jistotu jak vysidlenym osobam z Ukrajiny, tak ¢lenskym statm.
Smérnice zajistila Ukrajincim okamzitou ochranu a zaroven se zabranilo dalSimu zatiZeni jiz
tak pretizenych vnitrostatnich azylovych systémi. Docasna ochrana, kterd v soucasnosti plati
do bfezna 2026, se proto ukézala byt t€innou a pfimétenou reakci na dané vyjimecné okolnosti.

Vzhledem k tomu, Ze situace na Ukrajin€ ziistava i nadale nejista, je Komise odhodlana ve své
neochvéjné podpote této zem¢e a jejiho lidu pokracovat. Mnohé osoby pozivajici doCasné
ochrany si v hostitelskych zemich v EU vybudovaly silné vazby, a to tim, Ze si osvojily jazyk
dané¢ zemé, ziskaly zaméstnani ¢i vzdélani, podilely se na kulturnich iniciativach, a v
neposledni fadé¢ i diky integraci jejich déti do spole¢nosti hostitelské zemé.

K zajisténi vyvazeného rozdeleni odpoveédnosti mezi Clenské staty je tieba 1 nadale postupovat
v ramci EU spolecné. Na zdkladé podrobnych konzultaci s ¢lenskymi stity pod vedenim
polského ptedsednictvi Rady a s pfihlédnutim k postojim ukrajinské vlady je proto tieba
prodlouzit docasnou ochranu o dals$i rok a zaroven se ptipravit na to, Ze bude potieba nabidnout
osobam poZivajicim docasné ochrany stabilnéjsi a trvalejsi perspektivu, vcetné podpory
bezpecného, dobrovolného a distojného navratu na Ukrajinu.

Ukrajina mé zna¢ny hospodaisky potencidl a s ohledem na jeji budouci obnovu a dlouhodoby
rozvoj bude zemé¢ postupné ¢im dal vice spoléhat na podporu svych vlastnich ob¢ani, kteti se
tak pfi¢ini o obnovu zemé a utvafeni jeji budoucnosti. Ukrajina potiebuje, aby se jeji lidé
navratili, jakoZto nezbytni ¢lenové vlastnich komunit — pfinesou s sebou silu, zkuSenosti a
odolnost, kterym je k obnové kazdodenniho Zivota a socidlni soudrznosti zapotiebi. Je tfeba
najit spolecny ptistup k feSeni této otazky a zajistit, aby byl pfedvidatelny a stabilni a aby mél
na Clenské staty vyvazeny dopad. Tim by osoby poZivajici doCasné ochrany ziskaly dostate¢ny
¢as na to, aby jim byl udé€len jiny typ pravniho postaveni, ktery 1€pe odpovida jejich skutecné
situaci — napiiklad z divodu prace, studia nebo slouceni rodiny — a zaroven se tak nabidne
podpora tém, kteti se chtéji na Ukrajinu vratit.

Toto sdéleni vytycuje pro budoucnost Ukrajinct, ktefi dnes v EU Ziji, spolecnou evropskou
cestu. Ke sdé€leni je pfipojen navrh provadéciho rozhodnuti Rady o prodlouzeni docasné
ochrany a také navrh doporuceni Rady, které stanovi soubor opatieni smétujicich k hladkému,

I Pomoc EU Ukrajiné — Evropska komise

2 Sankce ptijaté v navaznosti na vojenskou agresi Ruska vii¢i Ukrajiné — Evropska komise.

3 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovani docasné
ochrany v piipadé¢ hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi Clenskymi
staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim t&chto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Ut. vést. L 212/12,
7.8.2001).



https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_cs
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en

dobte koordinovanému opusténi doc¢asné ochrany a k podpote téch, kteti se chtéji domt na
Ukrajinu vratit.

2. DOCASNA OCHRANA

Odhadovany pocet osob pozivajicich do¢asné ochrany* v EU+’ je vice nez 4,4 milionu®, a dalsi
lidé stale prichéazeji.

V prvnich tfech mésicich roku 2025 bylo v EU+ vydéano témét 142 000 rozhodnuti o ud€leni
docasné ochrany, coz piedstavuje primérny mési¢ni podet piiblizng 47 0007 rozhodnuti. Na
Ukrajinu se z ¢lenskych statd dosud vratilo piiblizné 800 000® osob, avsak soucasny pohyb
osob mé pievazné kyvadlovy charakter. Pocet zddosti o azyl’ v EU, které podali Ukrajinci,
doséhl v roce 2024 témét 27 000, pticemz mira uznani dosahla 87 %. Pocet Zadosti se v prvnich
mésicich roku 2025 nadéle zvysoval: v lednu a v inoru 2025 podalo v EU zadost o azyl celkem
téméi 6 000 ukrajinskych ob&ant!’.

Smérnice o docCasné ochran¢ nadale poskytuje pevny pravni rdmec pro zajisténi stejnych,
harmonizovanych standard(i ochrany pro miliony vysidlenych osob z Ukrajiny. Soucasna
nejistd a nestabilni situace na Ukrajiné ukazuje, ze ve velké Casti jejiho uzemi v soucasnosti
neexistuji bezpecné a trvalé podminky pro navrat osob. UNHCR konstatuje, Ze vétSina osob
pozivajicich doCasné ochrany se v kratkodobém horizontu pravdépodobné dobrovolng€ nevrati,
a to predevSim kvuli pfetrvavajicim obavdm o bezpecnost, pficemz zaroven vyjadiuji
znepokojeni ohledné stability ptipadného piiméfi. Je proto dilezité, aby EU dostala svému
zévazku poskytovat vysidlenym osobam pomoc tak dlouho, jak bude tieba, a to na zaklade
nasich hodnot, k nimz patii solidarita, lidskost a dodrzovani lidskych prav. Komise proto
ptedkladd navrh provadéciho rozhodnuti Rady o dal§im prodlouZeni do¢asné ochrany o
dalsi rok, tedy do 4. bfezna 2027.

Vzhledem k tomu, Ze EU bude docasnou ochranu a s ni souvisejici prava i nadale poskytovat,
mély by byt osoby vysidlené z Ukrajiny ujistény, ze podavani zaddosti o mezinarodni ochranu
neni ani nezbytné ani pozadované. JelikoZ se osobdm poZzivajicim docasné ochrany takto
vyjasni situace, ziskaji pravni jistotu a zaroven se jim poskytne podpora pii pfechodu na jiny
typ pravniho postaveni, které 1épe odpovida jejich skute¢né situaci, se rovnéz zabrani dal§imu
zatézovani vnitrostatnich azylovych systémt.

Béhem tii let od aktivace smérnice mélo poskytovani do¢asné ochrany, navic s moZnosti cerpat
ji ve zvoleném CcClenském staté, nerovnomérny dopad na piijimaci systémy jednotlivych
clenskych statli. V n€kterych piipadech byl dopad jesté¢ umocnén dal§im tlakem, ktery souvisel
s nutnosti vyfizovat souc¢asn¢ velké mnoZzstvi zadosti o azyl, a s praktickymi otazkami, jako je
napiiklad zajisténi bydleni. Do budoucna je dileZité nepolevovat ve snaze o zajiSténi vetsi
vyvazenosti Usili vyvijeného jednotlivymi ¢lenskymi staty.

4 Eurostat | Udaje.

5 Clenské staty EU, Island, Lichtenstejnsko, Norsko, gvycarsko.

'V bieznu 2025 bylo nejvice osob pozivajicich do¢asné ochrany v téchto zemich: Némecko (1 184 890), Polsko
(997 120), Ceska republika (365 055), Spanélsko (233 825), Italie (165 225) a Rumunsko (182 835). Vezmeme-li
v uvahu pouze ¢lenské staty EU, pocet osob pozivajicich docasné ochrany dosahuje téméf 4,3 milionu.

7 Pokles 0 21 % ve srovnani s mésiénim priimérem zaznamenanym v prvnich tfech mésicich roku 2024 a 0 24 %
ve srovnani s mési¢nim primérem za cely rok 2024. Eurostat | Udaje.

8 JOM DTM Ukraine Returns Report General Population Survey Round 20 — Zprava o navratech osob
prizkum v obecné populaci, 20. kolo, duben 2025).

K Eurostat | Udaje.

10 Nartist o 86 % ve srovnani se stejnym obdobim v roce 2024; Eurostat | Udaje.
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Clenské staty by mély predevsim odmitat zadosti o povoleni k pobytu podané osobami, které
Jiz obdrzely povoleni k pobytu za i¢elem docasné ochrany v jiném ¢lenském staté a na tomto
zékladé jiz tak prav docasné ochrany vyuzivaji'l. Tak se lze vyhnout vicendsobné registraci
docCasné ochrany a zajistit, aby byla prava spojend s touto ochranou vyuzivana vzdy pouze v
jednom clenském staté.

3. NABIDKA TRVALE PERSPEKTIVY A PODPORA UKRAJINCU PRI JEJICH
VOLBE

Ukrajina ze vSeho nejvic potfebuje své obCany — aby obnovila spolecenské vazby a znovu
vybudovala své hospodafstvi a infrastrukturu. Zaroven si mnoho vysidlenych Ukrajinct jiz
buduje novy zivot v EU. Ukrajina na vytvofeni pfiznivych podminek pro bezpecny navrat
svych obcanil a obyvatel aktivné pracuje, a to s podporou EU, jak prostiednictvim pobidek, tak
prostiednictvim oslovovani Ukrajinch zijicich v zahrani¢i. Pfistup k zaméstnani a vzdélani
poskytovany c¢lenskymi stdty mezitim pfinasi vyhody nejen tém, ktefi na né¢ maji narok a
rozhodnou se v EU zustat, ale také tém, kteii se planuji vratit domt. Komise se zavazala
osobam vysidlenym z Ukrajiny pomahat v tom, aby mohly ¢init informovana rozhodnuti o své

budoucnosti. Cilem je nabidnout jim stabilnéjsi a trvalejsi perspektivu.

3.1 Podpora Elenskych stati pii integraci vysidlenych Ukrajincii v ramci EU

Krom¢ ubytovani, zdravotni péce a socialni pomoci patii k zédkladnim pravim, kterd osoby
vysidlené z Ukrajiny v EU maji, i pfistup k zaméstnani a vzd¢lani. NaSe usili o zajiSténi
pristupu na trh prace a ke vzdélani za stejnych podminek, jaké maji obéané EU, se v budoucnu
pozitivn€ projevi nejen u téch, ktefi maji narok zistat v EU a rozhodnou tak ucinit, ale i u osob,
které se vrati domd.

Zajisténim ptistupu k zaméstnani se vyznamné ptispélo k tomu, ze osoby vysidlené z Ukrajiny
nasly v hostitelské spolecnosti své misto a pozitivné se podileji na rozvoji mistnich komunit.
Dale se usiluje o to, aby vysidlené osoby nepfichazely o své dovednosti a kvalifikace. Zaroven
je jim poskytovdna pomoc, jiz se ma zajistit, aby ti, ktefi ziskali evropskou kvalifikaci, mohli
na Ukrajin& najit odpovidajici zaméstnani. Usili ¢lenskych statii o integraci osob vysidlenych
z Ukrajiny na trh prace v EU je podporovéano iniciativami a financovanim na urovni EU'%
Klic¢ovou roli v aktivni politice zamé&stnanosti hraji vetejné sluzby zaméstnanosti, které se snazi
co nejlépe vyuzit dovednosti uchazecii o zaméstnani, zprostredkovat jim zaméstnani na trhu
prace a zajiStovat vyménu osvédcenych postupil a informaci. K hladsi integraci na trhu prace
v EU pfispclo 1 srovnani evropského ramce kvalifikaci s ukrajinskym néarodnim rdmcem
kvalifikaci, které probéhlo v roce 2023. Komise rovnéz spustila internetovy Pilotni projekt
rezervoar talentt EU' (v angl. EU Talent Pool Pilot), ktery ma pomoci najit pro vysidlené
ukrajinské uchazece o zaméstnani volna pracovni mista, jeZ zvefejiiuji zameéstnavatelé v EU.
Euraxess, platforma EU pro zaméstnanost ve vyzkumu a inovacich, nabizi v ramci iniciativy
ERA4Ukraine specifické pracovni pfileZitosti pro ukrajinské vyzkumné pracovniky, a to
vcetn€ mist v tymech Evropskeé rady pro vyzkum.

V bieznu 2025 pozivalo docasné ochrany 1,3 milionu nezletilych osob'* vysidlenych z
Ukrajiny, véetn& 840 000 déti ve véku povinné $kolni dochazky'”. Odhaduje se, Ze v celé EU

'V tomto ohledu viz véc C-753/23, bod 30.

12 Viz sdéleni o pokynech pro piistup na trh prace, k odbornému vzdélavani a pfipravé a vzdélavani dospélych
osob prchajicich pred valeénou agresi Ruska proti Ukrajiné.

13 Pilotni projekt rezervodr talentti EU.

14 Eurostat | Udaje.

15 Odhad poctu déti ve véku povinné skolni dochazky vychazi z Monitoru vzdélavani a odborné piipravy pro rok
2023: Monitor vzdélavani a odborné ptipravy 2023 — Utad pro publikace EU.
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je do mistnich Skol od predskolniho vzdélavani a péce az po vyssi sekundarni vzdélavani
zapsano 700 000 nezletilych'®. Na zakladé strategického ramce Evropského prostoru
vzdelavani podporuje Evropska unie ¢lenské staty formou politickych pokynil, vzajemného
uceni, online platforem, financovani — zejména z programu Erasmus+ — a sbéru dat, jakoz i
vyménou osvédcenych postupli. Udrzovani kontaktu s ukrajinskym jazykem a kulturou
prispéje k opétovnému zaclenéni do ukrajinského vzdélavaciho systému. Zejména moznost
ucasti na kulturnim zivoté pfispiva k emocionalni vyrovnanosti, pficemz podpora zaméiena na
usnadnéni socialni a kulturni integrace vysidlenych osob je zajisStovana z programu Kreativni
Evropa. Ujednani o spolupraci v oblasti vzdélavani mezi Komisi a ukrajinskym ministerstvem
Skolstvi a védy z roku 2023 vyslovné podporuje zapis do Skol hostitelské zemée a vzajemné
uznavani akademickych kvalifikaci. Ukrajinskd vlada jiz zavedla opatieni, kterd maji zajistit
snadné uznavani vzdélani pti ndvratu na Ukrajinu.

EU podporuje clenské staty, které hosti vysidlené osoby z Ukrajiny, financovanim z
prostiedki EU, zejména z ptislusnych fondl v oblasti vnitinich véci a z prostiedki politiky
soudrznosti!’. Tyto moZnosti financovani zajistuji flexibilitu, diky niZ je mozné zohlednit
konkrétni vnitrostatni kontext a financni potteby, vcetné potieb spojenych s integraci osob
pozivajicich docasné ochrany. Z politiky soudrznosti byla ¢lenskym statim, které piijimaji
osoby z Ukrajiny, poskytnuta dodatecna likvidita ve vySi 13,6 miliardy EUR a dalSich
1,4 miliardy EUR bylo pferozdéleno v ramci stavajicich programt financovani na piimou
podporu osob vysidlenych z Ukrajiny. Do konce roku 2027 poskytne EU dal$i 3 miliardy EUR
na podporu ¢lenskych statl pii provadéni Paktu o migraci a azylu a na zajisténi potieb osob
pozivajicich docasné ochrany. Na stejné obdobi bude navic k dispozici zhruba 1 miliarda EUR
z prubézného prezkumu programt ¢lenskych stati, a to na feseni prisluSnych priorit v ramci
Azylového, migraéniho a integraéniho fondu (AMIF), vcetné pfijimani osob pozivajicich
docasné ochrany.

3.2 Podpora vytvaieni stiredisek jednoty (Unity Hubs)

Na zaklad€ iniciativy ukrajinského ministra narodni jednoty zfidit v EU stfediska, kterd by
pomohla udrZovat spojeni s Ukrajinci Zijicimi v zahranici, se nékteré clenské staty této
mysSlenky chopily a v souc¢asné dob¢€ na svém Uzemi tato stfediska jednoty zfizuji. Stfediska
poskytuji osobam vysidlenym z Ukrajiny informace, doporuc¢eni a poradenstvi. Kromé
usnadnéni ndvratu tém, kteti se chtéji na Ukrajinu vratit, miiZe tato podpora rovnéZ pfispet k
integraci osob, jez si pteji zlstat, do hostitelské spolec¢nosti a na trh prace, a to prostfednictvim
lepsiho rozvoje a vyuZiti jejich dovednosti.

Clenské staty mohou na financovani stfedisek jednoty &erpat prostiedky z Azylového,
migracniho a integracniho fondu (AMIF). Mezinarodni organizace, jako jsou UNHCR, IOM a
ICMPD, mohou osobam vysidlenym z Ukrajiny poskytovat presné a nezéavislé informace a
poradenstvi a pomahat jim tak ucinit dobrovolné a informované rozhodnuti, zda v hostitelské
zemi zlstat, nebo se vratit na Ukrajinu. Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly znalosti,
kapacit a siti, které tyto organizace nabizeji, jakoZ i podpory, kterou nabizeji partnerské zemé,
aby bylo fungovani stfedisek jednoty co nejefektivnéjsi.

Za ucelem podpory pii zfizovani sttedisek Unity Hubs jmenuje Komise zvlastniho zmocnénce
pro Ukrajince v EU, jehoz tkolem bude koordinovat ¢innost s narodnimi zéstupci v ¢lenskych
statech, s mezinarodnimi organizacemi, kter¢é mohou poskytovat informacéni sluzby a
poradenstvi ohledné navrati — zejména s UNHCR, IOM a ICMPD —, jakoz i s ukrajinskym
ministerstvem narodni jednoty. Jako koordina¢ni forum na expertni irovni bude rovnéz slouzit

16 Zaclenéni déti vysidlenych z Ukrajiny do vzdé&lavacich systémii EU.
17 Soudasti podpory je rovnéz Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikit v Evropé, tzv. bali¢ek
CARE (CARE, CARE-plus a Fast-CARE).
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Platforma solidarity — Ukrajina'®. Ta sdruzuje Komisi, ¢lenské staty, mezinarodni organizace
a ukrajinské organy. Jejim prostfednictvim bude Komise rovnéz usnadiiovat vymeénu informaci
a koordinovat podplrna opatfeni, pficemz bude mit ptehled o poskytované pomoci v
jednotlivych clenskych statech s cilem zajistit diivéryhodnost a jednotnost. Cilem bude
zefektivnit usili jednotlivych zacastnénych stran a zvysit povédomi o vyznamu podpory
mistnich komunit na Ukrajin€ pfi pfipraveé na névrat vysidlenych osob. Zaméienim podpory na
mistni komunity se posili socialni soudrznost na Ukrajin€. Komise bude i nadale shromazd’ovat
technické a politické poznatky v zajmu efektivniho fungovani stiedisek jednoty a podporovat
odpovidajici opatieni ukrajinskych organd.

Na Ukrajin€ bude protéjskem stiedisek jednoty Narodni agentura pro jednotu, ktera predstavuje
klicovy vykonny organ ukrajinského ministerstva narodni jednoty. Tato agentura bude
podporovat zfizovani stiedisek Unity Hubs v EU a usnadiiovat realizaci rozsahlejSich iniciativ
zaméfenych na posileni ndrodni soudrznosti, rozvoj kulturnich a obcanskych vazeb s
ukrajinskou komunitou, jakoZz i na podporu dobrovolnych navrati a reintegracnich snah.

Komise bude rovnéz poskytovat specializovanou technickou podporu nové ziizenému
ministerstvu narodni jednoty. Tim se posili jeho kapacity ke zfizovani stfedisek Unity Hubs a
sluzeb na Ukrajiné pro osoby vracejici se zpét, jakoz i ke koordinaci s prisluSnymi ufrady,
napiiklad se statnimi sluzbami zamé&stnanosti. V z4jmu zlepSeni celkové koordinace iniciativ a
zajisténi dostupnosti informaci pro navracejici se osoby obdrzi ministerstvo narodni jednoty
rovnéz podporu ur¢enou na navrhovani a realizaci priorit v oblasti obnovy a reforem dilezitych
pro osoby, které se vraceji. Tato podpora doplni rozpoctovou pomoc EU a technickou asistenci
urc¢enou k obnové Ukrajiny a modernizaci sluzeb potiebnych pro reintegraci, jako je bydleni,
vzdélavani a zaméstnanost.

3.3 Podpora EU pii opétovném zacleiiovani na Ukrajiné

Ukrajinci jsou pro obnovu a rekonstrukci Ukrajiny klicovou hybnou silou. MoZnost navratu
vSak ve znacné mife zavisi na vyvoji bezpe€nostni situace na Ukrajiné, jakoZ i na moznostech
obZivy a pfistupu k bydleni pro osoby vracejici se domui z jinych ¢asti Ukrajiny nebo ze
zahranici.

Zajisténi bezpecnosti je pro navrat domi zasadni, lidé vSak zaroven museji vidét na Ukrajiné
svou budoucnost — potfebuji mit kde bydlet, odpovidajici infrastrukturu vcetné fungujici
energetické infrastruktury zajiSt'ujici pfistup k zékladnim a nezbytnym sluzbam, ptistup ke
kvalitnimu vzdélani a pracovni pfilezitosti. To jsou hlavni cile podpory EU. Pfi podpofie
navratu na Ukrajinu je rovnéz tfeba peclivé zohlednit socidlni soudrZnost, aby se zajistilo, Ze
budou stejn¢ zohlednény potieby osob, které na Ukrajin€ zlstaly, i obyvatelstva, které se
navraci.

Dobfte fungujici ukrajinsky trh prace bude klicem k pfilakani a udrZeni lidského kapitélu, a
tim 1 k obnové, riistu a socidlnimu rozvoji zemé&. Kvalitni pracovni ptileZitosti s dstojnymi
pracovnimi podminkami budou mit zasadni vyznam pro obnovu pracovni sily, ktera byla silné
zasazena valkou, a pro zlepSeni Zivota na Ukrajin€é. S unijni podporou a v rdmci procesu
piistoupeni k EU Ukrajina modernizuje své pravni piedpisy s cilem sladit je s unijnimi acquis.
Mezi klicove kroky patii pokracujici prace na ptipraveé nového zédkoniku préace, nové strategie
zameéstnanosti a dokonceni nového zakona o odborném vzdélavani, které mohou piispét k
feSeni nedostatku kvalifikované pracovni sily a nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi
dovednostmi. U¢ast Ukrajiny ve slozce Zaméstnanost a socialni inovace (EaSI) Evropského

18 Platforma solidarity byla ziizena v bfeznu 2022 s cilem zajistit provadéni ustanoveni smérnice o docasné
ochrané. Jeji pfidana hodnota spocivd v celkové koordinaci reakce EU na ruskou agresi proti Ukrajin€, nebot’
nabizi neformalni prostor pro rychlé sladéni operacnich a politickych reakci klicovych zacastnénych stran.



socilniho fondu plus'® umozni ukrajinskym subjektéim éastnit se vyzev k predkladani navrhi
na projekty financované z EU. Aliance dovednosti pro Ukrajinu, kterou spolecné¢ vedou
Ukrajina a Némecko?’, rovnéZ podporuje moznosti odborné piipravy pro osoby z Ukrajiny.

Z hlediska financovani dosahla podpora EU Ukrajin¢ od zacatku ruské Gto¢né valky dosud
celkem téméi 148 miliard EUR. Plan pro Ukrajinu?!, ktery je nedilnou soucasti Nastroje pro
Ukrajinu??, vymezuje kli¢ové reformy a investice s cilem vytvofit vhodné podminky pro
navrat vysidlenych osob domii. Zajistuje predvidatelny tok finan¢nich prostiedkl na Ukrajinu
a zaroven je hnaci silou klicovych reforem v obdobi 2024-2027. Reformy a investice se
zamétuji na pomoc lidem pii navratu na Ukrajinu a na podporu opétovného zaclenéni v jejich
domovské zemi a na trhu prace. Plan pro Ukrajinu tuto zemi zavazuje investovat do vzdélavani
(650 miliont EUR do roku 2027), zdravotni péce (400 milioni EUR do roku 2027) a socidlni
infrastruktury (350 milioni EUR do roku 2027). Nejméné 20 % nevratné podpory v rdmci
Planu pro Ukrajinu, tedy pfiblizn€ 1 miliarda EUR, je ur€eno pro potfeby organt na nizsi nez
celostatni irovni, zejména mistni samospravy.

Investi¢ni ramec pro Ukrajinu? hraje kli¢ovou roli pfi zachovani lidského kapitilu a
vytvafeni podminek pro navrat. Prioritnimi oblastmi jsou vzdélavani, bydleni, zdravotni péce,
pecovatelské sluzby a socialni ochrana. Probihajici projekty podporuji obnovu obecni
infrastruktury a pomahaji financovat podniky postizené valkou. Nové investi¢ni programy
ptijaté v bfeznu 2025 podpoii potieby v oblasti bydleni, pti¢emz budouci vyzvy se budou tykat
ptistupu k financovéni a pracovnim mistlim pro zranitelné skupiny, v€etné vracejicich se osob.

V ramci iniciativy skupiny G7 na urychleni mimoradnych pFijmi formou uvéra (ve vysi
45 miliard EUR) poskytuje EU Ukrajin€é makrofinan¢ni pomoc (MFA) ve vysi 18,1 miliardy
EUR jako ptimou rozpoctovou podporu na pokryti jejich naléhavych finanénich potieb. Pijcky
EU a G7 maji byt splaceny vynosy z imobilizovanych aktiv ruské centralni banky drzenych v
EU.

Probihajici projekty techmické pomoci na Ukrajiné mohou prioritné nabizet podporu na
opctovné zaclenéni osob vracejicich se domt. EU zajistuje podporu prostfednictvim iniciativ,
jako je Skills4Recovery?*, kterad podporuje na miru §ité programy odborného vzdélavani a
piipravy, ¢i EU4Business®, kterd zahrnuje poradenstvi nebo budovani kapacit pro malé a
stiedni podniky, které se chtgji vratit zp&t*®. Tyto projekty, stejné jako projekty budouci, mohou

9V soucasné dobé probihaji jednini o dohodé o piipojeni Ukrajiny ke sloZzce Zamé&stnanost a socidlni inovace
(EaSI).

20 Komise se Uicastni pracovnich skupin Aliance pro dovednosti jako pozorovatel. Zapojeno je vice nez 70
organizaci z celého svéta.

21 Plan pro Ukrajinu je reformni a investi¢ni strategie Ukrajiny na obdobi 20242027, ktera pfipravuje ptidu pro
pravidelné ¢tvrtletni platby v ramcei Nastroje pro Ukrajinu, pokud Ukrajina splni pfedem dohodnuté pozadavky.
Zahrnuje mimo jiné reformy zamétené na lidsky kapital, jako je demograficka strategie, strategie zaméstnanosti,
zlepSeni vzdélavani, zdravotni péce atd.

22 Néastroj pro Ukrajinu je kli¢ovym nastrojem strategie EU pro feSeni mnohostrannych problémi, kterym Ukrajina
v dusledku utoéné valky Ruska cCeli. Tento specializovany podptirny mechanismus, ktery vstoupil v platnost
1. biezna 2024 a vztahuje se na obdobi 2024-2027, nabizi financni podporu ve vysi az 50 miliard EUR.

23 Investiéni rAmec pro Ukrajinu (UIF) tvoii sou¢ast Nastroje pro Ukrajinu v hodnoté 50 miliard, jehoZ cilem je
prilakat vefejné a soukromé investice na obnovu a rekonstrukci Ukrajiny. Disponuje finan¢nimi néstroji v celkové
vysi 9,3 miliardy EUR, z toho 7,8 miliardy EUR v uvérovych zarukach a 1,5 miliardy EUR v kombinovaném
financovani. Jeho cilem je mobilizovat investice na obnovu, rekonstrukci a modernizaci ve vysi 40 miliard EUR.
24 Spole¢nou akci Skills4Recovery financuje EU, Némecko, Polsko a Estonsko. Provadi ji GIZ, tedy Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Némecka spolecnost pro mezinarodni spolupraci ), a Solidarity
Fund PL (SFPL). Projekt Skills4Recovery iniciovala némecka vlada v roce 2023.

25 EU4Business je zastfeSujici iniciativa, kterd zahrnuje ve$kerou podporu EU malym a stfednim podnikiim v
zemich Vychodniho partnerstvi prostiednictvim zlepSeni ptistupu k financovani a sluzbam pro rozvoj podnikani.
26 Podpora se $ifi na mistni Grovni: Organizace U-LEAD with Europe, ktera provozuje 24 regionalnich pobocek,
zajistuje opatieni pro rozvoj kapacit, ktera pokryvaji cely rozsah povinnosti obci béhem uto¢né valky a obnovy.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

podpofit ministerstvo narodni jednoty tim, Ze osobam vracejicim se na Ukrajinu umozni
zakladat podniky, vyuZzivat cilené sluzby zaméstnanosti a zapojit se do programti odborného
vzdélavani a ptipravy.

Podpora EU pfispé€la k zajisténi odolnosti zem¢ a pomohla lidem pokracovat v Zivoté na
Ukrajiné. Diky Mechanismu civilni ochrany Unie se pfispélo k pokryti energetickych potteb
6,5 milionu lidi a z Nastroje pro Ukrajinu pak k opravé zniCenych zafizeni. Z humanitarni
pomoci EU na podporu ukrajinského obyvatelstva se zajistovalo pfistfesi, voda, sanitarni a
hygienicka zafizeni, ochrana, piredméty zékladni potteby, zdravotni péce, odminovani,
vzdélavani v nouzovych situacich i obnova skol. EU a ¢lenské staty darovaly vice nez 370
Skolnich autobust, které pomahaji détem v dochazce do skoly. Program Erasmus+ pomohl od
zacatku valky vytisknout vice nez 1,5 milionu ucebnic a podporuje projekty na budovani
kapacit v oblasti vzdélavani, odborné piipravy, mladeze a sportu s cilem posilit poskytovani
kvalitnich pfilezitosti v zemi. Ukrajinské vlada jiz zavedla opatieni, ktera maji zajistit snadné
uznavani vzdélani p¥i navratu na Ukrajinu?’. Ochrana a obnova ukrajinské kultury a kulturniho
dédictvi rovnéz usnadni sociokulturni reintegraci osob vracejicich se zpét.

cey

Prevody penéz od vysidlenych Ukrajincii Zijicich v EU jsou zdrojem piijmi, které mohou
podporit ukrajinskou ekonomiku a ptispét k obnoveé zemé. Podle udajii Narodni banky Ukrajiny
(NBU) ¢inil v roce 2024 piiliv penéznich tokii z EU 3,26 % ukrajinského HDP, tedy pftiblizné
5,6 miliardy eur. Komise se zapojila do spoluprace s platebnim sektorem s cilem podpofit
postupy, diky nimz jsou pievody penéz cenove dostupnéjsi a pristupnéjsi, a vydala pokyny k
usnadnéni plateb mezi EU a v§emi tizemimi Ukrajiny kontrolovanymi vladou. Komise nadale
podporuje usili Ukrajiny o pfipravu Zadosti o pfipojeni k zemépisné plsobnosti systémil
jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA), coz by dale usnadnilo pfeshrani¢ni pievody.

Opatteni pro uzsi zaclenéni Ukrajiny do jednotného trhu EU stanovena v Akénim plénu priorit
pro prohloubenou a komplexni zoénu volného obchodu (DCFTA), spolu s reformami
obsazenymi v Planu pro Ukrajinu, vytvoii zaklad pro udrZitelny hospodaisky rist a pracovni
prilezitosti — mimo jiné prostfednictvim zlepSeni podnikatelského prostfedi. Na zakladé¢
premisy tzv. ,,dalnice jednotného trhu* budou rovnéz posilovana spojeni s Ukrajinou s cilem
snizit obchodni bariéry, zvysit propojenost a podpofit regionalni hospodaiskou integraci.

4. PRiPRAVA PODMINEK PRO HLADKE A KOORDINOVANE OPUSTENI
DOCASNE OCHRANY

Docasnou ochranou se méla lidem prchajicim pfed titocnou valkou Ruska proti Ukrajing zajistit
okamzita pomoc. Uplatiiovani smérnice o do¢asné ochrané je i nadale dikazem jednoty Unie
a solidarity s ukrajinskym lidem.

Docasna ochrana je vSak ze své podstaty docasna. V urCitém okamziku v budoucnu, az
okolnosti umozni, Ze bude situace na Ukrajin¢ dostate¢né jista, a zejména az se dosp&je k
zaveru, ze existuji bezpecné a stabilni podminky pro navrat, nebude jiz rdimce doCasné ochrany
potieba. Az tedy nastane spravny ¢as, mély by byt €lenské staty pfipraveny.

Od roku 2022 kombinuje EU pravni rdmec doCasné ochrany s cilenymi opatfenimi na podporu
¢lenskych stath pii péci o vysidlené osoby ptichazejici z Ukrajiny a pfi jejich zaclefiovani do
spole¢nosti jednotlivych zemi EU. S ohledem na dlouhodobé vysidleni a rozsah i slozitost
soucasné situace je na case zacit vytvaret cilen¢jsi ptistup, 1épe ptizptisobeny situaci osob, které

27 Legislativa z biezna 2025 nafizuje uznavani studijnich vysledkd ziskanych v zahraniéi, véetn& neformalniho
vzdelavani, jako jsou online kurzy a seminafe. Ukrajinské organy rovnéz vydaly pokyny pro ukrajinské skoly
tykajici se hodnoceni studijnich vysledkli dosazenych v zahranici, aby Zaci, kteti navstévovali mistni Skoly v EU,
mohli po névratu na Ukrajinu ve vzdélavani pokracovat.



v soucasnosti pozivaji docasné ochrany, a zdrovenn zaméfeny na zmirnéni tlaku, kterému celi
hostitelské spolecnosti.

Komise proto predkladd navrh doporuceni Rady, v némz jsou stanoveny zékladni prvky
koordinované vyhledové reakce na turovni EU, ktera cClenskym statim umozni zavést
pfechodna opatieni.

4.1 Piechod od docasné ochrany k jinym statusitm opravnéného pobytu

Ptfechod z docasné ochrany by jejim piijemcim poskytl pravni jistotu a vyhlidky na trvalé
feSeni. Definovani jasnéjsi dlouhodobé perspektivy rovnéz zabrani dal§imu tlaku na jiz tak
pietizené vnitrostatni azylové systémy.

V pribéhu casu se osoby pozivajici docasné ochrany staly soucasti spole¢enského i
hospodaiského zivota ¢lenskych statti. Komise proto ¢lenskym statim doporucuje, aby t€émto
osobam umoznily pfechod na vnitrostatni statusy opravnéného pobytu, zejména pokud jde
o divody souvisejici se zaméstnanim, vzdélavanim nebo slouenim rodiny. Tim by osoby
pozivajici doCasné ochrany ziskaly moznost pozivat v hostitelskych clenskych statech
stabilngj$iho postaveni, které 1épe odpovida jejich skute¢né situaci.

Na zaklad¢ stavajicich pravnich ptedpisi EU nejsou osoby pozivajici docasné ochrany
zpisobilé k podani Zadosti o udéleni statusi pobytu vymezenych ve smérnicich EU o legalni
migraci. S cilem podpofit tyto osoby pfi informovaném rozhodovani a nabidnout jim
alternativni moZznosti vybizi Komise c¢lenské staty, zejména tam, kde neni pfistup k
vnitrostatnim pravnim statusim mozny, aby osobam pozivajicim docasné ochrany, které¢ by
jinak spliiovaly podminky pro jiné postaveni podle prava EU, umoZnily pfechod na jiné druhy
postaveni tim, ze podaji zadost o opravnéni podle smérnice o modré karté, smérnice o
jednotném povoleni nebo smérnice o studentech a vyzkumnych pracovnicich?. Tim by ¢lenské
staty podporily udrzitelnou integraci osob pozivajicich docasné ochrany v hostitelskych
zemich, vcetné zaclenéni na trhu préce, a zaroven by napomohly efektivnéjSimu vyuzivani
jejich dovednosti.

4.2 Priprava na postupny navrat a udrZitelnou reintegraci na Ukrajiné

EU a jeji ¢lenské staty musi byt pfipraveny podpofit lidi, ktefi se budou nyni nebo v budoucnu
vracet na Ukrajinu. Komise ¢lenskym statim doporucuje podniknout nezbytné kroky, aby bylo
v okamziku, kdy nastane spravny cas, a s ohledem na potieby a moznosti Ukrajiny, mozné
zajistit postupny a sporddany navrat obCanti Ukrajiny domut a jejich opétovné zaclenéni.
Clenské staty i Ukrajina se vyzyvaji, aby pln& vyuzivaly nastroje, které jsou jiz na urovni EU
k dispozici.

Ti, ktefi zvazuji nadvrat domi na Ukrajinu, by méli mit moZnost se rozhodnout informované. V
z4jmu zajiSténi rovnych prileZitosti pro vSechny se Clenské staty vyzyvaji, aby nabizely
flexibilni a zaroven strukturovany piistup ke zkuSebnim nav§tévam Ukrajiny. Tyto cesty
mohou lidem pomoci zkontrolovat své rodiny, domovy nebo situaci ve svych komunitach, nez
se rozhodnou vratit.

28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 o podminkach pro vstup a pobyt statnich ptislusnikii
tretich zemi za tiCelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci; Smérnice 2011/98/EU o jednotném
postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni prislusniky
tretich zemi a o spolecném souboru prav pracovniki ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském
staté; Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 o podminkéch vstupu a pobytu statnich ptislusnikt
tretich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobytd zaka ¢i
vzdélavacich projekti a ¢innosti au-pair (pfepracované znéni).



Za celem podpory osob, které si pieji vratit se domt, Komise rovnéz doporucuje, aby byly
programy dobrovolného navratu® jednotlivych ¢lenskych statl povolené podle smérnice o
docasné ochran¢ vypracovany s maximalni péci. To by byly praktické zplsoby, jak lidem
pomoci vratit se domi bezpecné a dustojné. Tyto programy by mély byt dobie naplanovany a
jasné komunikovany. M¢ély by zvazit situaci na Ukrajiné, potieby osob, které se navraceji, i
dopad na mistni komunitu. M¢ly by se zaméfit na podporu socidlni soudrznosti a zabranit
zatizeni komunit, které jiz byly uto¢nou valkou Ruska zasazeny. Za ucelem snizeni
administrativni zatéze spojené s individudlnim posuzovanim jednotlivych piipadi Komise
doporucuje, aby clenské stity nadale pfiznavaly osobam zapojenym do programi
dobrovolného navratu prodlouzeni prav, ktera mély jako osoby pozivajici doCasné ochrany, a
to az do jejich navratu na Ukrajinu nebo do skonceni obdobi stanoveného programem
dobrovolného odjezdu.

Pti usilovani o podporu bezpe¢ného navratu a opétovného zaclenovani osob vysidlenych z
Ukrajiny musime zajistit, aby se s kazdym zachazelo distojné a spravedlivé. Z individualni
situace nekterych osob pozivajicich doCasné ochrany a zijicich v EU muze vyplynout, ze
nespliiuji podminky ani pro pfechod na jiny druh pravniho postaveni, ani pro ndvrat na
Ukrajinu, a to z diivodu jejich zranitelnosti v kombinaci se skute¢nosti, ze Ukrajina nemusi byt
bezprostiedné po skonceni docasné ochrany schopna zajistit naplnéni jejich potieb — naptiklad
u osob podstupujicich urcéity 1écebny plan. Komise proto doporucuje, aby Clenské staty
prozkoumaly mozZnosti, jak témto zranitelnym osobam umoZnit legalni pobyt v EU po
prechodnou dobu, nez bude jejich ndvrat mozny.

Stejné tak by nemélo byt naruSovano vzdélavani déti. Je dulezité zajistit, aby nezletilé déti
navstévujici Skoly mohly své vzdélani dokoncit ve stabilnim prostiedi spolecné se svymi
rodinami. Clenské staty mohou vyuzit ustanoveni smérnice o do¢asné ochrang, ktera umoziuji
rodinam, jejichz nezletilé déti chodi do Skoly, zlstat v EU po nezbytné nutnou dobu, zejména
pokud docasna ochrana skonci diive nez skolni rok.

4.3 Intenzivnéjsi poskytovani informaci, koordinace, monitorovdani a vpména udajii

Zajisténi jasnych, pfesnych a aktudlnich informaci je naprosto klicové. Clenské staty jsou
vyzyvany, aby vytvorily vhodné komunika¢ni néstroje a kanaly, v€etn€ informacénich kampani,
pficemz by mély U€inn€ vyuZivat stdvajici ndstroje, aby se piedeSlo duplicité, vyuZzivat
stiediska Unity Hubs, pokud byla zfizena, a rovnéz zapojit mezinarodni organizace.

Oficidlni evropské statistiky o do€asné ochran€ vypracovava Eurostat. Abychom v§ak méli pro
operativni ucely k dispozici piedstavu o aktualni situaci, je tfeba, aby Clenské staty své udaje o
docasné ochrané pravidelné aktualizovaly na platformé docasné ochrany, vcetné Udaji o
neaktivnich registracich. Vzhledem k tomu, Ze pfechod z docasné ochrany na jiny pravni status
povede k vyznamnym zménam v postaveni vysidlenych osob, je nezbytné mit piesny piehled
o vyvoji situace. Doporucuje se informace mezi ¢lenskymi staty a ukrajinskymi organy sdilet
a ¢innost koordinovat, a to 1 v rdmci Platformy solidarity.

5. ZAVER

Neochvéjna podpora EU Ukrajiné bude pokracovat tak dlouho, jak bude tfeba. EU nabidne
osobam vysidlenym z Ukrajiny piistfesi, dokud ho budou pottebovat.

Jsme odhodléani sjednotit Ukrajinu s jejim obyvatelstvem, jakmile budou vytvofeny vhodné
bezpecnostni podminky a zajiSténa stabilita. Pfijetim postupného, flexibilniho a
koordinovaného pfistupu k opusténi docasné ochrany muliZzeme zajistit, aby bylo se vSemi

2 Tyto programy se nepovazuji za programy podle smérnice o navraceni, protoze doty&né osoby legalné pobyvaji
v hostitelském ¢lenském staté az do ukonceni docasné ochrany a rozhodnuti o navratu neni tteba.



osobami zachazeno diistojné a s respektem, aby byly fadné zohlednény potieby a moznosti
Ukrajiny a aby naSe systémy nebyly vystaveny nepfiméfenému tlaku.

Komise bude i1 nadale uzce spolupracovat s clenskymi staty, ukrajinskou vladou a
mezinarodnimi organizacemi, aby zajistila, ze potieby lidi vysidlenych z Ukrajiny do EU
budou uspokojeny a ze tyto osoby budou mit k dispozici veskeré zdroje a néstroje k obnove
svého Zivota a k rozvoji své budoucnosti.
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