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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Na podstawie wytycznych negocjacyjnych przyjetych przez Rad¢ w grudniu 2014 r. Komisja
wynegocjowata dalekosiezny Uktad o stowarzyszeniu z Andorg i San Marino przewidujacy
udzial tych krajow w rynku wewnetrznym Unii Europejskiej oraz wspotprace poza czterema
swobodami. W konkluzjach przyjetych w czerwcu 2022 r. Rada wezwata Komisje do
zakonczenia negocjacji do konca 2023 r. W dniu 7 grudnia 2023 r. zakonczono negocjacje
1uzgodniono Uktad o stowarzyszeniu na szczeblu glownych negocjatoréw. Negocjacje
prowadzono w porozumieniu z Grupg Robocza ds. EFTA Rady. Parlament Europejski byt
informowany o wyniku negocjacji.

Zalaczony wniosek stanowi instrument prawny upowazniajacy do zawarcia Ukladu
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Unig Europejska (,UE”) a — odpowiednio —
Ksigstwem Andory (,,Andora”) iRepublika San Marino (,,San Marino”) (zwanego dalej
,Ukladem”).

Uktad przewiduje udzial, odpowiednio, Andory i San Marino w jednolitym rozszerzonym
rynku wewngtrznym na réwnych warunkach konkurencji i z poszanowaniem tych samych
zasad, atakze w powigzanych politykach horyzontalnych itowarzyszacych, przy
jednoczesnym zastgpieniu obecnych unii celnych migdzy UE a kazdym z tych krajow.

Uktad zawiera ponadto ramy mozliwej wspoOlpracy w obszarach polityki poza czterema
swobodami, takich jak badania i rozw¢j, edukacja, polityka spoleczna, sSrodowisko naturalne,
ochrona konsumentow, kultura i wspotpraca regionalna.

Aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, Uktad przewiduje
dynamiczne dostosowanie regulacyjne. Przewiduje on réwniez, ze organem odpowiedzialnym
za stosowanie prawa UE dotyczacego pomocy panstwa w Andorze i San Marino jest Komisja.
Uktad zawiera ponadto postanowienia ustanawiajace mechanizm rozstrzygania sporow,
z Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako arbitrem w sporach dotyczacych
interpretacji 1 stosowania Uktadu.

Uwzglednia si¢ ponadto sytuacj¢ Andory iSan Marino jako pafstw o malym obszarze
terytorialnym, zgodnie z deklaracjg 3 odnoszaca si¢ do art. 8 Traktatu o Unii Europejskie
(TUE)'. Znajduje to odzwierciedlenie w szeregu dostosowan przepisow aktow prawnych UE
zawartych w zatgcznikach do Uktadu, a takze w kilku okresach przej$ciowych dotyczacych
wdrazania 1 stosowania czes$ci dorobku prawnego UE. Dostosowania sektorowe dotycza
w szczegllnosci obszaru swobodnego przeptywu osob, w ktorym przewidziane sg limity
iloSciowe dotyczace niektorych rodzajow pobytu, wzorowane na ograniczeniach
uzgodnionych z Liechtensteinem w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym?.
Okresy przejSciowe sa rowniez przewidziane w takich dziedzinach jak telekomunikacja,
transport lub energia. Uwzgledniono rowniez szczegdlne dostosowania dotyczace braku
okreslonego sektora przemystowego, takiego jak cze$ci sektora transportu.

Uktad umozliwia rowniez roztozone w czasie otwieranie dostepu do unijnego rynku
wewngtrznego ustug finansowych, dzigki czemu Andora i San Marino moga podja¢ decyzje
o nieuzyskiwaniu dostepu do catego rynku wewnetrznego UE wustug finansowych.

! Deklaracja odnoszaca si¢ do art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,Unia bedzie uwzgledniaé szczegblng

sytuacj¢ panstw o matym obszarze terytorialnym, ktére utrzymuja z nia szczeg6lne stosunki bliskosci.”
2 Zob. zalacznik VIII do Porozumienia EOG.
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Z mozliwosci tej nie nalezy korzysta¢ dtuzej niz 15 lat po wejéciu w zycie Uktadu. W swietle
specyfiki Andory i San Marino oraz zwigzanych ztym zasad i przepisdw szczegdtowych
wprowadzonych w celu zapewnienia uporzadkowanej i nalezytej integracji rynku konieczne
bylo poddanie dostgpu do rynku w dziedzinie ustug finansowych szczegdlnym dodatkowym
zabezpieczeniom, ktore regulujg stosunki miedzy panstwami cztonkowskimi na rynku
wewnetrznym, w szczegdlnosci  w odniesieniu  do wymogoéw dotyczacych lokalnego
$wiadczenia ustug 1 uprawnien organdéw nadzorczych UE w sytuacjach nadzwyczajnych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Uktad jest waznym celem posrednim, ktory stanowi bezposrednig odpowiedz, z jednej strony,
na cel UE, jakim jest rozwijanie szczeg6lnych stosunkoéw z panstwami sgsiadujacymi,
o ktorym mowa w art. § TUE, a z drugiej strony na deklarowane przez te dwa panstwa
zainteresowanie budowaniem blizszych stosunkow z UE.

Gtowne interesy UE, okre$lone w komunikacie Komisji z 2012 r.* i sprawozdaniu z 2013 r.*
i odzwierciedlone ~ w pdzniejszych konkluzjach Rady, a ostatecznie w wytycznych
negocjacyjnych Rady, obejmuja wktad, jaki Scislejsze wiezi gospodarcze moga wniesé
w zwigkszenie zatrudnienia, wymiany handlowej i dzialalnosci inwestycyjnej w regionach UE
sasiadujgcych z tymi krajami. Zwazywszy na przeszkody utrudniajace matym krajom dostep
do rynku wewngtrznego UE 1 wspdlprace w innych dziedzinach, zniesienie barier dla
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej mogloby w znacznym stopniu wplyna¢ na
wzajemnie korzystny rozwdj stosunkow.

Uklad ustanawia ponadto spojne iskuteczne ramy instytucjonalne stosunkéw, w tym
postanowienia instytucjonalne stuzace zapewnieniu zachowania jednorodnosci i dobrego
funkcjonowania rynku wewngtrznego, niepodzielno$ci czterech swobod 1 pewnosci
prawnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczeg6lnej sytuacji kazdego z tych krajow.

a) UE i Andora

UE 1 Andora stopniowo wypracowaty bliskie powigzania, m.in. w wyniku zawarcia szeregu
umow dwustronnych.

Umowy dwustronne wskazane ponizej przestajg by¢ skuteczne 1 zostajg zastgpione
Uktadem. Z dniem wejs$cia w zycie Uktadu przestaja obowigzywac nastgpujace umowy:

o Porozumienie w formie wymiany listow migdzy Europejska Wspdlnota
Gospodarcza a Ksiestwem Andory, z dnia 28 czerwca 1990 r.%; oraz

. Umowa o wspotpracy migedzy Wspolnota Europejska a Ksigstwem Andory
z dnia 15 listopada 2004 r.°

Po wejsciu w zycie Uktadu wskazane ponizej umowy dwustronne pozostang w mocy:

o Uklad monetarny mig¢dzy Unig Europejska a Ksigstwem Andory, z dnia 30
czerwca 2011 r.’; oraz

Komunikat Komisji w sprawie stosunkow UE z Ksigstwem Andory, Ksigstwem Monako oraz Republikg San
Marino — Warianty poglebionej integracji z UE (COM(2012) 680 final/2), Bruksela, 20.11.2012.
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Stosunki UE z Ksigstwem Andory, Ksigstwem Monako oraz Republika
San Marino: warianty udzialu tych panstw wrynku wewngtrznym (COM/2013/0793 final), Bruksela,
18.11.2013.

> Dz.U.L374231.12.1990, s. 16.

¢ DzU.L 1352z28.5.2005,s. 14.

7 DzU.C3692z17.12.2011,s. 1.
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o Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Ksigstwem Andory ustanawiajaca
srodki réwnowazne tym, ktére zostaly przewidziane w dyrektywie Rady
2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie
wyptacanych odsetek, z dnia 15 listopada 2004 r.®

b) UE i San Marino

UE i San Marino stopniowo wypracowaty bliskie powigzania, m.in. w wyniku zawarcia
szeregu umow dwustronnych.

Umowy dwustronne wskazane ponizej przestaja by¢ skuteczne i zostaja zastgpione
Uktadem. Z dniem wejs$cia w zycie Uktadu przestaje obowigzywac nastepujgca umowa:

. Umowa w sprawie wspoOlpracy iunii celnej miedzy Europejska Wspolnotg
Gospodarcza a Republika San Marino, z dnia 16 grudnia 1991 r.’

Po wejsciu w zycie Uktadu wskazane ponizej umowy dwustronne pozostang w mocy:

. Uktad monetarny miedzy Unig Europejska a Republika San Marino, z dnia
27 marca 2012 1.'%; oraz

o Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Republikg San Marino ustanawiajaca
srodki rownowazne przewidzianym w dyrektywie Rady 2003/48/WE
w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczgdnosci w formie wyplacanych
odsetek i towarzyszacy jej Protokot Ustalen, z dnia 7 grudnia 2004 r.'1.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Uklad jest w pelni zgodny z polityka UE iz Traktatami, zachowuje integralno$¢ 1 autonomi¢
porzadku prawnego UE. Umowa nie bedzie wymagata od UE zmiany jej zasad, przepisow ani
norm w zadnym obszarze regulowanym. Postanowienia Uktadu propaguja wartosci, cele
iinteresy UE, jak roéwniez zapewniajg spdjnos$é, skutecznos$¢ i ciggltos¢ jej polityki oraz
dziatan.

2. PODSTAWA PRAWNA

Materialng podstawe prawna decyzji Rady w sprawie zawarcia, ktorej dotyczy wniosek,
stanowi art. 217 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Ta podstawa prawna
jest najwlasciwsza z uwagi na szeroki zakres planowanego Uktadu.

Proceduralng podstawg prawng stanowig art. 218 ust. 6 TFUE, art. 218 ust. 7 TFUE 1 art. 218
ust. 8 akapit drugi TFUE.

Art. 218 ust. 6 TFUE przewiduje zawarcie umowy na podstawie decyzji Rady, po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego.

Art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE przewiduje glosowanie jednomyslne w Radzie.

Ponadto jako podstawe prawng dodano art. 218 ust. 7 TFUE, poniewaz Rada powinna
upowazni¢ Komisj¢ do zatwierdzenia w imieniu UE pewnych zmian do Uktadu, ktére majg
zostac¢ przyjete w drodze procedury uproszczonej lub przez organ ustanowiony Uktadem.

Podstawa prawng decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 217 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 6 TFUE, art. 218 ust. 7 TFUE 1 art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE.

8 Dz.U.C3592z4.12.2004, s. 33.
® Dz.U.C302z22.11.1991, s. 12.
0 DzU.C121226.4.2012,s. 5.

' Dz.U. C 381 z28.12.2004, s. 33.
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3. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Wdrazanie przez organy ustanowione na mocy Ukladu

Uktad ustanawia ramy instytucjonalne sktadajace si¢ z Komitetu Stowarzyszenia,
sktadajacego si¢ z przedstawicieli UE, Andory i San Marino, a takze Wspolnego Komitetu
1 szeregu podkomitetow utworzonych przez UE i1 kazdy z obu tych krajow. Uktad ustanawia
mechanizm majacy na celu rozwigzanie problemu niewypetnienia przez jedng ze Stron jej
zobowigzan wynikajacych z Uktadu.

. Wdrozenie i stosowanie Ukladu

Zgodnie z art. 216 ust. 2 TFUE umowy zawarte przez Uni¢ wigzg instytucje UE i panstwa
cztonkowskie.

Nalezy upowazni¢ Komisje, na podstawie art. 218 ust. 7 TFUE, do zatwierdzenia w imieniu
Unii pewnych zmian w Uktadzie, ktére maja zosta¢ przyjete w drodze procedury
uproszczonej lub przez organ utworzony na mocy Uktadu. Zmiany takie odnoszg si¢ do
art. 108 uktadu ramowego w odniesieniu do zmian w protokotach Panstwa Stowarzyszonego,
z wylaczeniem zatacznikow do nich.

O wspomnianych powyzej proponowanych zmianach Komisja powinna poinformowaé¢ Radg
z wyprzedzeniem. Rada moze zglosi¢ sprzeciw wobec tych proponowanych zmian
mniejszoscig blokujaca Rady zgodnie z art. 16 ust. 4 TUE. W takim przypadku Komisja musi
odrzuci¢ proponowane zmiany w imieniu Unii, bez uszczerbku dla mozliwosci pdZniejszego
przedlozenia Radzie wniosku zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE.

Nalezy rowniez upowazni¢ Komisje, zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE, do zatwierdzenia
w imieniu Unii stanowiska w odniesieniu do decyzji podejmowanych przez Wspolne
Komitety, ktore to decyzje po prostu rozszerzaja obowigzywanie aktow UE zawartych
w zalacznikach do protokotow Panstw Stowarzyszonych odpowiednio na Andorg i San
Marino, z zastrzezeniem dostosowan technicznych.

Aby zagwarantowa¢ zgodno$¢ z zobowigzaniami wynikajagcymi z Uktadu, ustanowiono
solidne mechanizmy egzekwowania prawa. Uklad przewiduje réwniez mozliwosé
wprowadzenia przez Strony $rodkow w celu ochrony ich intereséw, takich jak $rodki
wyrownawcze w zwiazku z nieprawidlowym stosowaniem Uktadu, $rodki ochronne
w przypadku powaznych trudnosci gospodarczych, spotecznych 1 srodowiskowych
o charakterze regionalnym spowodowanych stosowaniem Uktadu lub $rodki ochronne
w przypadku ataku terrorystycznego lub kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej
przez czlowieka, ktére dotykaja jedng ze Stron. Wazne jest, aby UE byta w petni zdolna do
zastosowania tych $srodkow w sposob szybki i skuteczny. W tym celu, do czasu wejscia
wzycie w UE szczegdtowego aktu ustawodawczego regulujacego przyjmowanie
wspomnianych wyzej srodkow, wszelkie decyzje UE o wprowadzeniu takich Srodkow
Komisja powinna podejmowac¢ zgodnie z warunkami okreSlonymi w odpowiednich
postanowieniach Uktadu.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych postanowien Ukladu

Uktad sktada sie znastgpujacych elementéw: uktadu ramowego; siedmiu protokotow
ramowych; dwodch protokotéw Panstwa Stowarzyszonego; oraz 25 zatagcznikow technicznych
do kazdego protokotlu Panstwa Stowarzyszonego, zawierajagcych wszystkie akty prawne UE
wchodzace w zakres Uktadu.

Gtowne elementy Uktadu:
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a) uklad ramowy

Uktad ramowy okresla istotne elementy przysztego stowarzyszenia migdzy UE a —
odpowiednio — Andorg iSan Marino, ktéore zapewnia udzial Andory i1 San Marino
w jednolitym rozszerzonym rynku wewngtrznym na rownych warunkach konkurencji
1z poszanowaniem tych samych zasad, a jednocze$nie ustanawia ramy rozwoju i promowania
dialogu i wspolpracy w innych obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.
Uktad ramowy przewiduje, ze Andora i1San Marino przestrzegaja unijnej zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

Uktad ramowy ustanawia réwniez spojne, skuteczne i wydajne ramy instytucjonalne w celu
zapewnienia jednolito$ci rynku wewngtrznego 1 pewnos$ci prawa (mi¢dzy innymi) podmiotom
gospodarczym i obywatelom.

Uktad przewiduje mozliwo$¢ stosowania Uktadu migdzy UE ajednym z Panstw
Stowarzyszonych w oczekiwaniu na zakonczenie procedury ratyfikacji Uktadu miedzy trzema
Umawiajacymi si¢ Stronami;

b) siedem protokoléw ramowych

Uktad zawiera siedem protokotow ramowych majacych na celu wyjasnienie
1 uszczegdlowienie postanowien zawartych w uktadzie ramowym.

Wséréd  tych protokoldw ramowych protokét ramowy 1 (w sprawie dostosowan
horyzontalnych) zawiera szereg ogdlnych zasad, wtym dotyczacych funkcjonowania
szczegolnych dostosowan, m.in. okres6w przejsciowych i niektorych odstepstw.

Protok6ét ramowy 3 (dotyczacy ushug finansowych) jest zorganizowany w oparciu
0 nastgpujace elementy:

o dostep do jednolitego rynku UE w zakresie ustug finansowych zalezy od
kompleksowej oceny pelnego i1 skutecznego wdrozenia dorobku prawnego UE
w sektorze finansowym oraz solidnosci ram regulacyjnych inadzorczych Panstw
Stowarzyszonych;

J protok6ét ramowy przewiduje podejScie roztozone w czasie, zgodnie z ktorym
Panstwa Stowarzyszone moga podja¢ decyzje o nieuzyskiwaniu dostgpu do catego
unijnego rynku wewnetrznego ustug finansowych; mozliwos¢ ta bedzie przystugiwac
nie dtuzej niz 15 lat po wejsciu w zycie Uktadu;

o dostep do rynku jest uzalezniony od przyjecia przez Komisje pozytywnego zalecenia
stwierdzajacego, ze wszystkie niezbedne warunki okreslone w protokole zostaty
spetnione;

o w przypadku gdy ramy regulacyjne i nadzorcze Panstwa Stowarzyszonego wykazuja
niedociggnig¢cia, UE ma mozliwo$¢ zawieszenia dostepu do rynku;

. wymagana jest obecno$¢ lokalna ilokalne $wiadczenie ustug w Panstwach
Stowarzyszonych;

J warunkiem wstgpnym dostepu do unijnego rynku uslug finansowych jest

przestrzeganie dorobku prawnego w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy;

. organy nadzorcze UE beda odgrywa¢ zasadniczg role w procesie audytu, w ktorym
uczestniczy¢ moga réwniez wlasciwe organy panstw cztonkowskich UE. Be¢da one
ponadto mogly wykonywac swoje uprawnienia wobec Panstw Stowarzyszonych 1 ich
sektora ustug finansowych.
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Pozostale protokoly ramowe obejmujg takie aspekty jak: a) wdrazanie regut konkurencji
majacych zastosowanie do przedsigbiorstw; b) organizacja wspOlpracy w dziedzinie
statystyki; c¢) statut komisji parlamentarnej stowarzyszenia; d) postgpowania arbitrazowe; oraz

e) istniejagce umowys;

¢) dwa protokoly Panstwa Stowarzyszonego

Protokoly Panstwa Stowarzyszonego zawieraja kwestie $ci§le dwustronne (migdzy UE
a jednym z Panstw Stowarzyszonych), takie jak postanowienia dotyczace wspotpracy celnej;

d) 25 zalacznikow do kazdego protokolu Panstwa Stowarzyszonego

Do kazdego protokotu Panstwa Stowarzyszonego dotaczono 25 zalacznikow zawierajgcych
akty prawne UE wchodzace w zakres Ukladu. Zalaczniki zawieraja szereg dostosowan
sektorowych lub szczegdlnych w celu uwzglednienia specyfiki Andory iSan Marino
wynikajacej z ich szczegdlnych stosunkow bliskosci z sgsiadami, ich rozmiaréw i stosunkowo
niewielkiej liczby ludnosci. Zataczniki przewiduja réwniez okresy przejsciowe dotyczace
przejecia, wdrozenia i stosowania niektorych aktow prawnych UE przez oba kraje.

Zalacznik I | Zatacznik VI | Zatacznik  XI | Zalgcznik XVI | Zalacznik
(Sprawy (Zabezpieczenie (Lacznos¢ (Zamowienia XXI
weterynaryjne spoteczne) elektroniczna, | publiczne) (Statystyka)
i fitosanitarne) ustugi
audiowizualne
1 spoteczenstwo
informacyjne)
Zatacznik IT | Zatacznik VII | Zatacznik XII Zatacznik XVII | Zalacznik
(Przepisy (Uzn:awani'c? (Swobodny (Wlasnoéc’ XXII (Prawo
techniczne, normy, | kwalifikacji I intelektualna) spotek)
badania zawodowych) Erzgp yw
. . apitatu)
1 certyfikacja)
Zatacznik IIT | Zatacznik VIII | Zatacznik XIII | Zatacznik XVIII | Zatacznik
(Odpowiedzialnos¢ | (Swoboda (Transport) (Bezpieczenstwo | XXIII
za produkt) przedsiebiorczosci) 1 higiena pracy, | (Procedury
prawo pracy | celne)
oraz rowne
traktowanie
kobiet
1 mezczyzn)
Zalacznik IV Zalacznik IX | Zalacznik XIV | Zalgcznik XIX | Zalacznik
(Energia) (Ustugi finansowe) | (Konkurencja) | (Ochrona XXIV
konsumentow) (Rolnictwo)
Zatacznik V | Zatacznik X | Zatagcznik XV | Zatgcznik XX | Zatacznik
(Swobodny (Ustugi ogotem) (Pomoc (Srodowisko  — | XXV
przeplyw panstwa) Klimat) (Handel)
pracownikow)
ZALACZNIKI:
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Zakacznik, cze$¢ 1: Uktad ramowy, protokoty ramowe

Zalacznik, czes$¢ 2: Protokot dotyczacy Andory

Zakacznik, cze$¢ 3: Zalacznik I do protokotu dotyczacego Andory
Zalacznik, czes$¢ 4: Zalacznik 11 do protokotu dotyczacego Andory

Zatacznik, czes¢ 5: Zalaczniki III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X do protokotu dotyczacego
Andory

Zakacznik, czgs¢ 6: Zatgczniki X1, XII, XIII, XTIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX do protokotu
dotyczacego Andory

Zatacznik, cze$¢ 7: Zalaczniki XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV do protokotu
dotyczacego Andory

Zakacznik, cze$¢ 8: Protokot dotyczacy San Marino
Zalacznik, cze$¢ 9: Zalacznik 1 do protokotu dotyczacego San Marino
Zalacznik, cze$¢ 10: Zatacznik II do protokotu dotyczacego San Marino

Zatacznik, cze$¢ 11: Zataczniki 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X do protokotu dotyczacego San
Marino

Zatacznik, czes$¢ 12: Zataczniki X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX do protokolu
dotyczacego San Marino

Zalacznik, czg$¢ 13: Zalaczniki XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV do protokotu
dotyczacego San Marino

Zalacznik, czes$¢ 14: Deklaracje
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2024/0101 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Ukladu ustanawiajacego

stowarzyszenie miedzy Unig Europejskg a — odpowiednio — Ksiestwem Andory

i Republika San Marino

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”), w szczego6lnosci jego
art. 217 w zwigzku z art. 218 ust. 6, art. 218 ust. 7 1 art. 218 ust. 8 akapit drugi, uwzgledniajac
wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

W dniu [DATA] Rada przyjeta decyzje Rady (UE)... w sprawie podpisania, w imieniu
Unii, Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Unig Europejska (,,Unig”) a —
odpowiednio — Ksigstwem Andory (,,Andora”) iRepublika San Marino (,,San
Marino”) (zwanego dalej ,,Uktadem”).

Uktad przewiduje udzial tych dwoch panstw wrynku wewnetrznym Unii oraz
w powiazanych politykach horyzontalnych i towarzyszacych, a jednocze$nie zastepuje
obecne unie celne migdzy Unig a kazdym ztych panstw. Uktad zawiera tez ramy
mozliwej wspotpracy w obszarach polityki poza czterema swobodami, takich jak
badania 1irozwdj, edukacja, polityka spoteczna, srodowisko naturalne, ochrona
konsumentow, kultura i wspdipraca regionalna.

Aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii, Uklad
przewiduje dynamiczne dostosowanie regulacyjne. Uklad zawiera ponadto
postanowienia ustanawiajgce mechanizm rozstrzygania sporow, z Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jako arbitrem w sporach dotyczacych interpretacji
1 stosowania Uktadu.

Uwzglednia si¢ sytuacje Andory iSan Marino jako panstw o matym obszarze
terytorialnym, zgodnie z deklaracja 3 odnoszaca si¢ do art. 8 Traktatu o Unii
Europejskie (,,TUE”). Znajduje to odzwierciedlenie w szeregu dostosowan przepiséw
aktéw prawnych Unii zawartych w zatacznikach do Uktadu, a takze w kilku okresach
przejsciowych dotyczacych wdrazania i stosowania cz¢$ci dorobku prawnego Unii.

Uktad umozliwia roztozone w czasie otwieranie dostepu do unijnego rynku
wewnetrznego ustug finansowych, dzigki czemu Andora i San Marino moga podjaé
decyzje o nieuzyskiwaniu dostegpu do catego rynku wewnetrznego UE ustug
finansowych. Z mozliwosci tej nie nalezy korzysta¢ dtuzej niz 15 lat po wejsciu
w zycie Uktadu.

W $wietle specyfiki Andory i San Marino oraz zwigzanych z tym zasad i przepisoOw
szczegblowych wprowadzonych w celu zapewnienia uporzadkowanej 1 nalezytej
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

integracji rynku konieczne bylo poddanie dostepu do rynku w dziedzinie ustug
finansowych szczegélnym dodatkowym zabezpieczeniom, ktore reguluja stosunki
miedzy panstwami cztonkowskimi na rynku wewngtrznym, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych lokalnego §wiadczenia ustug i uprawnien
organdéw nadzorczych UE w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dostep do unijnego rynku wewngtrznego ustug finansowych powinien zatem zaleze¢
od kompleksowej oceny pod katem petnego i skutecznego wdrozenia dorobku
prawnego Unii w odniesieniu do sektora finansowego oraz solidnosci ram
regulacyjnych 1inadzorczych Andory i1San Marino; bedzie on takze wymagat
przyjecia przez Komisje Europejska pozytywnego zalecenia stwierdzajacego, ze
wszystkie niezbedne warunki okreslone w Uktadzie zostaty spelione. Ocena stanu
ram regulacyjnych inadzorczych Andory iSan Marino powinna opiera¢ si¢ na
zasadach przewidzianych w unijnych ramach regulacyjnych.

Nalezy okresli¢ zasady reprezentowania Unii w Komitecie Stowarzyszenia
1 Wspdlnych Komitetach ustanowionych Uktadem. Jak przewidziano w art. 17 ust. 1
TUE, Komisja Europejska ma reprezentowa¢ Uni¢ Europejska i przedstawiac jej
stanowiska zgodnie z Traktatami.

Nalezy okresli¢ zasady podejmowania decyzji w sprawie stanowisk, ktore majg by¢
zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnych Komitetéw ustanowionych na mocy
Uktadu, aby zagwarantowaé, ze akty prawne przyjete przez Uni¢ w dziedzinach
objetych Uktadem zostana do niego wiaczone jak najszybciej po ich przyjeciu
i przekazaniu Andorze iSan Marino w celu zapewnienia, w miar¢ mozliwosci,
réwnoczesnego stosowania tych aktow prawnych odpowiednio w Unii oraz
w Andorze i San Marino.

Nalezy upowazni¢ Komisj¢ FEuropejska, zgodnie zart.218 wust. 7 TFUE, do
zatwierdzenia w imieniu Unii pewnych zmian w Ukladzie, ktore maja zosta¢ przyjete
w drodze procedury uproszczonej lub przez organ utworzony na mocy Uktadu zgodnie
z postanowieniami tego Ukladu. W odniesieniu do takich zmian nalezy ustanowié
procedure konsultacji z Rada.

W celu umozliwienia Unii podjgcia szybkich 1 skutecznych dziatan stuzacych ochronie
jej interesoOw zgodnie z Ukladem oraz do czasu przyjecia i wejscia w zycie w Unii
szczegblowego aktu ustawodawczego regulujacego przyjmowanie $Srodkow
zaradczych na mocy Uktadu Komisja Europejska powinna by¢ uprawniona do
wprowadzania S$rodkow zaradczych, takich jak $rodki wyréwnawcze w zwigzku
z nieprawidlowym stosowaniem Ukladu, $rodkéw ochronnych w przypadku
powaznych trudnosci gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych o charakterze
regionalnym spowodowanych stosowaniem Ukladu Iub $rodkow ochronnych
w przypadku ataku terrorystycznego lub kleski Zywiolowej lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka, ktore dotykaja Unig.

Uktad podpisano w Brukseli dnia (...) r. Nalezy zatwierdzi¢ Uktad i dotgczone
deklaracje w imieniu Unii.

Komisja powinna przystagpi¢, w imieniu Unii Europejskiej, do zdeponowania
instrumentu zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 112 Uktadu, w celu wyrazenia
zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢ postanowieniami Uktadu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Unig
a — odpowiednio — Andorg i San Marino.

Tekst Uktadu dotacza si¢ do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

1. Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ w Komitecie Stowarzyszenia, Wspolnych
Komitetach, Podkomitetach Wspotpracy Celnej, Podkomitetach ds. Bezpieczenstwa
Zywno$ci oraz do Spraw Weterynaryjnych i Fitosanitarnych, Podkomitetach ds.
Ustug Finansowych, Podkomitetach ds. Statystyk, atakze we wszelkich
dodatkowych podkomitetach i grupach roboczych ustanowionych zgodnie z art. 76
ust. 8 uktadu ramowego.

2. Gdy Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ w organach utworzonych na mocy
Uktadu, informuje w odpowiednim czasie Rad¢ o dyskusjach i wynikach posiedzen
oraz o aktach przyjetych na tych posiedzeniach. W stosownych przypadkach
Komisja Europejska informuje rowniez Parlament Europejski.

Artykul 3

1. Komisja Europejska, przedktadajac Radzie wniosek, ktory jej zdaniem wchodzi
w zakres obszaru objetego Ukladem, wskazuje w tym wniosku, ze po jego przyjeciu
przyszty akt prawny zostanie rozszerzony na, odpowiednio, Andor¢ i San Marino.

2. Komisja Europejska jest upowazniona do zajmowania, w imieniu Unii, wszelkich
stanowisk we Wspolnych Komitetach okreslonych w art. 76 ukladu ramowego
w odniesieniu do decyzji, ktore po prostu rozszerzaja zakres stosowania aktow
prawnych Unii na, odpowiednio, Andor¢ 1 San Marino, z zastrzezeniem wszelkich
niezb¢dnych dostosowan technicznych.

3. W odniesieniu do decyzji przyjmowanych przez Wspolne Komitety, innych niz te,
o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, stanowiska, ktore majg by¢ zajete
w imieniu Unii, ustala si¢ zgodnie z procedura okreslona w art. 218 ust. 9 TFUE.

Artykut 4

1. Bez uszczerbku dla art. 3 Komisja jest upowazniona do zatwierdzania, w imieniu
Unii, zmian w protokotach Panstwa Stowarzyszonego do Uktadu, ktére maja zostac
przyjete przez Wspolne Komitety zgodnie z art. 108 uktadu ramowego.

2. Proponowane zmiany, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja przedktada Radzie przed
ich zatwierdzeniem.

Komisja zatwierdza te proponowane zmiany w imieniu Unii, chyba ze — w terminie
jednego miesigca od ich przedlozenia Radzie przez Komisj¢ — proponowanym
zmianom sprzeciwig si¢ panstwa cztonkowskie w liczbie reprezentujgcej mniejszos¢
blokujaca w Radzie zgodnie zart. 16 ust. 4 TUE. W przypadku pojawienia si¢
takiego sprzeciwu Komisja odrzuca proponowane zmiany w imieniu Unii.
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Artykut 5

Komisja Europejska przekazuje iinformuje Rad¢ o projekcie kryteriow i metodyki oceny
otrzymanym od organow nadzorczych UE w zastosowaniu art. 10 protokotu ramowego 3
(dotyczacego ustug finansowych) do Uktadu przed jego przyjeciem.

Artykut 6

Przed przyjeciem decyzji zgodnie zart. 15 protokolu ramowego 3 (dotyczacego ushlug
finansowych) do Uktadu organy nadzorcze UE informuja o tym Komisj¢ Europejska, ktora
informuje o tym Radg.

Artykut 7

Do czasu wejScia w zycie w Unii szczegdlowego aktu ustawodawczego regulujacego
przyjmowanie srodkow wymienionych w lit. a)—c) niniejszego artykutu wszelkie decyzje Unii
dotyczace zastosowania takich $rodkéw podejmowane sa przez Komisje, zgodnie
z warunkami okre$lonymi w odpowiednich postanowieniach Uktadu, w odniesieniu do:

a) srodkdw wyrownawczych w zwiazku z nieprawidlowym stosowaniem Ukladu
w celu zaradzenia nieréwnowadze zgodnie z art. 90 uktadu ramowego;

b) srodkdbw  ochronnych  w przypadku powaznych trudnosci  gospodarczych,
spotecznych 1zwigzanych ze $rodowiskiem o charakterze regionalnym, ktore sa
spowodowane stosowaniem niniejszego Ukladu iktére moga si¢ utrzymywac,
zgodnie z art. 97 uktadu ramowego;

c) srodkéw ochronnych w przypadku ataku terrorystycznego lub kleski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez cztowieka, ktore dotykaja Uni¢ zgodnie z art. 98
uktadu ramowego.

Artykut 9
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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