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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston joulukuussa 2014 hyvidksymien neuvotteluohjeiden perusteella komissio on
neuvotellut Andorran ja San Marinon kanssa pitkédlle menevin assosiaatiosopimuksen, jossa
médriatddn ndiden maiden osallistumisesta Euroopan unionin sisdmarkkinoille ja neljan
vapauden ulkopuolisilla aloilla tehtdvistd yhteistyostd. Kesdkuussa 2022 antamissaan
padtelmissd neuvosto kehotti komissiota saattamaan neuvottelut péadtdkseen vuoden 2023
loppuun mennessd. Neuvottelut saatiin paatokseen 7. joulukuuta 2023, ja paaneuvottelijoiden
tasolla sovittiin assosiaatiosopimuksesta. Neuvottelut kéytiin neuvoston EFTA-tyoryhméa
kuullen. Euroopan parlamentille on tiedotettu neuvottelujen tuloksesta.

Oheinen ehdotus on oikeudellinen viline, jolla annetaan lupa Euroopan unionin, jiljempéani
’EU’, sekd Andorran ruhtinaskunnan, jéljempdnd ’Andorra’, ja San Marinon tasavallan,
jiljempéna *San Marino’, vélisen assosiaatiosopimuksen, jiljempané *sopimus’, tekemiseen.

Sopimuksessa médritdin Andorran ja San Marinon osallistumisesta yhtendisiin ja
laajennettuihin sisdmarkkinoihin tasapuolisin kilpailuedellytyksin ja samojen sdidntdjen ja
nithin liittyvien horisontaalisten ja rinnakkaisten toimintalinjojen mukaisesti. Samalla
korvataan nykyiset EU:n ja ndiden maiden viliset tulliliitot.

Sopimus sisdltdd myds puitteet mahdolliselle yhteistyolle muilla kuin neljén vapauden alaan
kuuluvilla politiikan aloilla, joita ovat tutkimus ja kehitys, koulutus, sosiaalipolitiikka,
ympdristd, kuluttajansuoja, kulttuuri ja alueellinen yhteistyo.

Sisamarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi sopimuksessa mairdtaan sdintelyn
dynaamisesta yhdenmukaistamisesta. Siind midrdtddn myds, ettd komissio on vastuussa
valtiontukia koskevan EU-lainsddddnnon soveltamisesta Andorrassa ja San Marinossa.
Sopimukseen sisdltyy myos miérdyksid riitojenratkaisumenettelystd, jossa Euroopan unionin
tuomioistuin toimii ratkaisijana sopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevissa riidoissa.

Andorran ja San Marinon tilanne pienind valtioina otetaan huomioon Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 8 artiklasta annetun julistuksen 3 mukaisesti'. Tdmi niikyy useissa
mukautuksissa sopimuksen liitteisiin sisdltyviin EU:n sdddosten sddnnoksiin sekd useissa
stirtymékausissa, jotka koskevat EU:n sddnndston joidenkin osien tdytdntoonpanoa ja
soveltamista. Alakohtaiset mukautukset koskevat erityisesti henkildiden vapaan liikkuvuuden
alaa, jolla on asetettu tietyntyyppisid oleskeluja koskevia mdiirillisid rajoituksia. Niméa
perustuvat Liechtensteinin kanssa Euroopan talousalueesta tehdyssi sopimuksessa® sovittuihin
madrillisiin rajoituksiin. Siirtymdkausista on sdddetty myoOs televiestinnédn, litkenteen ja
energian kaltaisilla aloilla. Ehdotukseen sisdltyy lisdksi erityisid mukautuksia, jotka koskevat
jonkin tietyn teollisuudenalan, kuten liitkennealan joidenkin osien, jéttimistd sopimuksen
ulkopuolelle.

Sopimus mahdollistaa myds porrastetun pddsyn EU:n rahoituspalvelujen sisdmarkkinoille,
joten Andorra ja San Marino voivat paattdd, ettd ne eivét hae padsyd EU:n rahoituspalvelujen
sisdmarkkinoille kokonaisuudessaan. Taméd mahdollisuus saisi olla voimassa enintddn 15
vuotta sopimuksen voimaantulosta. Kun otetaan huomioon Andorran ja San Marinon
erityispiirteet ja niihin liittyvdt erityissddnnot ja -sddnnokset, jotka on otettu kayttoon

' Julistus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen & artiklasta “Unioni ottaa huomioon sen kanssa

ldheisyytensd vuoksi erityissuhteissa olevien kooltaan pienten maiden erityistilanteen.””
2 ETA-sopimuksen liite VIIL.
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markkinoiden moitteettoman ja vakaan yhdentymisen mahdollistamiseksi, on ollut tarpeen
soveltaa rahoituspalvelujen alan markkinoille padsyyn erityisié lisétakeita niiden suojatoimien
lisdksi, joilla sddnnellddn jasenvaltioiden vélisid suhteita sisémarkkinoilla, erityisesti kun on
kyse paikallista palvelujen tarjoamista koskevista vaatimuksista ja  Euroopan
valvontaviranomaisten toimivallasta hititilanteissa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Sopimus on merkittdvd virstanpylvds, joka vastaa suoraan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 8 artiklassa vahvistettua EU:n tavoitetta kehittdd erityissuhteet naapurimaihin ja
toisaalta ndiden kahden maan ilmaisemaa kiinnostusta suhteiden tiivistimiseksi EU:hun.

Kuten komission vuoden 2012 tiedonannossa® ja vuoden 2013 kertomuksessa* todetaan, EU:n
tarkeimpiin intresseihin kuuluu se, ettd tiiviit taloudelliset siteet voisivat edistdéd tyollisyytta,
kauppaa ja investointeja ndiden maiden naapureina olevilla EU:n alueilla. Tamé ndkyy myds
myShemmissd neuvoston pditelmissd ja viime kddessd neuvoston neuvotteluohjeissa. Kun
otetaan huomioon esteet, jotka haittaavat pienten maiden pddsyd EU:n sisdmarkkinoille ja
yhteistyotd muilla aloilla, suhteita voitaisiin kehittdd edelleen molempia osapuolia
hyodyttavilla tavalla poistamalla rajat ylittdvan taloudellisen toiminnan esteita.

Lisdksi sopimuksella annetaan johdonmukaiset ja toimivat institutionaaliset puitteet
suhteille, my6s toimielimid koskevat méadrdykset, joilla varmistetaan sisdmarkkinoiden
yhtendisyys ja moitteeton toiminta, neljin vapauden jakamattomuus ja oikeusvarmuus,
ottaen samalla huomioon kunkin maan erityistilanne.

a) EU ja Andorra

EU ja Andorra ovat vihitellen luoneet tiiviit yhteydet muun muassa tekemdilld useita
kahdenviélisid sopimuksia.

Jaljempiand lueteltujen kahdenvélisten sopimusten voimassaolo pdittyy, ja ne korvataan
assosiaatiosopimuksella. Kyseisten sopimusten voimassaolo pééttyy assosiaatiosopimuksen
voimaantulopdivéna.

J Euroopan talousyhteison ja Andorran vililla 28. kesdkuuta 1990
kirjeenvaihtona tehty sopimus’; ja

o Euroopan yhteison ja Andorran ruhtinaskunnan vililld 15. marraskuuta 2004
tehty yhteistydsopimus®.
Jaljempédnd luetellut kahdenviliset sopimukset pysyvédt voimassa assosiaatiosopimuksen
voimaantulon jilkeen:

o Euroopan wunionin ja Andorran vilinen 30. kesdkuuta 2011 tehty
valuuttasopimus’;

Komission tiedonanto: EU:n sekd Andorran ruhtinaskunnan, San Marinon tasavallan ja Monacon
ruhtinaskunnan véliset suhteet — Vaihtoehdot tiiviimmaélle yhdentymiselle EU:n kanssa (COM(2012) 680
final/2), Bryssel 20.11.2012.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: EU:n sekd Andorran ruhtinaskunnan, Monacon
ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan véliset suhteet: Vaihtoehdot ndiden maiden
osallistumiselle  sisémarkkinoiden toimintaan (COM/2013/0793 final), Bryssel,

18.11.2013.
S EYVLL374,31.12.1990, s. 16.
6 EUVLL 135, 28.5.2005, s. 14.
7 EUVLC 369, 17.12.2011, s. 1.
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J Sadstdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston
direktiivissd 2003/48/EY sédddettyjd toimenpiteitd vastaavista toimenpiteistd 15.

marraskuuta 2004 tehty Euroopan yhteisdn ja Andorran vilinen sopimus®.

b) EU ja San Marino

EU ja San Marino ovat vihitellen luoneet tiiviit yhteydet muun muassa tekemaélld useita
kahdenvilisid sopimuksia.

Jaljempédnd mainitun kahdenvélisen sopimuksen voimassaolo pééttyy, ja se korvataan
assosiaatiosopimuksella. Kyseisen sopimuksen voimassaolo péittyy assosiaatiosopimuksen
voimaantulopéivana.

. Euroopan talousyhteison ja San Marinon tasavallan vililld 16. joulukuuta 1991
tehty yhteisty6ti ja tulliliittoa koskeva sopimus’.

Jaljempédnd luetellut kahdenviliset sopimukset pysyvét voimassa assosiaatiosopimuksen
voimaantulon jélkeen:

. Euroopan unionin ja San Marinon vilinen 27. maaliskuuta 2012 tehty
valuuttasopimus'?; ja

o Sadstdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston
direktiivissd 2003/48/EY sédddettyjd toimenpiteitd vastaavista toimenpiteistd 7.
joulukuuta 2004 tehty Euroopan yhteison ja San Marinon tasavallan vélinen
sopimus sekd siihen liittyvi yhteisymmarryspdytikirja.'!;

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sopimus on tidysin EU:n toimintalinjojen mukainen, ja siind noudatetaan tidysimdardisesti
perussopimuksia ja sdilytetddn EU:n oikeusjarjestyksen koskemattomuus ja riippumattomuus.
Sopimus ei edellytd, etti EU muuttaa sdéntdjddn, madrdyksiddn tai normejaan millddn
sadnnellylld alalla. Silld edistetddn EU:n arvoja, tavoitteita ja etuja sekd varmistetaan sen
politiikkojen ja toimien johdonmukaisuus, tuloksellisuus ja jatkuvuus.

2. OIKEUSPERUSTA

Tdméin neuvoston péitdstd koskevan ehdotuksen aineellinen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 217 artikla. Tdmi oikeusperusta on sopivin, kun
otetaan huomioon suunnitellun sopimuksen laaja soveltamisala.

Menettelyllisen oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohta, 218
artiklan 7 kohta ja 218 artiklan 8 kohdan toinen alakohta.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdassa mddritddn sopimuksen tekemisestd neuvoston
paatokselld, kun Euroopan parlamentti on antanut hyvéaksyntinsa.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan toisessa alakohdassa mdiérdtddn yksimielisestd
paatoksenteosta neuvostossa.

Lisdksi oikeusperustaan on lisdtty SEUT-sopimuksen 218 artiklan 7 kohta, silld neuvoston on
aiheellista valtuuttaa komissio hyvidksymddn EU:n puolesta tiettyjd sopimukseen tehtivid
muutoksia, jotka hyvidksytddn yksinkertaistetussa menettelyssd tai jotka hyviksyy
sopimuksella perustettu elin.

8 EUVL C 359, 4.12.2004, s. 33.
° EYVL C302,22.11.1991, s. 12.
10 EUVL C 121, 26.4.2012, s. 5.
I EUVL C 381, 28.12.2004, s. 33.
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Néin ollen ehdotetun neuvoston péddtoksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan, 218 artiklan 7 kohdan ja 218 artiklan 8
kohdan toisen alakohdan kanssa.

3. LISATIEDOT
. Sopimuksen nojalla perustettujen elinten toteuttama tiaytintoonpano

Sopimuksella luodaan institutionaaliset puitteet, joihin kuuluu EU:n, Andorran ja San
Marinon edustajista koostuva assosiaatiokomitea sekd EU:n ja kummankin maan vélinen
sekakomitea ja useita alakomiteoita. Sopimuksessa vahvistetaan velvoitemekanismi sitd
varten, jos toinen osapuoli ei taytd sopimuksessa madrittyja velvollisuuksiaan.

. Sopimuksen tiytintoonpano ja soveltaminen

SEUT-sopimuksen 216 artiklan 2 kohdan mukaan sopimukset, jotka EU tekee, sitovat unionin
toimielimid ja jdsenvaltioita.

On aiheellista valtuuttaa komissio Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklan 7 kohdan nojalla hyvdksymdan unionin puolesta tiettyjd sopimukseen tehtdvid
muutoksia, jotka on hyvdksyttivd yksinkertaistetussa menettelyssd tai sopimuksella
perustetussa elimessd. Tallaiset muutokset liittyvét puitesopimuksen 108 artiklaan siltd osin
kuin on kyse assosioituneiden valtioiden poytédkirjoihin tehtdvistdi muutoksista, lukuun
ottamatta niiden liitteita.

Komission olisi annettava neuvostolle tieto edelld mainituista muutosehdotuksista etukiteen.
Neuvosto voi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
neuvoston médrdvahemmistolld vastustaa ehdotettuja muutoksia. Siind tapauksessa komission
on hylittivd ehdotetut muutokset unionin puolesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mahdollisuutta tehdd myShemmin ehdotus neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla.

On myds aiheellista valtuuttaa komissio Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan 7 kohdan nojalla hyvdksyméidn unionin puolesta kanta sekakomitean paatoksiin,
joilla ainoastaan laajennetaan assosioituneiden valtioiden pdytékirjojen liitteisiin siséltyvien
EU:n sdddosten soveltaminen koskemaan Andorraa ja San Marinoa, kun teknisid mukautuksia
on tehty.

Sopimuksen mukaisten velvollisuuksien noudattamisen takaamiseksi on kiytossd vankkoja
taytdntoonpanomekanismeja. Sopimuksessa madritddn myos osapuolten mahdollisuudesta
toteuttaa etujensa suojaamiseksi toimenpiteitd, kuten korvaavia toimenpiteitd sopimuksen
virheellisen soveltamisen vuoksi, suojatoimenpiteitd, jos sopimuksen soveltamisesta aiheutuu
vakavia alueellisia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvid vaikeuksia, tai
suojatoimenpiteitd  jompaankumpaan osapuoleen  vaikuttavan terrori-iskun taikka
luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman katastrofin yhteydessd. On téarkedd, ettd EU voi
ottaa ndmid toimenpiteet kaikilta osin kayttdon nopeasti ja tuloksellisesti. Tatd varten
komission olisi tehtdvd kaikki EU:n pditokset téllaisten toimenpiteiden toteuttamisesta
sopimuksen vastaavissa madrdyksissd vahvistettujen edellytysten mukaisesti, kunnes EU:ssa
tulee voimaan erityissdddds, jolla sddnnellddn edelli mainittujen toimenpiteiden
hyvéksymista.

. Ehdotukseen siséiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Sopimuksessa on seuraavat osat: puitesopimus; seitsemidn puitepoytdkirjaa; kaksi
assosioituneiden valtioiden poytékirjaa; ja 25 kunkin assosioituneen valtion teknistd liitetta,
jotka siséltavit kaikki sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat EU:n sdddokset.
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Sopimuksen pddkohdat ovat seuraavat:
a) Puitesopimus

Puitesopimuksessa kuvataan EU:n ja Andorran ja San Marinon tulevan assosiaation keskeiset
osatekijit, joilla varmistetaan Andorran ja San Marinon osallistuminen yhtendisiin ja
laajennettuihin sisdmarkkinoihin tasapuolisin kilpailuedellytyksin ja samojen sééntdjen
mukaisesti ja luodaan samalla puitteet vuoropuhelun ja yhteistyon kehittimiselle ja
edistdmiselle muilla yhteistd etua koskevilla aloilla. Puitesopimuksessa mairdtdan, ettid
Andorra ja San Marino noudattavat kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa koskevaa
EU:n oikeuden periaatetta.

Puitesopimuksella luodaan myds johdonmukaiset, toimivat ja tehokkaat institutionaaliset
puitteet, jotta varmistetaan sisimarkkinoiden yhtendisyys ja oikeusvarmuus (muun muassa)
talouden toimijoille ja kansalaisille.

Sopimuksessa maaridtddn mahdollisuudesta soveltaa EU:n ja jonkin assosioituneen valtion
vélistd sopimusta, kunnes kolmen osapuolen vilisen sopimuksen voimaantuloa koskeva
ratifiointimenettely on saatu paédtokseen.

b) Seitsemén puitepoytikirjaa

Sopimus siséltdd seitsemén puitepdytékirjaa, joiden tarkoituksena on selventdd ja tdsmentda
puitesopimuksen méarayksia.

Horisontaalisia mukautuksia koskeva puitepoytikirja 1 sisdltdd useita yleisid sdént6jd, jotka
koskevat muun muassa erityisten mukautusten toimivuutta, mukaan lukien siirtymikaudet ja
tietyt poikkeukset.

Rahoituspalveluja koskeva puitepoytikirja 3 rakentuu seuraaviin osiin:

o padsy EU:n rahoituspalveluiden sisdmarkkinoille edellyttdd kattavaa arviointia siité,
onko EU:n rahoitusalan sddnnostd pantu tdytdntoon tdysiméérdisesti ja tehokkaasti
seki assosioituneiden valtioiden sddntely- ja valvontakehysten vahvuudesta.

J Puitepoytikirjassa madritddn vaiheittaisesta toimintatavasta, jossa assosioituneet
valtiot voivat pidittdd olla hakematta pddsyd EU:n rahoituspalvelujen
sisdmarkkinoille kokonaisuudessaan. Tdmé mahdollisuus on voimassa enintddn 15
vuotta sopimuksen voimaantulosta.

J markkinoille pddsy edellyttdd, ettd komissio antaa mydnteisen suosituksen, jonka
mukaan kaikki poytédkirjassa mairatyt edellytykset ovat tiyttyneet.

o jos assosioituneen valtion sddntely- ja valvontakehyksissd ilmenee puutteita, EU voi
keskeyttdd markkinoille padsyn.

. vaatimuksena on paikallinen ldsndolo ja palvelujen tarjoaminen assosioituneissa
valtioissa;

. rahanpesun torjuntaa koskevan yhteison sddanndstdn noudattaminen on

ennakkoedellytys EU:n rahoituspalvelujen markkinoille pdésylle.

. Euroopan valvontaviranomaisilla on keskeinen rooli tarkastusprosessissa, johon
voivat osallistua myds EU:n jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset. Lisdksi ne
voivat  kdyttdd  toimivaltaansa  assosioituneisiin  valtiothin  ja  niiden
rahoituspalvelualaan néhden.

Muissa puitepOytdkirjoissa késitelldin muun muassa seuraavia seikkoja: a) yrityksiin
sovellettavien kilpailusddntdjen tdytdntoonpano; b) tilastoalan yhteistyon jérjestdminen; c)
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parlamentaarisen assosiaatiovaliokunnan asema; d) vdlimiesmenettelyt; ja €) voimassa olevat

sopimukset.

¢) Kaksi assosioituneiden valtioiden poytikirjaa

Assosioituneiden valtioiden poytdkirjoihin siséltyy asioita, jotka ovat tiysin kahdenvilisid
(EU:n ja jommankumman assosioituneen valtion vilisid), kuten tulliyhteisty6td koskevia

maarayksia.

d) Kunkin assosioituneen valtion poytiakirjan 25 liitetta

Kunkin assosioituneen valtion pdytdkirjaan kuuluu 25 liitettd, jotka siséltidvit sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat EU:n sdddokset. Liitteisiin sisdltyy useita alakohtaisia tai erityisid
mukautuksia, joissa otetaan huomioon Andorran ja San Marinon erityispiirteet, jotka johtuvat
niiden ldheisyydestd naapureihinsa, niiden koosta ja suhteellisen pienestd véiestostd. Liitteisiin
sisdltyy myo0s siirtymdkausia, jotka koskevat tiettyjen EU:n sddddsten omaksumista,
tdytantoonpanoa ja soveltamista ndissd kahdessa maassa.

Liite I | Liite VI | Liite XI | Liite XVI | Liite  XXI
(Eldinldékintd- ja | (Sosiaaliturva) (Sédhkoinen (Julkiset (Tilastot)
kasvinsuojeluasiat viestinta, hankinnat)
) audiovisuaalise
t palvelut ja
tietoyhteiskunt
a, televiestintd)
Liite II (Tekniset | Liite VII | LIITE XII Liite XVII | Liite  XXII
midrdykset, (Tutkintotodistusten o (Henkinen (Yhtidoikeus
) 3 (Pddomien .
standardit, testaus | vastavuoroinen vapaa omaisuus) )
ja tunnustaminen) liikkuvuus)
varmentaminen)
Liite IIT | Liite VIII | Liite XIIT | Liite XVIII | Liite XXIII
(Tuotevastuu) (Syjoittautumisoikeu | (Liikenne) (Tyoterveys ja - | (Tulli)
S) turvallisuus,
tyooikeus sekid
miesten ja
naisten tasa-
arvoinen
kohtelu)
Liite IV (Energia) | Liite IX | Liite XIV | Liite XIX | Liite XXIV
(Rahoituspalvelut) (Kilpailu) (Kuluttajansuoja | (Maatalous)
)
Liite V | Liite X (Palvelut | Liite XV | Liite XX | Liite XXV
(Tyontekijoiden yleensd) (Valtiontuki) (Ympiristo  — | (Kauppa)
vapaa litkkuvuus) ilmasto)

LISAYKSET:

Liite, 1 osa: Puitesopimus, puitepdytikirjat
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Liite, 2 osa:
Liite, 3 osa:
Liite, 4 osa:
Liite, 5 osa:
Liite, 6 osa:
Liite, 7 osa:
Liite, 8 osa:

Liite, 9 osa:

Andorran poytékirja

Andorran poytakirjan liite I

Andorran poytékirjan liite 11

Andorran poytékirjan liitteet 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX ja X

Andorran poytakirjan liitteet X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII ja XIX
Andorran poytakirjan liitteet XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV ja XXV

San Marinon poytékirja

San Marinon pdytékirjan liite I

Liite, 10 osa: San Marinon pdytikirjan liite 11
Liite, 11 osa: San Marinon poytékirjan liitteet I11, IV, V, VI, VII, VIII, IX ja X
Liite, 12 osa: San Marinon poytakirjan liitteet XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII ja

XIX

Liite, 13 osa: San Marinon poytékirjan liitteet XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV ja XXV
Liite, 14 osa: Julistukset
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2024/0101 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin sekid Andorran ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan vélisti

assosiaatiota koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd ’SEUT-
sopimus’, ja erityisesti sen 217 artiklan yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan, 218 artiklan 7
kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Neuvosto hyviksyi [DATE] neuvoston péédtdoksen (EU)... Euroopan unionin,
jiljempéana ’unioni’, sekd Andorran ruhtinaskunnan, jiljempind ’Andorra’, ja San
Marinon tasavallan, jdljempdnd ’San Marino’, vilisestd assosiaatiosta tehdyn
sopimuksen, jadljempéana ’sopimus’, allekirjoittamisesta unionin puolesta.

Sopimuksessa maddritddn ndiden kahden maan osallistumisesta unionin
sisdmarkkinoihin ja nithin liittyviin horisontaalisiin ja rinnakkaisiin toimintalinjoihin,
ja silla korvataan samalla nykyiset unionin ja kyseisten maiden viliset tulliliitot.
Sopimus sisdltdd myds puitteet mahdolliselle yhteistyolle muilla kuin neljdn vapauden
alaan kuuluvilla politiikan aloilla, joita ovat tutkimus ja kehitys, koulutus,
sosiaalipolitiikka, ymparisto, kuluttajansuoja, kulttuuri ja alueellinen yhteistyo.

Unionin sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi sopimuksessa
madritddn sddntelyn dynaamisesta yhdenmukaistamisesta. Sopimukseen sisdltyy myos
médrdyksid riitojenratkaisumenettelystd, jossa Euroopan unionin tuomioistuin toimii
ratkaisijana sopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevissa riidoissa.

Andorran ja San Marinon tilanne pienind valtioina otetaan huomioon Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, jdljempdnd SEU-sopimus’ 8 artiklasta annetun
julistuksen 3 mukaisesti. Tamé ndkyy useissa mukautuksissa sopimuksen liitteisiin
sisdltyviin unionin sdddosten sddnnoksiin sekd useissa siirtymakausissa, jotka koskevat
unionin sddnnodston joidenkin osien tdytintdonpanoa ja soveltamista.

Sopimus mahdollistaa porrastetun paasyn unionin rahoituspalvelujen sisdmarkkinoille,
joten Andorra ja San Marino voivat pddttdd, ettdi ne eivdt hae péddsyd EU:n
rahoituspalvelujen sisimarkkinoille kokonaisuudessaan. Tdma mahdollisuus saisi olla
voimassa enintddn 15 vuotta sopimuksen voimaantulosta.

Kun otetaan huomioon Andorran ja San Marinon erityispiirteet ja nithin liittyvat
erityissddannot ja -sddnnokset, jotka on otettu kiyttdon markkinoiden moitteettoman ja
vakaan yhdentymisen mahdollistamiseksi, on ollut tarpeen soveltaa rahoituspalvelujen
alan markkinoille pddsyyn erityisid lisdtakeita niiden suojatoimien lisdksi, joilla
sddnnellddn jasenvaltioiden vilisid suhteita sisimarkkinoilla, erityisesti kun on kyse
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

paikallista palvelujen tarjoamista koskevista vaatimuksista ja  Euroopan
valvontaviranomaisten toimivallasta hatatilanteissa.

Unionin rahoituspalveluiden sisdmarkkinoille pddsemiseksi oli tdmédn vuoksi
vaadittava kattavaa arviointia siitd, onko unionin rahoitusalan sd&nnostd pantu
tdytantoon tdysiméariisesti ja tehokkaasti, sekd Andorran ja San Marinon sédéntely- ja
valvontakehysten vahvuudesta, ja markkinoille padsy edellyttds, ettd komissio antaa
myodnteisen suosituksen, jonka mukaan kaikki sopimuksessa madrityt edellytykset
ovat tdyttyneet. Andorran ja San Marinon sdintely- ja valvontakehysten arvioinnin
olisi perustuttava unionin sddntelykehyksessd vahvistettuihin sdéntoihin.

On aiheellista méadrittdd yksityiskohtaiset sddnnét, jotka koskevat unionin edustusta
sopimuksella perustettavissa assosiaatiokomiteassa ja sekakomiteoissa. SEU-
sopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa méératdin, ettd Euroopan komissio edustaa unionia
ja esittdd Euroopan unionin kannat.

On aiheellista madéritelld yksityiskohtaiset sdidnndt, joiden mukaisesti paétetdén
sopimuksella perustetuissa sekakomiteoissa unionin puolesta otettavista kannoista,
jotta voidaan varmistaa, ettd tdmin sopimuksen kattamilla aloilla annettavat unionin
sdddokset otetaan osaksi sopimusta mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on
hyvéksytty ja toimitettu Andorralle ja San Marinolle, jolloin voidaan mahdollisimman
hyvin varmistaa téllaisten sdddosten samanaikainen soveltaminen unionissa sekd
Andorrassa ja San Marinossa.

On aiheellista valtuuttaa Euroopan komissio SEUT-sopimuksen 218 artiklan 7 kohdan
nojalla hyviaksyméén unionin puolesta tiettyjd sopimukseen tehtdvid muutoksia, jotka
on hyvidksyttdvd yksinkertaistetulla menettelylld tai sopimuksella perustetussa
elimessd kyseisen sopimuksen madrdysten mukaisesti. Olisi vahvistettava menettely
neuvoston kuulemiseksi tdllaisista muutoksista.

Jotta unioni voi toteuttaa nopeita ja tehokkaita toimia etujensa suojaamiseksi
sopimuksen mukaisesti ja kunnes erityissdddos, jolla sddnnelldédn sopimuksen
mukaisten korjaavien toimenpiteiden hyvédksymistd, on annettu ja tulee voimaan
unionissa, Euroopan komissiolle olisi annettava valtuudet toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd, kuten korvaavia toimenpiteitd sopimuksen virheellisen soveltamisen
johdosta, suojatoimenpiteitd sopimuksen soveltamisesta johtuvien vakavien
alueellisten taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ympéristoon liittyvien vaikeuksien
varalta tai suojatoimenpiteitd unioniin vaikuttavan terrori-iskun tai luonnonkatastrofin
tai ihmisen atheuttaman katastrofin yhteydessa.

Sopimus allekirjoitettiin Brysselisséd (...). Sopimus ja sen liitteend olevat julistukset
olisi hyvéksyttdva unionin puolesta.

Komission olisi talletettava unionin puolesta 112 artiklassa tarkoitetut
hyviksymisasiakirjat, jotta Euroopan unioni ilmaisee sitoutuvansa noudattamaan
sopimusta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviéksytddn unionin puolesta unionin sekd Andorran ja San Marinon vélisestd assosiaatiosta
tehty sopimus.

Sopimuksen teksti on tdman paatoksen liitteend.



2 artikla

1. Euroopan komissio edustaa unionia assosiaatiokomiteassa, sekakomiteoissa,
tulliyhteistyon alakomiteoissa, elintarvikkeiden turvallisuutta sekd eldinladkinti- ja
kasvinsuojeluasioita késittelevissd alakomiteoissa, rahoituspalvelujen alakomiteoissa
ja tilastoalan alakomiteoissa sekd mahdollisissa muissa alakomiteoissa ja
tyOryhmissé, jotka perustetaan puitesopimuksen 76 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

2. Kun Euroopan komissio edustaa unionia sopimuksella perustetuissa elimissi, se
ilmoittaa neuvostolle hyvissd ajoin kokouksissa kdydyistd keskusteluista ja niiden
tuloksista sekd kokouksissa hyviksytyistd sdddoksistd. Komissio ilmoittaa asiasta
tarvittaessa myds Euroopan parlamentille.

3 artikla

1. Kun Euroopan komissio tekee neuvostolle ehdotuksen, jonka se katsoo koskevan
jotakin sopimuksen kattamaa alaa, se ilmoittaa, ettd sdédadoksen hyvaksymisen jalkeen
se ulotetaan koskemaan Andorraa ja San Marinoa.

2. Valtuutetaan Euroopan komissio ottamaan unionin puolesta puitesopimuksen 76
artiklassa médrdtyissd sekakomiteoissa kanta kaikkiin sellaisiin pdétdksiin, joilla
ainoastaan ulotetaan unionin sdddokset koskemaan Andorraa ja San Marinoa,
mahdollisesti tarvittavin teknisin mukautuksin.

3. Kun kyseessd ovat muiden kuin tdmidn artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
sekakomiteoiden hyviksymaét péadtokset, unionin puolesta otettava kanta vahvistetaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa maérattya
menettelyd noudattaen.

4 artikla

1. Valtuutetaan komissio hyvidksymédn unionin puolesta muutokset sopimukseen
kuuluviin assosioituneiden valtioiden poytédkirjoihin, jotka sekakomiteoiden on
hyvéksyttdvd puitesopimuksen 108 artiklan mukaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 3 artiklan soveltamista.

2. Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut ehdotetut muutokset neuvostolle ennen
niiden hyvéaksymista.

Komissio hyviksyy ehdotetut muutokset unionin puolesta, jollei Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 4 kohdan mukainen neuvoston méaardvahemmistod
vastaava madrd jasenvaltioita vastusta niitd kuukauden kuluessa siitd, kun komissio
on toimittanut ne neuvostolle. Jos tillainen vastustus muodostuu, komissio hylk&a
ehdotetut muutokset unionin puolesta.

5 artikla

Saatuaan ehdotukset arviointiperusteiksi ja -menetelmiksi EU:n valvontaviranomaisilta
sopimuksen (rahoituspalveluita koskevassa) puitepoytdkirjassa 3 olevan 10 artiklan
mukaisesti komissio toimittaa ne ja ilmoittaa niistd neuvostolle ennen niiden hyviksymista.
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6 artikla

Ennen kuin EU:n valvontaviranomaiset tekevdt (rahoituspalveluita koskevassa)
puitepdytikirjassa 3 olevan 15 artiklan mukaisen péédtdksen, niiden on ilmoitettava asiasta
Euroopan komissiolle, joka ilmoittaa asiasta neuvostolle.

7 artikla

Siithen asti kun unionissa tulee voimaan erityissdidos, jolla sdinnellddn timén artiklan a—c
alakohdassa lueteltujen toimenpiteiden hyviaksymistd, komissio tekee jokaisen unionin
paitoksen téllaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi sopimuksen vastaavissa midrdyksissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti:

(a) puitesopimuksen 90 artiklan mukaiset sopimuksen virheellisen soveltamisen vuoksi
toteutettavat korvaavat toimenpiteet epatasapainon korjaamiseksi;

(b) puitesopimuksen 97 artiklan mukaiset suojatoimenpiteet, jos sopimuksen
soveltamisesta atheutuu vakavia alueellisia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ympéristoon liittyvid vaikeuksia, jotka todenndkdisesti jatkuvat;

(©) puitesopimuksen 98 artiklan mukaiset suojatoimenpiteet unioniin vaikuttavan terrori-
iskun taikka luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman katastrofin yhteydessa.

9 artikla
Tama piétos tulee voimaan pdivind, jona se hyvaksytién.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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