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DECLARATIA ANDORREI
PRIVIND SECTORUL TUTUNULUI

In ultimii ani, Andorra a initiat un proces profund si intens de reforme menite sa creeze mai multa

deschidere si transparenta si sa aduca principatul mai aproape de Europa.

Aceste reforme urmaresc asigurarea unei tranzitii structurate a modelului sdu economic si
diversificarea economiei sale. Diversificarea economiei Andorrei, sprijinitd de punerea in aplicare a
acordului de asociere, ar trebui sd duca la dezvoltarea de noi sectoare ale economiei si la cresterea

competitivitatii unora dintre sectoarele existente.

Transformarea economica trebuie sa fie Insotitd de o dezvoltare constantd a veniturilor fiscale care
rezultd din reformele importante realizate in ultimii ani, precum si a situatiei socioeconomice,

inclusiv a ocuparii fortei de munca.

In acest context, una dintre priorititile Andorrei este de a consolida si a proteja in continuare
comertul responsabil cu tutun. Andorra este pe deplin angajata sa aplice o politica de Tmbunatatire a
sanatatii publice si a controlului tutunului, in special prin aderarea la Conventia-cadru a OMS
pentru controlul tutunului si la Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun,

precum si prin adoptarea legislatiei relevante a UE.

Un element-cheie al politicii de sanatate publicd a Andorrei 1l constituie prevenirea si combaterea
fraudei si a contrabandei cu produse din tutun. Andorra se angajeaza cu fermitate sa isi consolideze
eforturile in aceste domenii, in special prin adoptarea si punerea in aplicare periodica a legislatiei

UE cu o capacitate administrativa, judiciara si materiala adecvata.
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Andorra se angajeaza sa consolideze cooperarea antifrauda, in special cu UE si cu cele doua state
membre ale UE cu care se invecineazd. Aceasta va monitoriza indeaproape evolutia cantitatilor de
produse din tutun fabricate la nivel local, importate, comercializate si exportate. Andorra
reaminteste, in special, de intrarea In vigoare, la data de 1 aprilie 2018, a Acordului dintre Guvernul
Republicii Franceze si Guvernul Principatului Andorra privind cooperarea transfrontaliera in
materie politieneascd si vamala, precum si de semnarea, la data de 2 septembrie 2015, a Conventiei
dintre Principatul Andorra si Regatul Spaniei privind cooperarea in domeniul combaterii

criminalitatii si al securitatii.

Avand in vedere diferentele de pret ale produselor din tutun (inclusiv diferentele in ceea ce priveste
taxele aplicate) existente 1n prezent intre Andorra si, in special, cele doua state membre cu care se
invecineazd, Andorra se angajeaza sa nu mareasca diferentele de pret existente (inclusiv diferentele
in ceea ce priveste taxele aplicate) la data parafarii Acordului de asociere dintre Andorra si UE, in

raport cu statul membru invecinat care practica cele mai mici preturi.

Andorra se va asigura cd, pe parcursul perioadei de tranzitie mentionate la articolul 10 din
Protocolul privind statele asociate, orice reducere a veniturilor care rezulta din reducerea taxelor

vamale este compensata simultan de alte venituri ale statului.
Subliniind faptul ca impozitarea nu intra in domeniul de aplicare al prezentului acord, Andorra va

examina, dupd caz si in vederea asigurarii unor venituri de stat adecvate, posibilitatea de a se inspira

din legislatia UE privind taxele pe produsele din tutun.
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DECLARATIA COMUNA A UE SI A ANDORREI
PRIVIND LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR

Prezentul acord, care stabileste conditiile exercitarii dreptului la libera circulatie de catre
resortisantii unui stat membru al UE sau ai Andorrei, si Incorporarea Directivei 2004/38/CE nu
trebuie s impuna Andorrei nicio obligatie de a adopta conceptul de ,,cetdtenie a Uniunii”

(articolul 20 si urmatoarele din TFUE), care nu are echivalent in prezentul acord.

Articolele 18, 21, 46, 50 si 59 din TFUE constituie temeiul juridic al Directivei 2004/38/CE.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului! privind dreptul la libera circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre ale UE pentru cetitenii UE si membrii familiilor acestora
prevede un sistem de drepturi de intrare, sedere, iesire si egalitate de tratament conditionat de
anumite limitari si restrictii, care, la rAndul lor, sunt supuse, printre altele, unor garantii procedurale

(in special controlului jurisdictional).

Directiva 2004/38/CE se aplica in relatiile dintre UE si Andorra in conformitate cu termenele si

conditiile prevazute in anexele VIII si V la Protocolul privind statele asociate.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a UE ofera clarificari utile, inclusiv in ceea ce priveste masurile de
care dispune statul de resedintd pentru mentinerea legii si a ordinii si pentru expulzarea infractorilor

straini.

1 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind

dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si
membrii familiilor acestora (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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Incorporarea de citre Andorra a Directivei 2004/38/CE nu aduce atingere evaluirii relevantei pentru
prezentul acord a viitoarei legislatii a UE, precum si a viitoarei jurisprudente a Curtii de Justitie a
UE bazate pe conceptul de cetdtenie a Uniunii. Prezentul acord nu oferd un temei juridic pentru

drepturile politice ale resortisantilor Andorrei sau ai unui stat membru al UE.

UE si Andorra convin ca politica in domeniul imigratiei nu intra sub incidenta prezentului acord.
Drepturile de sedere ale resortisantilor tarilor terte nu intrd sub incidenta prezentului acord, cu
exceptia drepturilor conferite resortisantilor tarilor terte care sunt membri de familie ai unui
resortisant al unui stat membru al UE sau al Andorrei care 1si exercita dreptul la liberd circulatie in
temeiul prezentului acord, deoarece aceste drepturi deriva din dreptul la libera circulatie al

resortisantilor unui stat membru al UE sau ai Andorrei.

Andorra recunoaste cd este important pentru resortisantii unui stat membru al UE sau ai Andorrei
care 1si exercitd dreptul la libera circulatie a persoanelor ca membrii familiilor acestora, in sensul
Directivei 2004/38/CE, care detin cetatenia unei tari terte sa beneficieze, de asemenea, de anumite
drepturi derivate, cum ar fi cele prevazute la articolul 12 alineatul (2), la articolul 13 alineatul (2) si

la articolul 18 din directiva mentionata.
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DECLARATIA ANDORREI
PRIVIND SITUATIA SPECIFICA A ACESTEI TARI
SI PRIVIND GARANTAREA SECURITATII SI A ORDINII PUBLICE

Guvernul Principatului Andorra,

Referindu-se la Declaratia privind articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

Reamintind faptul ca Andorra are o zona montana locuibila foarte mica, avand un procent

neobisnuit de mare de rezidenti si angajati care nu sunt resortisanti ai principatului,

Reamintind cd garantarea securitdtii si a ordinii publice reprezinta obiectivul principal al fiecarui
stat,
Remarcéand faptul ca este de interes vital ca Andorra sa poatd garanta securitatea statului, a

persoanelor si a bunurilor si a ordinii publice specifice din Andorra,
Remarcand faptul ca populatia din Andorra se bucura de un nivel ridicat de siguranta publica, nivel
care trebuie mentinut ca un atu major in ceea ce priveste reputatia, conditiile de viata si coeziunea

sociala,

Reamintind faptul cd Andorra nu dispune de instrumentele, institutiile si infrastructurile de

securitate de care dispune in mod normal un stat mai mare,

Considera cd este necesar sa se tind seama in mod corespunzator, la aplicarea acordului, de situatia

geografica specifica si de structura demografica si sociald a Andorrei,

Reafirmand angajamentul sau de a asigura respectarea tuturor dispozitiilor acordului de asociere si

de a le aplica cu buna-credinta,

& /to 5



Considera cd este de competenta instantelor din Andorra, n temeiul articolelor 27 si 28 din
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului!, sa stabileasca nivelul de protectie
pe care 1l considera oportun pentru interesele fundamentale ale societatii, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, care a clarificat faptul cd acest nivel de protectie trebuie

interpretat in mod strict.

Considera ca interpretarea dispozitiilor care mentin o legatura cu aspectele de securitate si de ordine
publica prevazute in prezentul acord trebuie sa t{ind seama, cu respectarea principiilor echivalentei si
eficacitdtii si a interpretarii Curtii de Justitie a UE, de impactul real pe care 1-ar putea avea un
comportament individual care constituie o amenintare reald, prezentd si suficient de grava la adresa
unui interes fundamental al societdtii si un pericol pentru securitate si ordinea publicd, in
conformitate cu jurisprudenta instantelor nationale, avand in vedere particularitatile geografice,

demografice si sociale ale Andorrei.

Considera ca adoptarea de catre Andorra a masurilor de salvgardare mentionate la articolul 97 din
prezentul acord ar putea fi justificatd, printre altele, in cazul in care intrarile de capital provenite de
la cealalta parte asociata ar putea ameninta accesul populatiei rezidente la piata imobiliara, in cazul
in care exista o crestere extraordinard a numarului de resortisanti ai statelor membre ale UE care
risca sa submineze sistemele publice sau in cazul in care numarul total de locuri de munca generate

de economia nationala, in raport cu numarul de rezidenti, duce la o situatie de dezechilibru evident.

Se angajeaza sa prevadd mecanismele necesare pentru a se asigura ca proportia resortisantilor
statelor membre ale UE din populatia sa nu va fi redusa in perioada in care sunt in vigoare masurile

de salvgardare.

1 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind

dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si
membrii familiilor acestora (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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DECLARATIA COMUNA A UE SI A ANDORREI
PRIVIND TRANSPORTUL AERIAN

In termen de opt ani de la intrarea in vigoare a prezentului acord, UE si Andorra convin si
examineze, in cadrul comitetului mixt, daca anexa XIII (Transporturile) la Protocolul privind statele

asociate ar putea fi extinsa la sectorul transportului aerian.
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