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Beredskapsplan for transportsektorn

1 INLEDNING

Under de tva senaste aren har transportsektorn i EU drabbats hart till foljd av tva stora kriser:
covid-19-pandemin och Rysslands militira angrepp mot Ukraina. Bidde samhillet i stort och
transportsektorn har paverkats kraftigt av covid-19-pandemin'. For att forhindra spridningen vidtogs ett
antal atgirder fOr att begrinsa utrikes- och inrikesresor, sdsom fysisk distansering,
nedstdngningsatgirder, indragning av kollektivtrafik, kontaktsparning och karantin och stingning av
granser. Bristen pd samordning av nationella atgirder drabbade transportsektorn ytterligare
genom att gransoverskridande transporter hindrades?, vilket i manga fall forstiarkte den chock
som inledningsvis drabbade bade manniskor och ekonomin®.

De totala konsekvenserna av Rysslands militiira angrepp mot Ukraina kan énnu inte uppmiitas.
Sedan invasionen inleddes har medlemsstaternas myndigheter och transportfoéretag i EU — sérskilt i de
lander de som gransar mot Ukraina — tillhandahallit humanitért bistand utan tidigare motstycke. Kriget
och sanktionerna har ocksa skapat minga utmaningar for EU:s transportforetag: lastbilsforare som
fastnat i ett konfliktomrade, stingning av ryskt luftrum, forstorelse av Ukrainas transportinfrastruktur,
avbrutna leveranskedjor och stigande oljepriser.

Dessa tva hindelser ir inte de forsta allvarliga storningar som drabbat EU:s transportsystem.
Den isldndska vulkanen Eyjafjallajokulls utbrott den 14 mars 2010 och tunnelraset i Rastatt den 12
augusti 2017 fick systemeffekter pa transportsektorn som drabbade bade passagerare och gods.

I beredskapsplanen for transportsektorn, som redovisas i det hir meddelandet, foreslas en
verktygsldda for hantering av varje form av transportkris*. Den ér ett svar pd radets uppmaning? till
kommissionen att upprétta en beredskapsplan for pandemier och andra allvarliga kriser for den
europeiska godstransportsektorn. Dessutom foreskrevs i strategin for hallbar och smart mobilitet® att
kommissionen skulle ta fram en krisberedskapsplan for att sdkerstdlla kontinuiteten och samordna
atgirder inom transportsektorn. Planen grundar sig pd erfarenheter och initiativ frdn covid-19-
pandemin, sdsom meddelandet om grona korfalt’, riktlinjer for sjomin® och den samlade covid-19-

1 Under 2020 uppgick méngden flygtrafik i Europa till 45 % av 2019 ars nivéer och antalet passagerare minskade med
over 70 % (kalla: Eurocontrol). Under ndgra ménader 2020 var antalet ombord- och landstigande passagerare i
hamnarna i EU néstan hélften (45 %) i forhéllande till 2019. Dér var dven 42 % farre tagresenérer (killa:
Eurostat). Den totala omséttningen for foretag inom transportsektorn minskade med 13 % mellan 2019 och 2020.

2 For en databas over atgérder, se https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

3 Covid-19-pandemins paverkan pa den inre marknaden, IPOL_STU(2021)658219 EN.

4 Exempel pa mdjliga kriser omfattar naturkatastrofer, pandemier, terroristattacker, cyberattacker,
utpressningsprogram, militdra konflikter, bro- och tunnelras eller andra fel pa infrastruktur samt strdmavbrott.

5 Réadets slutsatser, ST 12391/20.

6 COM(2020) 789 final.

7 C(2020) 1897.

8 C(2020) 3100.


https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

lagstiftningen om tillfilliga transportatgirder’. Planen ir ett av mélen i Flaggskeppsinitiativ 8 — Stirka
den inre marknaden (atgérd 58) i strategin for héllbar och smart mobilitet. Den kompletterar &tgérd 56
om att bedoma covid-19-pandemins konsekvenser for forbindelserna och konkurrensen inom
transportsektorn pa den inre marknaden. Planen &r inriktad pa transportsektorn, och kommissionen
kommer att behandla de bredare fragorna som géller den fria rorligheten for varor, tjanster och personer
i EU:s inre marknad samt tillgingen pé varor och tjanster i det kommande nddinstrumentet for den inre
marknaden'.

Mainga av verktygen och principerna i denna plan har redan kunnat anviindas for att bidra till
att lésa problem orsakade av Rysslands militira angrepp mot Ukraina. Aven om vissa av de
preliminira slutsatserna redovisas nedan, ar det befogat att kontinuerligt géra nya beddmningar av de
pagéende utmaningarna. Dérfor inriktas nésta avsnitt frimst pd EU:s hantering av covid-19-pandemin.
Det atfoljs av ett framdtblickande avsnitt om krisberedskap med principer for beredskap inom
transportomradet samt en verktygslada med atgirder.

2 STOD TILL TRANSPORTSEKTORN I KRISTIDER

EU agerade snabbt for att hantera de problem som orsakades av covid-19-pandemin och
aterstilla transportforbindelserna. Insatserna inriktades pa att sikerstilla att flodet av varor och
tillgangen till transporttjinster uppréttholls utan fOrseningar. Pandemin visade dock hur
ansvarsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna i viktiga fragor, sdsom hilsa och grinskontroll,
kan skapa utmaningar nir det géller snabba och samordnade politiska insatser.

2.1 Samordna, 6vervaka och tillhandahalla information

Samordningen av transportsektorn forbittrades genom nitverket av nationella kontaktpunkter
inom transportsektorn Det upprittades genom meddelandet om grona korfalt for att ta itu med
sérskilda transportproblem och har samordnats av kommissionen. Nétverket spelade en avgorande roll i
krishanteringen och kompletterar EU:s arrangemang for integrerad politisk krishantering (IPCR), en
mekanism som aktiverades redan i borjan av krisen i januari 2020.

Det har dock varit en utmaning att tillhandahélla information i realtid. Aktuell information har
varit av stor vikt ndr pandemisituationen, krav och regler stindigt fordndrats. Webbplatsen och
mobilappen Re-open EU !! har forsett manniskor och foretag i EU med information. Kommissionens
webbplats Your Europe'? var en viktig informationskilla med 9,9 miljoner besok i juli 2021. Dessa
verktyg har spelat en viktig roll i atergangen till sékert resande och sdker turism. P& grund av att regler
dndrats ofta och att informationsflodet mellan nationella myndigheter och kommissionen inte varit
optimalt, har information om vissa regler samtidigt varit inaktuella vissa gdnger'>. Webbplatsen har
hjélpt passagerare men innehaller inte regler for transportarbetare.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om sérskilda och tillfalliga atgarder
med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat,
intyg, bevis, korkort och tillstdnd samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden (EUT L 165, 27.5.2020, s. 10).

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 18 1-Inre-marknaden-nytt-EU-
instrument-for-att-garantera-den-inre-marknadens-funktion-i-krislagen sv

11 Re-open EU tillhandahaller covid-19-information om rese- och hélsoatgérder i EU och ldanderna i Schengenomréadet
(Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz). Informationen uppdateras ofta och finns pa 24 sprak.

12 https://europa.eu/youreurope/index_sv.htm

13 Europeiska revisionsrittens beddmning av Re-Open.eu, sdrskild rapport nr 15/2021: Flygpassagerares rittigheter
under covid-19-pandemin: centrala réttigheter har inte skyddats trots kommissionens insatser.
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Rysslands angrepp mot Ukraina: samordning, overvakning och delning av information

Nétverket av nationella kontaktpunkter inom transportsektorn sammantrddde igen de forsta dagarna
efter att Ryssland inlett sitt militira angrepp mot Ukraina. Det har utgjort ett forum for
medlemsstaterna, kommissionen, andra EU-organ och ibland dven foretrddare for Ukraina. Natverket

har diskuterat och samordnat atgérder for uppratta nya transportvigar och leveranskedjor och bevara
dem som finns till och fran Ukraina.

2.2 Undanroja hinder for godstransport

Systemet med grona korfilt' har hallit iging EU-trafiken och gjort att transportarbetare har
kunnat passera grinser pa ett icke-diskriminerande sitt. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att utse inre grénser i det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) till “grona
gransovergangar” dar sirskilda regler géller. Det bor inte ta mer dn 15 minuter att passera dessa grona

gransovergangar vid inre landsgridnser, och de bor vara Oppna for alla godstransportfordon som
transporterar alla typer av varor.

Det ér allmint erkédnt bland berorda parter'” att den omedelbara effekten av grona korfilt var fortsatt
oavbrutna transporttjanster och begrinsade storningar i leveranskedjorna. Detta har minskat covid-19-
restriktionernas ekonomiska konsekvenser for transportforetagen och bidragit till aterhdmtningen i EU.
De grona korfélten har bidragit till att bevara transportarbetares hélsa och sékerhet tack vare regler om
sanitira tjinster och rastplatser. Atgirden har varit en framging: daglig vervakning, utvecklad av

Europeiska unionens rymdprogrambyrd, har visat att genomsnittliga véintetider vid gransévergéngar
inom Schengenomradet fortsatt har legat under 15-minuterstroskeln'®.

Overensstimmelse med 15-minuterskriteriet for grona korfalt
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14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final.

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Beredskapsplan-for-
transportsektorn_sv

16 Den dagliga gransdvergangstiden var i genomsnitt 15,5 minuter vid alla gransdvergangar i EU langs det
transeuropeiska transportnitet mellan den 3 juni 2020 (nér 6vervakningen inleddes) och den 30 september 2021,
med en standardavvikelse pa 2,8 minuter. Motsvarande siffror for 2021 var 15,1 respektive 2 minuter.
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Tabell 1: Genomsnittlig gransdvergangstid i minuter (alla gransdvergéngar i EU) och dess linjédra utveckling per vecka mellan
juni 2020 och maj 2022.

Dessutom vidtog EU konkreta atgiarder for att sikerstilla att lagstiftningen kunde findras eller
tolkas pa ett séitt som upprittholl transportforbindelserna under krisen. Vissa transportforetag
klarade inte att genomfora de forfaranden som krévdes for att uppfylla EU-kraven om fornyelse av eller
forlangning av giltigheten for vissa certifikat (t.ex. sdkerhetscertifikat), intyg och bevis (t.ex. korkort)
och tillstand. P4 grund av atgidrder for att begrdnsa rorelsefriheten kunde inte medlemsstaterna
sdkerstélla att relevanta tester, utbildningar och inspektioner inom ramen fér EU:s transportregler
genomfordes inom gillande tidsfrister. Genom antagandet av forordning (EU) 2020/698'7 (Omnibus I)
och forordning (EU) 2021/267'® (Omnibus II) forlingde EU de tidsfrister som faststéllts i EU:s
relevanta transportlagstiftning for utbildningar, inspektioner och utfirdande av certifikat, intyg och
bevis och tillstand. Dessa étgérder, i vilka transportsékerhet 6vervigdes noga, vilkomnades generellt av
berdrda parter'” och har sett till att berdrda transportforetag och enskilda kunnat fortsitta att driva sina
verksamheter.

2.3 Samordna atgéarder i samband med resor for passagerare och transportarbetare

Sedan pandemin bérjade har kommissionen frimjat en samordnad strategi for inskrinkningar i
den fria rorligheten i EU som blev nodvindiga under denna. For att undvika transportstérningar
bekriftades det i rddets rekommendation 2020/1475%° och dess senare revideringar att arbetare i princip
inte dr tvungna att testa sig eller gd i karantén, och att om ett test behovs ridcker det med ett
antigensnabbtest. I efterfoljande rekommendation, radets rekommendation 2022/107%!, foreskrivs att
transportarbetare inte bor vara skyldiga att ha ett digitalt EU-covidintyg.

Som en reaktion pa krisen i Ukraina understrok kommissionen transportarbetarnas avgorande roll for
leveranskedjorna i sitt meddelande om operativa riktlinjer for férvaltning av de yttre grénserna i syfte
att underlitta grianspassage vid granserna mellan EU och Ukraina*’. Kommissionen foreslog dven en
forenkling av forfarandena for gransdvergéng for transportarbetare som &r verksamma i Ukraina.

EU:s digitala covidintyg och digitala formuliir for lokalisering av passagerare

17 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om sérskilda och tillfélliga atgirder
med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat,
intyg, bevis, korkort och tillstind samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden (EUT L 165, 27.5.2020, s. 10).

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/267 av den 16 februari 2021 om sérskilda och tillfélliga
atgiarder med anledning av den fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forlingning av giltigheten for
vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdnd, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omradden samt forlangning av vissa perioder som avses i
forordning (EU) 2020/698 (EUT L 60, 22.2.2021, s. 1).

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 3056-Beredskapsplan-for-
transportsektorn_sv

20 Rédets rekommendation av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten
med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.

21 Radets rekommendation (EU) 2022/107 av den 25 januari 2022 om en samordnad strategi for att underlitta
siker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om ersittande av rekommendation (EU) 2020/1475 (kan ldsas
hir: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/0j ).

22 C(2022) 1404 final.


http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/oj

EU:s sdkra och driftskompatibla digitala covidintyg” och andra hilsoprotokoll som utvecklats av
kommissionen och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar tillsammans med
relevanta transportorgan har spelat en central roll for att i mdjligaste man sékerstélla sdkert resande i
EU. EU:s digitala covidintyg och anstrangningarna for att skapa en samordnad strategi for resor pa EU-
nivd har vilkomnats av rese- och turistorganisationer som ett viktigt verktyg for att lata enskilda
personer resa och uppmuntra dem att resa genom att skapa den nodvéandiga forutségbarheten. For att se
till att allminheten inte berovas detta effektiva och integritetsbevarande sitt att bevisa sin covid-19-
status ifall vissa inskrédnkningar i den fria rorligheten pé grundval av folkhélsan fortfarande skulle gélla
efter den 30 juni 2022, foreslog kommissionen en forlingning av giltighetstiden for den rattsliga
grunden for EU:s digitala covidintyg till den 30 juni 2023.

Flera medlemsstater inférde dock formular for lokalisering av passagerare och andra deklarationer (t.ex.
halsodeklarationer och inresedeklarationer) pa ett sdtt som inte var samordnat. Dessa r i1 olika format,
och vissa finns bara i pappersform. Detta har orsakat oldgenheter och forvirring for resenérerna, nagot
som kunde ha undvikits med l&mplig samordning.

Under covid-19-pandemin kunde 650 000 personer i EU atervinda hem pa ett sikert sitt tack
vare EU:s och medlemsstaternas gemensamma anstringningar. Over 100 000 personer, varav
90 060 EU-medborgare, repatrierades genom EU:s civilskyddsmekanism. Pandemin har dven drabbat
transportarbetare pa ett betydande sitt. Dessa arbetare har varit véaldigt utsatta under krisen och drabbats
av inskrdnkningar nir de forflyttat sig inom EU, diribland i form av 6kade vantetider vid grinserna och
begransade mojligheter till inkvartering och vila. Sjomén har varit séarskilt drabbade, och de har
forhindrats i1 flera manader fran att atervinda hem pd grund av inskridnkningar och begrinsade
transportforbindelser. Kommissionen har gett medlemsstaterna riktlinjer for resor inom EU?*, med
tonvikt vid behovet att sikerstélla sdkra transitkorridorer. Kommissionen har dven bistétt sjomin genom
att rekommendera sirskilda arrangemang for hilsa, repatriering och resor”. Den har uppmanat
medlemsstaterna att skapa ett nitverk av sdkra hamnar dir beséttningar kunnat gora byten utan
inskrankningar. Den har dven lattat pd visumkraven och infort undantag géillande karantin, inbegripet
for sjomén fran lander utanfor EU.

Covid-19 och passagerares riittigheter

Kommissionen gav i ett tidigt skede riktlinjer om tillimpningen av lagstiftning om EU-passagerares
réttigheter i samband med covid-19%. Den utfirdade en rekommendation om vérdebevis till passagerare
och resendrer som ett alternativ till erséttning for instéllda resor och transporttjénster. Den lyfte dven

t27

fram hur medlemsstaterna kunde stodja transportforetagens ekonomiska likviditet*’. Kommissionen

underréttade nédtverket for konsumentskyddssamarbete 1 december 2020 om flera flygbolags policyer

vid instéllda flyg och for aterbetalning. Detta ledde till diskussioner mellan kommissionen, nationella

23 Foérordning (EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underldtta fri
rorlighet under covid-19-pandemin antogs av Europaparlamentet och radet.

24 C(2020) 1897 final.

25 C(2020) 119/01.

26 Tolkningsriktlinjer av den 18 mars 2020, f6ljt av en rekommendation om vérdebevis av den 13 maj 2020.

27 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/648 av den 13 maj 2020 om véardebevis som erbjuds passagerare och
resendrer som ett alternativ till ersittning for instillda paketresetjdnster och transporttjdnster mot bakgrund av
covid-19-pandemin (C/2020/3125, EUT L 151, 14.5.2020, s. 10).
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network_en

konsumentskyddsmyndigheter och 16 storre flygbolag. Som en f6ljd av dessa atog sig dessa flygbolag
att tillhandahalla béttre information och gora dterbetalningar i rimlig tid till passagerarna till foljd av
instillda flyg?.

Kommissionen bad medlemsstaterna att anvinda EU Pilot-plattformen for att tillhandahéalla information
om tillimpning, 6vervakning och genomdrivande av lagstiftning om EU-passagerares rittigheter under
covid-19-krisen. Pa plattformen uppmirksammas sarskilt transportforetag och huruvida de later
passagerare vilja mellan aterbetalning och vérdebevis. Kommissionen inledde dvertrddelseforfaranden
mot de medlemsstater som hade infort regler i strid mot lagstiftningen om EU-passagerares réttigheter.
Det ledde till att de motstridiga nationella reglerna togs bort.

2.4 Uppritthalla transportforbindelser

EU har ocksa littat pa reglerna for transportforetag genom sina lagstiftningsindringar. Om ett
lufttrafikforetag inte kan uppfylla sina finansiella skyldigheter under en tolvmanadersperiod kan de
tillstindsgivande myndigheterna i en medlemsstat vélja att inte permanent eller tillfalligt aterkalla
foretagets licens. Genom lagstiftningen infordes atgéarder for att stodja flygplatser och leverantorer av
marktjanster, sirskilt genom att lata flygplatser upphandla marktjédnster i nddsituationer om en
leverantor upphort med sin verksamhet pa grund av covid-19-krisen®.

Andringar av forordningen om avgings- och ankomsttider*

EU antog snabbt lagstiftningsdndringar for att lita lufttrafikforetag behalla sina ankomst- och
avgangstider under nista motsvarande tidtabellperiod, dven om de inte kan utnyttja minst 80 % av
tiderna enligt vad som normalt krdvs. Syftet med dessa &ndringar &r att ge flygbolagen finansiella
lattnader och undvika att de maste utfora flygningar bara for att kunna behélla sina ankomst- och
avgangstider. Andringarna ser dven till att flygplatsernas kapacitet utnyttjas pa ett konkurrenskraftigt
sdtt till fordel for konsumenter och férbindelser.

Littnader i lagstiftningen for sjofartssektorn har gjort det mojligt for en hamns ledningsgrupp eller den
ansvariga myndigheten att avstd fran, séinka eller ge uppskov med avgifter for hamninfrastruktur3!.
Inom jéarnvagssektorn har tillfalliga regler inforts till fordel for jarnvagsforetag, till exempel om att
infrastrukturforvaltare tillats att sétta tilltridesavgifter som dr ldgre dn driftskostnaderna®. Inforlivandet

28 For mer information om specifika flygbolags ataganden, se https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-eu/consumer-
rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel en.

29 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/696 av den 25 maj 2020 om &ndring av forordning (EG) nr
1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen, med anledning av covid-19-
pandemin (EUT L 165, 27.5.2020, s. 1).

30 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/459 av den 30 mars 2020 om dndring av forordning (EEG) nr
95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (EUT L
99, 31.3.2020, s. 1). Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/250 av den 16 februari 2021 om
andring av radets forordning (EEG) nr 95/93 vad giller tillfilliga lattnader frén reglerna om utnyttjande av
ankomst- och avgangstider vid flygplatser i unionen pé grund av covid-19-krisen (EUT L 58, 19.2.2021, s. 1).

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrdttande av en ram for
tillhandahéllande av hamntjénster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EUT L 57, 3.3.2017,
s. 1).

32 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1429 av den 7 oktober 2020 om faststillande av atgérder for
en héllbar jarnvdgsmarknad mot bakgrund av covid-19-utbrottet (EUT L 333, 12.10.2020, s. 1).
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och genomférandet av vissa EU-regler har skjutits upp for att latta medlemsstaternas borda sa att de kan
fokusera pd att bekdmpa virusspridningen?>,

EU:s regler for statligt stod har latit medlemsstaterna tillhandahalla tillfillig nodhjilp som ska
kompensera for plotsliga likviditetsforluster eller for skada i direkt samband med covid-19. Den
19 mars 2020 antog kommissionen en tillfdllig ram for statliga stodatgirder** for att stodja ekonomin
under covid-19-krisen. Den angav villkoren for statligt stod for att avhjilpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi. Ramen giller for nistan alla sektorer och foretag, inbegripet transportforetag,
vilka kommissionen anser vara en av de mest drabbade sektorerna. Den syftar till att latta foretagens
likviditetsbrist genom att exempelvis tillaita direkta bidrag, skattefordelar, statliga lanegarantier,
subventionerade offentliga lan och rekapitalisering.

Kommissionen har ocksa klargjort hur viktiga regler for transporter, statligt stod och offentlig
upphandling i EU ska tolkas under en kris genom att anta riktlinjer fér medlemsstaterna. Detta har
gjort att medlemsstaterna har kunnat anpassa befintliga kontrakt for allmén trafikplikt for land-*°, luft->¢
och sjotransport®” till de behov som covid-19-krisen gett upphov till. Kommissionen har dven utfardat
riktlinjer for forfarandet for bradskande tilldelning av nya kontrakt om allmén trafikplikt sa att
grundldggande transportférbindelser kan uppritthallas om krisen gor att kommersiella tjdnsteforetag
inte klarar uppgiften. Dessa lagstiftningsatgirder &r tillfdlliga och begransade till den tid som covid-19-
krisen pagar. Att atgirderna kunde antas s& snabbt visar att kommissionen och parlamentet och radet
kan agera effektivt nir sddana kriser uppstar.

Medlemsstaterna kan fatta nya beslut om allméin trafikplikt, sirskilt om det finns en risk att
forbindelser plotsligt gar forlorade. Kommissionen har utfirdat riktlinjer om kompensation for
allmén trafikplikt under covid-19°® och har fort ett antal bilaterala diskussioner med medlemsstaterna.

2.5 Riktad finansiering for viktiga transporter

Som en del av de 2,7 miljarder euro som anslogs inom ramen for krisstddsinstrumentet for att hjélpa
medlemsstaterna att hantera covid-19-krisen, gjorde instrumentets flexibilitet att 220 miljoner euro
snabbt kunde goras tillgingliga for transportrelaterade atgéirder. Detta strukturerades sedan som
krisstodsinstrumentets mobilitetspaket som nir det lanserades den 19 juni 2020 kunde tillhandahélla
behovsbaserat stod till medlemsstaterna for godstransporter med anknytning till covid-19-krisen,
patienttransport och transport av medicinsk personal. Totalt har stod gétt till ver 2 000 luft-, land- och
sjotransporter av medicinsk utrustning och personal och for forflyttning av patienter. Sammantaget har
over 164 miljoner euro anvénts till att finansiera godstransporter. Dessutom har dver 9 miljoner euro
hittills beviljats medlemsstaterna for transport av medicinsk personal och forflyttning av patienter, med
stdd till transport av over 450 sjukvardsanstéllda och cirka 350 patienter. Antalet medlemsstater som
tagit del av krisstodsinstrumentets mobilitetspaket uppgar till 21.

EU:s insatser under Rysslands militira angrepp mot Ukraina

33 Se till exempel Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/700 av den 25 maj 2020 om &ndring av
direktiven (EU) 2016/797 och (EU) 2016/798 vad giller forldngning av inforlivandeperioder (EUT L 165,
27.5.2020, s. 27).

34 EUT C 911, 20.3.2020, s. 1. Den tillfalliga ramen &ndrades flera ganger.

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview_rules during_ coronavirus.pdf

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport_update March 2021.pdf

37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport update March 2021.pdf

38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is _new/air_transport_overview sa rules during_coronavirus.pdf

7


https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-03/land_transport_overview_rules_during_coronavirus.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-03/land_transport_overview_rules_during_coronavirus.pdf

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig militdr invasion av Ukraina. Under konfliktens
forsta veckor flydde mer &n 3,9 miljoner ménniskor frén Ukraina till EU. EU gav 1,2 miljarder euro i
makroekonomiskt stod till Ukraina, dar 600 miljoner euro i subventionerade lan betalades ut i mars och
den andra delutbetalningen pa 600 miljoner euro dnnu inte har betalats ut. Dessutom 6verfordes krisstod
pa 120 miljoner euro i bidrag till Ukrainas budget den 7 april for att ge stdd till grundlidggande
offentliga utgifter. EU omarbetar de pdgaende projekten (mellan 100 och 200 miljoner euro) for att ge
katastrofbistand och tillgodose befolkningens och myndigheternas akuta behov. Kommissionen har
ocksa antagit ett nytt krispaket pa 330 miljoner euro. EU har vidtagit flera atgirder mot Ryssland och
for att hjdlpa Ukraina. I de transportrelaterade atgdrderna ingar foljande:

(-) EU har avratt fran kommersiella flygningar 6ver Ukrainas och Belarus hela luftrum och delar av
Rysslands i1 en informationsbulletin om konfliktomrdden fran FEuropeiska unionens byra for
luftfartssdkerhet. Detta rad utvidgades snabbt till att &ven omfatta Moldaviens luftrum.

(-) EU har stingt sitt luftrum for ryska lufttrafikforetag och andra foretag®.
(-) Den 9 mars antog EU ett forbud mot f6ljande:

1) Direkt eller indirekt forséljning, leverans, leasing, overforing eller export av alla typer av varor och
teknik for anvindning inom luftfart (luftfartyg, rymdfarkoster samt delar till sédana).

i) Direkt eller indirekt tillhandahallande av forsdkring och aterforsékring som ror dessa varor och den
teknik som anvinds inom luftfart.

iii) Tillhandahéllande av reparation och underhall for dessa luftfartygsprodukter.

(-) EU har lagt till de ryska jarnvdgarna i forteckningen over organ som ar foremal for ekonomiska
sanktioner. Individer med band till de ryska jarnvdgarna och deras dotterbolag har lagts till i
forteckningen Gver personer som omfattas av EU:s restriktiva atgérder.

(-) EU inférde sanktioner 1 frdga om utrustning for marin navigations- och
radiokommunikationsutrustning med forbud mot foljande:

i) Forsdljning, leverans, dverforing eller export av dessa produkter till alla fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ i Ryssland eller for anvdndning 1 Ryssland eller for placering ombord pa
fartyg som seglar under rysk flagg.

i) Tillhandahallande av tekniskt bistand, formedlingstjénster eller andra tjdnster samt finansiering och
ekonomiskt bistand som ror sddana varor.

(-) Den 8 april antog EU ytterligare sanktioner genom vilka fartyg som seglar under rysk flagg
(inbegripet jakter) forbjods att anlopa till en hamn i EU, och végtransportforetag registrerade i Ryssland
och Belarus forbjods att transportera varor pa vidgar inom EU:s territorium.

(-) Pa Ukrainas begéran aktiverades EU:s civilskyddsmekanism genom vilken st6d i samband med det
ryska militdra angreppet tillhandahélls. Flera tusen ton bistand frén alla medlemsstaterna har fraktats till

Ukraina via civilskyddsmekanismens logistiknav i Polen, Ruménien och Slovakien. Ukrainas

39 Ryssland och Belarus har bada stingt sina luftrum for flyg fran EU. Flygplan som leasats fran bolag i EU har
omregistrerats i Ryssland i strid mot internationell lag.




grannldnder har ocksa begirt stod via civilskyddsmekanismen i samband med flyktingflodet. Utdver
stodet till Ukraina anvénds civilskyddsmekanismen ocksa till att ge olika former av viktigt bistdnd till
Moldavien, Polen, Slovakien och Tjeckien, som samtliga tar emot stora médngder flyktingar fran
konflikten. Civilskyddsmekanismen har dven anvénts for att i mdjliga fall underlitta repatrieringen av
EU-medborgare. Logistiknav for hjilpsdndningar har upprattats under lokala myndigheters ansvar i
Polen, Slovakien och Ruménien, med full finansiering genom civilskyddsmekanismen.

(-) Aktivering av direktivet om tillfalligt skydd* for ukrainare och icke-ukrainare om de inte kan
atervinda sdkert till Ukraina.

(-) Operativa riktlinjer for forvaltning av de yttre grianserna i syfte att underlétta granspassage vid
grinserna mellan EU och Ukraina. Dessa riktlinjer inbegriper transportarbetare*!.

(-) Hjalp till lastbilschaufforer som sitter fast pa vidg hem fran Ukraina, Ryssland och Belarus genom att
forenkla forfaranden for dem.

(-) Alla verksamheter inom ramen for den nordliga dimensionens partnerskap for transport och logistik
som inbegriper Ryssland och Belarus har avbrutits.

(-) Vissa av medlemsstaterna har tillhandahallit ukrainare gratis kollektivtrafik. Dessutom har ménga
transportforetag i EU infort atgérder sdsom gratis flyg-, buss- eller tagbiljetter for att hjdlpa Ukraina och
dess invanare eller leverera humanitér hjalp.

(-) Medlemsstaterna som gransar mot Ukraina har inrittat mottagningsenheter/transportnav.
(-) Kommissionen har aktiverat nitverket av nationella kontaktpunkter inom transportsektorn.

(-) Mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina har EU-kommissionen lagt fram ett utkast till en
plan (RePower EU) for att géra EU oberoende av fossila brinslen frdn Ryssland i god tid fére 2030,
med naturgasen som forsta mal*2.

(-) Som en del av EU:s stod till Ukraina mot bakgrund av Rysslands militira aggression inréttade
kommissionen den 12 maj sd kallade “solidaritetsfiler™* som omfattar en rad atgéirder for att hjélpa
Ukraina att exportera sina jordbruksprodukter. Efter Rysslands invasion av Ukraina och dess blockad av
ukrainska hamnar maste ukrainska spannmél och andra jordbruksprodukter hitta alternativa
logistikvdgar for att nd sin destination. I och med meddelandet ligger kommissionen fram en
handlingsplan for att inrétta solidaritetsfiler for att sékerstélla att Ukraina kan exportera spannmal, men
ocksa importera de varor som landet behover, frdn humanitirt bistand till djurfoder och godselmedel.
Detta kommer att bidra till att stodja Ukrainas ekonomi och den globala livsmedelstryggheten.
Tillsammans med medlemsstaterna och berorda parter faststillde kommissionen ett antal prioriterade
atgarder:

. Att tillhandahalla ytterligare rullande materiel for godstrafik, fartyg och lastbilar.

40 Denna lag var EU:s svar 2001 pa inflodet av personer som fordrivits pa grund av konflikten i forna Jugoslavien.
Den utldstes for forsta gangen den 3 mars 2022. Fram till den 7 april 2022 registrerades 1,6 miljoner méanniskor.

41 C(2022) 1404 final.

42 COM(2022) 108 final.

43 COM(2022) 217 final.



. Att sdkerstdlla tillricklig kapacitet for transportndt och omlastningsterminaler for ukrainsk
jordbruksexport.

»  Att frimja storsta mdjliga flexibilitet och tillrdckliga personalresurser for tullverksamhet och andra
inspektioner.

*  Attidentifiera mojligheter till lagring av ukrainska jordbruksprodukter pa EU:s territorium.

. Att forbattra forbindelserna mellan EU och Ukraina pad medelldng sikt genom att oka
infrastrukturkapaciteten i nya exportkorridorer och uppréitta nya infrastrukturférbindelser inom ramen
for ateruppbyggnaden av Ukraina.

(-) Den 12 maj godkinde kommissionen en dverenskommelse pd hog niva** med Ukraina om nya

vagledande kartor for det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) for Ukraina, som en del av
kommissionens politik for att utvidga TEN-T till grannldnderna.

3 KRISBEREDSKAP

Rysslands krig mot Ukraina har tydliggjort betydelsen av att vara forberedd. Tack vare den
kapacitet som redan fanns kunde EU snabbt anordna stdd till Ukraina och flyktingar fran landet. Vi vet
dnnu inte vilka krigets alla konsekvenser blir eller vilken som blir ndsta kris som drabbar
transportsektorn. En effektiv insatsmekanism bor inte riktas mot ett enda transportsitt eftersom
systemrubbningar i ett av dem kan drabba hela nitverket.

I EU:s strategiska framsynsrapport 2021* understryks de faktorer som skulle kunna piverka
EU:s transporter, inbegripet klimatfordndringarna och andra miljéoutmaningar, sikerhetshot och
terrorism, hyperkonnektivitet och teknisk omstillning. Tidigare har flera terroristattacker eller
forsok till sddana riktats mot transportsystemet i EU eftersom det ar en effektiv maltavla pa grund av
det stora antal personer som anvinder sig av det dagligen*. Under covid-19-pandemin var méltavlorna
telekommunikationer, inbegripet infrastrukturen for 3G/4G/5G (t.ex. repeatersystem och basstationer)
och andra nitverkskomponenter (t.ex. relder och kablar). I juli 2021 orsakade dversvamningar i Belgien
och Tyskland flera dodsfall och allvarliga och langlivade storningar i transportnétet.

Cybersikerheten behdver sirskild uppmirksamhet. 1 strategin for hallbar och smart mobilitet
fastslas att transportcybersdkerhet maste ges hog prioritet nidr det giller cyberhot. Enligt EU:s
cybersikerhetsbyra (Enisa)*’ inriktar sig cyberkriminella allt mer pa infrastruktur for hilso- och
sjukvard, transport*® och energiforsoérjning. Rysslands angrepp mot Ukraina har dkat oron for cyberhot
som ocksé riktar sig mot mal i EU.

3.1 Principer for beredskap inom transportomradet

For att forbereda sig infor och hantera stdrre hidndelser utover andra relevanta EU-principer bor
beredskapsprinciperna som beskrivs nedan alltid foljas.

44 C(2022) 3204 final.
45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report _sv
46 Madrid (2004), London (2005), Glasgow (2007), Frankfurts flygplats (2011), Oignes (Thalys, 2015), Bryssel

(2016), Wiirzburg (2016), Bryssel (2017) och London (2017).

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 Inom sjofartssektorn till exempel har fyra av de storsta rederierna (APM Maersk, CMA CGM, COSCO och

Mediterranean Shipping Company) alla utsatts for cyberattacker sedan 2017.

10



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_sv
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021

I. Proportionalitet: Endast som en sista utvdg infora atgirder for att begrénsa transporterna av varor
eller ménniskor. Alla atgérder maste vara véilmotiverade, evidensbaserade och proportionella,
Overvakas och ses dver regelbundet, kommuniceras snabbt, vara tillfdlliga och upphévas sa
snart som mojligt®.

II. Icke-diskriminering: Atgirder far inte medfdra otillbérlig diskriminering pa grund av nationalitet
och varornas ursprung eller gora skillnad mellan olika varutransportsitt. De bor se till att
transportarbetare (inbegripet de frén ldnder utanfor EU) inte diskrimineras och i mdjligaste mén
undvika att de drabbas av rese- och trafikrestriktioner eller andra administrativa bordor dé de
spelar en viktig roll i leveranskedjorna for godstransportfordon. Dessa atgarder ska dven gilla
icke-diskriminering av passagerare.

III. Samordning: Alla &tgirder bor samordnas med transportmyndigheter genom nétverket av
nationella kontaktpunkter inom transportsektorn. Kommunikationskanaler bor uppréttas mellan
nitverket, EU och internationella forum for 6vergripande krishantering. Samordningen maste
inledas mellan relevanta myndigheter frdn allra forsta borjan, sérskilt ndr den péverkar det
transeuropeiska transportnétet och mer &n en medlemsstat.

IV. Oppenhet, kommunikation och dialog: Alla atgirder ska kommuniceras tydligt till berdrda
parter innan de trider i kraft*®, diskuteras med dem och anpassas om s& behdvs. Kontinuerlig
dialog med berorda parter, dven internationella, bor sikerstillas.

V. Forenlighet med EU-atgirder: Nationella och lokala atgérder som gor att det gemensamma
europeiska transportomradet fungerar simre maste undvikas. S& snart det finns atgirder for
beredskap inom transportomrédet pd EU-niva bor relevanta myndigheter omedelbart upphiva
de nationella atgirderna.

VL. Transportsystemets integritet: Atgirder for att hantera problem inom ett transportsitt bor dven
omfatta och tillimpas pa alla andra transportstt.

VII. Hénsyn till passagerare med sérskilda behov: Sérskild uppmérksamhet bor dgnas behoven hos
sarbara passagerare och grupper av passagerare (t.ex. personer med nedsatt rorlighet och/eller
funktionsnedsattning), strandsatta passagerare, resendrer med sdrskilt viktiga arbeten och
gransoverskridande arbetare.

VIII. Héinsyn till transportarbetare: Transportarbetare bor ha trygga, sdkra och ldmpliga
arbetsforhallanden’.

3.2 Verktygslida for beredskap inom transportomridet

Kommissionen foreslir en verktygslaida med [tio] atgirder for att 6ka transportsektorns
krisberedskap och insatsformaga. Verktygslddan bor anvdndas i enlighet med principerna ovan.
Atgirderna omfattar allt frin langsiktiga forberedande insatser till verktyg som omedelbart kan
anvindas. Det gemensamma malet dr ha béttre beredskap for snabba insatser vid olyckor eller hdndelser
som kan skapa allvarliga stdorningar i EU:s transportsystem. Dessa storningar kan orsakas av

49 Samma sak géller for tillfalligt upphdvda skyddsatgérder pa omradet for miljd, sociala fragor och hélsa.

50 I sérskilda situationer, sésom ekonomiska sanktioner mot Ryssland, kan vissa samrad behova begrinsas.

51 Detta inbegriper tillimpning av relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning pa omréadet for hélsa och sékerhet
pa arbetsplatsen, bland annat i samband med radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder for att
frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet, EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
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naturkatastrofer, pandemier, terroristattacker, cyberattacker, utpressningsprogram, militdra konflikter,
fel pé infrastruktur (sésom bro- och tunnelras) samt strémavbrott.

1) Anpassa EU:s transportlagstiftning till krissituationer

Viss transportlagstiftning innehiller redan nédklausuler. Exempel pé detta &r artikel 21 i
lufttrafikforordningen®, artikel 5.5 i forordningen om upphandling av offentliga tjinster for
landtransport>, artikel 7.4 i forordningen om hamntjinster®* och artikel 10 i férordningen om tilltride
till den internationella marknaden for godstransporter pa viag>’. I viss gillande lagstiftning anges redan
nu kravet om beredskapsplaner. Enligt det fjarde jarnvigspaketet™ har jarnvigsforetagen skyldighet att
uppritta beredskapsplaner for att skydda och hjilpa resenirer vid omfattande trafikstérningar?’.

I liimpliga fall behover bestimmelser inforas i EU:s transportlagstiftning sa att storre kriser kan
hanteras pa ett béttre siitt. Dessa bestimmelser bor dock inte leda till oberdttigade undantag gors fran
EU-rétten. Dérfor bor inforandet av sddana klausuler noga 6vervégas nér sirskilda forordningar eller
direktiv ska dndras eller antas. Konsekvensbedomningarna ska innehdlla en analys av huruvida
nddklausuler behdvs och hur de bor utformas.

I enlighet med denna strategi har kommissionen foreslagit vissa bestimmelser i de senare dversynerna
av lagstiftningen om det transeuropeiska transportnitet och intelligenta transportsystem®. Forstiarkning
av gransdverskridande avsnitt av det transeuropeiska transportnitet, 6kad multimodalitet 1 terminalerna
och dvergéing till héllbara transportsétt dr exempel pd mer langsiktiga &tgidrder som behovs for att 6ka
beredskapen. Kommissionen har for avsikt att analysera huruvida det ar lampligt att erbjuda ytterligare
tillfallig flexibilitet i tilldmpningen av véigtransportregler om trafikbegransningar och kortider samtidigt
som transporternas sékerhet alltid méste sikerstillas.

Dessa permanenta bestimmelser kan aterspegla de tillfalliga atgarder som infordes till foljd av covid-
19-krisen, sdsom de inom ramen fér Omnibus I och II eller &dndringarna i lufttrafikférordningen och
forordningen om avgangs- och ankomsttider®® (se avsnitt 2.4). P4 samma sitt bor erfarenheterna fran
covid-19-pandemin tjdna som inledning till de kraftigt forsenade diskussionerna om Gversynen av

52 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler
for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning) (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).

53 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig
och vdg och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315,
3.12.2007, s. 1).

54 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrdttande av en ram for
tillhandahéllande av hamntjénster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EUT L 57, 3.3.2017,
s. 1).

55 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag (EUT L 300, 14.11.2009, s. 72).

56 Artikel 54 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt europeiskt
jarnviagsomréde.

57 I den nya forordningen om réttigheter for tagresendrer (EU) 2021/782, som ska gélla fran och med den 7 juni 2023,
ar jarnvagsforetagen dessutom skyldiga att samarbeta med stationsforvaltaren och infrastrukturforvaltaren nér
dessa planer utarbetas. I beredskapsplanerna méste dven hénsyn tas till behovet av tillgdngliga varnings- och
informationssystem.

58 COM(2021) 812 final och COM(2021) 813 final.

59 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/459 av den 30 mars 2020 om éndring av forordning (EEG) nr
95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (EUT L
99, 31.3.2020, s. 1). Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/250 av den 16 februari 2021 om
dndring av radets forordning (EEG) nr 95/93 vad géller tillfilliga lattnader fran reglerna om utnyttjande av
ankomst- och avgangstider vid flygplatser i unionen pa grund av covid-19-krisen (EUT L 58, 19.2.2021, s. 1).
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forordning 261/2004 om flygpassagerares rattigheter sa att den kan anpassas till framtida kriser.
Inférande av beredskapsplaner ska ocksa ingéd i den pagaende bedomningen av EU-lagstiftningen om
passagerares réttigheter.

2) Sékerstilla 1impligt stod till transportsektorn

Forstirkningen av transportsektorns motstindskraft gar hand i hand med forbittringen av
forbindelse och hallbarhet i EU:s transportsystem. Kommissionen ska fortsdtta att bevaka och stodja
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, vilken kommer att bidra till att gora alla
transportsétt inom sektorn mer motstdndskraftiga. Medlemsstaterna planerar att dgna betydande delar av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens at transportsektorn, vilket gor den till en av de sektorer i
ekonomin som drar storst nytta av investeringar genom NextGenerationEU. Av de 24 planerna for
aterhamtning och resiliens som rddet har godkint kommer betydande belopp i de nationella planerna att
anvindas for att forbdttra hallbarheten i det europeiska mobilitetssystemet. Sammantaget kommer
medlemsstaterna att anvinda 70,7 miljarder euro for investeringar och reformer i samband med
transportsektorns grona omstillning, vilket utgor cirka 15,7 % av anslaget. Ytterligare investeringar och
reformer inom transportsektorn avser andra prioriteringar, sdsom digital omstéllning och social och
territoriell sammanhallning. [ varje nationell plan gér en viss del av anslagen till detta omrdde. Mot
bakgrund av den nuvarande geopolitiska situationen, som i hog grad paverkas av Rysslands militdra
aggression i Ukraina, ar det annu mer bradskande att minska EU:s beroende av fossila brénslen. For att
ta itu med dessa utmaningar offentliggjorde kommissionen den 18 maj 2022 planen REPowerEU® med
gemensamma europeiska atgirder pa detta omrade. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer
att spela en central roll nir det géller att mobilisera och sétta in tillgingliga resurser pa europeisk och
nationell nivéa for att uppnd malen i planen REPowerEU. Finansiella instrument, sdsom fonden for ett
sammanlidnkat Europa och dess digitala del, sammanhallningsfonden, FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden och InvestEU, dr mycket viktiga for att kunna forbéttra den inre marknadens
motstandskraft genom investeringar i forbindelse, digitalisering och infrastruktur for digitala
forbindelser och multimodalitet inom EU:s transportsystem samt for att minska dess beroende av fossila
brénslen.

For att snabbt kunna agera vid en framtida kris bor kommissionen och medlemsstaterna
mobilisera andra medel efter vad som ir limpligt och beroende pa krisens art. Insatserna kan dven
utgoras av ekonomiska littnader genom tillfélliga undantag frén betalningsforpliktelser. Kommissionen
kan dven Overviga lagstiftningsétgirder for ekonomiska léattnader till transportsektorn. Dessa atgérder
kan innebéra att en hamns ledningsgrupp eller den ansvariga myndigheten kan avsta fran, sénka eller ge
uppskov med avgifter for hamninfrastruktur eller att infrastrukturforvaltare tillats att sétta
tilltradesavgifter som é&r ldgre dn driftskostnaderna (se avsnitt 2.4). Eftersom varje kris dr annorlunda
och kan behova andra atgirder kommer behovet av tillfélligt statligt stod att analyseras frén fall till fall
snarare dn att en permanent och oflexibel ram uppréttas for framtiden.

3) Sékerstilla fri rorlighet for varor, tjdnster och ménniskor

Systemet med grona korfilt som framgangsrikt infordes under covid-19-pandemin kan aktiveras
P4 nytt nér si behovs for att hantera en ny kris som drabbar EU:s transporter. For att se till att
inre grinskontroller forblir en sista utvdg innehdll kommissionens forslag till en kodex om
Schengengrinserna®! ett fortydligande och en utvidgning av den forteckning som en medlemsstat méaste

60 COM(2022) 108 final.
61 COM (2021)891 final.
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beddma nér den beslutar att infora tillfalliga granskontroller. De nya reglerna ger ocksd gemensamma
verktyg for effektivare forvaltning av de yttre grinserna i en folkhilsokris som bygger pa erfarenheterna
fran covid-19-pandemin. Kommissionen planerar att foresla ett nodinstrument for den inre
marknaden under 2022. Det kommer att utgéra en ram for genomforande av atgirder for krishantering
for transportsektorn, sérskilt vad avser den fria rorligheten for varor, tjanster och personer, tillgdngen pa
produkter och tjdnster samt 6ppenhet och samordning.

Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att sikerstilla att beredskapsprinciperna
tillimpas och att minska antalet kontroller, genomsékningar och andra formaliteter i syfte att
minska forseningarna vid de grona grinsévergingarna och respektera 15-minutersgriinsen.
Medlemsstaterna far dven Overvéga att upphiva alla begransningar av tillgangen till vignitet pa deras
territorium (veckosluts- och nattforbud for vissa sektorer for att minska buller osv.) for att underlétta
godstransport pa vdgar och transportarbetarnas nodvindiga fria rorlighet. De bor dven se till att
elektronisk inldmning eller visning av dokument beddoms wvara tillrdckligt och uppmuntras.
Medlemsstaterna bor dven i fortsdttningen godta intyget for internationella transportarbetare som utfor
gransoverskridande tjanster i enlighet med forslaget i bilaga 3 till meddelandet om grona korfalt®2, Detta
intyg har redan inforts i EU:s praktiska handledning for grinsbevakningspersonal®.

Om en kris som motsvarar covid-19-krisen intraffar bor kommissionen och medlemsstaterna bygga
vidare pa erfarenheterna i form av en gemensam mall for EU:s digitala formulér for lokalisering av
passagerare®® och en plattform for delning av passageraruppgifter for grinsoverskridande
kontaktsparning. De verktyg som utarbetas pa EU-niva bor vid behov snabbt och litt kunna aktiveras pa

nytt.

Inrittande av nodkorfilt for humanitira konvojer och lastbilar

I syfte att hjdlpa humanitdra konvojer att snabbt och sdkert passera granserna mellan EU och Ukraina
innehéller meddelandet om operativa riktlinjer for forvaltning av de yttre granserna ett dldggande om att
medlemsstaterna ska utse vissa korfalt vid sina gransovergangar till nodkorfalt. Att utse liknande korfalt
for lastbilar uppmuntras ocksd for att sékerstéilla att varor och tjénster fortsatt kan levereras och
transportarbetare fran Ukraina siikert kan atervinda®.

4) Hantera flyktingfloden och repatriering av strandsatta passagerare och transportarbetare

I linder utanfor EU bor EU-delegationer och medlemsstater med ambassader eller konsulat
kontinuerligt oka sin Kkrisberedskap, sirskilt genom lokala beredskapsplaner. Inrittande av
konsuldra grupper for krishantering som dr gemensamma for EU, eventuellt med deltagande fran
medlemsstater som saknar representation, bor dvervigas. Europeiska utrikestjansten har forstarkt sin
konsuldra insats och beredskap genom att inrdtta en konsulér krisgrupp som &r beredd att gora insatser
och tillsammans med EU:s delegationsndt samordna medlemsstaternas repatrieringsanstrangningar (som
eventuellt stdds av civilskyddsmekanismen).

62 C(2020) 1897.
63 C(2019) 7131 final.
64 1 genomférandebeslut 2021/858 och genomforandebeslut 2021/1212 anges den réttsliga grunden for utbyte av

uppgifter om smittade passagerare och utsatta personer for granséverskridande kontaktsparning.

65 Dessutom har sérskilda arrangemang gjorts for att underldtta flygning av personer som flytt fran Ukraina till

Moldavien pa vidgen till EU. Moldavien hade utfirdat ett flygforbud som fick &ndras for att tillaita dessa
flygningar.

14




Civilskyddsmekanismen och rescEU-reserven kommer efter behov att mobiliseras. Passagerare
och arbetare kan bli strandsatta bade innanfor och utanfér EU:s territorium. Som en forberedelse infor
och insatser vid framtida kriser kommer Europeiska utrikestjansten fortsétta att bidra till krissamarbetet
och krissamordningen tillsammans med medlemsstaterna. Vid framtida kriser kommer EU:s
civilskyddsmekanism att bista vid repatriering av EU-medborgare som é&r strandsatta utanfor EU. De
drabbade medborgarnas regering eller regeringar maste aktivera mekanismen snabbt. En medlemsstat
som samordnar stodet till alla drabbade EU-medborgare kan &ven sénda en begéran till kommissionens
centrum for samordning av katastrofberedskap.

Medlemsstaterna och/eller linder som deltar i mekanismen kan® pd frivilliga grunder genomfora
evakueringar, och kommissionen kan samfinansiera upp till 75 % av transportkostnaderna for
dessa. Den reviderade lagstiftningen for mekanismen®” innehdller bestimmelser om mojligheten att
anvinda luftfartyg med flera anvindningsomraden nér rescEU-reserven utfor medicinsk evakuering. 1
framtiden kan kommissionen anvénda dessa luftfartyg som en sista utvdg for insatser efter en
medlemsstats begdran om bistand vid konsuldra evakueringar. Under en hélsokris kan medicinsk
evakuering av passagerare och EU-transportarbetare aktiveras som en del av en medicinsk
evakueringsinsats och genom EU:s system for tidig varning och reaktion i samarbete med
kommissionen.

Kommissionen och Europeiska utrikestjéiinsten kommer att samordna och évervaka inrittandet
av sikra transitkorridorer. I linje med meddelandet om grona korfalt frdn mars 2020 bor
medlemsstaterna inrétta transitkorridorer for privata forare och deras passagerare (oberoende av deras
nationalitet) och alla EU-medborgare som repatrieras®. Medlemsstaterna bor dven se till att minst en
flygplats kan anviandas for repatriering och internationella humanitira flygningar. Sddana korridorer bor
ingd i de nationella beredskapsplanerna.

Medlemsstaterna bor lita minniskor resa och hjilpa dem att komma hem. EU-medborgare som
transporterats tillbaka fran krisomraden och dnnu inte har nétt sitt bosittningsland i EU bor inte resa
tillsammans 1 stora grupper eftersom det riskerar att Overbelasta infrastruktur och logistiknav.
Medlemsstater vars medborgare befinner sig pa genomresa i ett annat EU-land bor hjdlpa landet i fraga
med repatrieringen av de drabbade personerna.

Medlemsstaterna bor bistid tredjelandsmedborgare som kommer frin konfliktomraden eller
andra problemdrabbade omraden och hjilpa dem att resa vidare. Detta kan innebéra upprittande
av mottagningsenheter och sdkra transitkorridorer, tillfilliga undantag fran specifika krav (t.ex.
transitdokument) och genomforande av grianskontroller pa en sdker plats ldngre fran gransen for att
undvika kobildning. I linje med meddelandet om operativa riktlinjer for forvaltning av de yttre
grinserna® bor medlemslidnderna utnyttja Frontex och Europols stdende styrkor som kan sindas ut for
att hantera och forbattra trafikfloden vid granserna (kontroll av resehandlingar, covidintyg osv.). De
operativa riktlinjerna ska gélla i alla medlemsstaterna och inte bara i dem som grénsar till ett
konfliktomrdde. Diarmed blir det léttare att passera EU:s inre grénser, Overbelastningar undviks och
personer som flyr fran ett konfliktomrade far hjilp att resa vidare. Atgéirden omfattar grinsovergangar
mellan lander inom och utanfor Schengenomrédet.

66 Lander som deltar i mekanismen (Island, Norge, Serbien, Nordmakedonien, Montenegro och Turkiet).

67 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om &ndring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen (EUT L 185/1, 26.5.2021).

68 Medlemsstaterna maste bisté icke-foretrddda EU-medborgare i ett tredjeland under samma villkor som de bistar
sina egna medborgare.

69 C(2022) 1404 final.

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.185.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2021:185:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.185.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2021:185:TOC

Personer med funktionsnedsittning kan vara extra utsatta i Kristider. Passagerare med
funktionsnedséttning kan fa det svérare att fa tillgadng till transport i nddsituationer. Dérfor ska
medlemsstaterna sdkerstdlla bade att det finns riktade atgdrder och att frdgor som ror
funktionsnedséttning har integrerats i var och en av atgirderna ovan. Det &r viktigt att ta hénsyn till
personernas sirskilda behov, sikerstilla tillgdnglighet och rimlig inkvartering samt deras sikerhet vid
krishantering i enlighet med FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. 7

Scikerstilla smidigare byten av besiittning och repatriering av sjomdn

For stod till sjomén krivs en sirskild mekanism. Kommissionen foreslar att denna baseras pa tre
inslag.

* Ett forum for berérda parter pa sjofartsomridet: Forumet som upprittas av kommissionen ska
regelbundet och i ndra samarbete samordna l9sningar pa problem med byten av besattning och sjoméns
resor i en nddsituation. Forumet ska aktiveras snabbt och bestd av alla berorda parter, inbegripet
nationella kriscentrum och arbetsmarknadens parter, sd att dessa kan diskutera och ta itu med
uppkommande problem i ritt tid och pa ldmpligt séitt. Det ska identifiera mojliga problem, oka
motstandskraften i sjofartens arbetssystem och forbéttra stabiliteten i leveranskedjan i EU.

* Nidrmare samarbete med ursprungslinder: Med avstamp i den utdtriktade verksamheten under
covid-19-pandemin ska kommissionen och Europeiska utrikestjansten samarbeta med EU-delegationer i
lander som tillhandahéller arbetskraft. De kommer att anvénda erfarenheterna fran sjoméns resor under
covid-19-krisen och identifiera olika sitt att genomfora smidigare byten av besittning och repatriering
till de ldnderna. Detta kommer att gora det lattare for sjomén att snabbare atervinda hem vid
landstigning, sirskilt i nddsituationer.

» Forbittrade uppgifter: Ett betydande problem é&r bristen pa uppgifter om var sjomén arbetar och vart
de reser. Dessa uppgifter ar viktiga for att kunna bedoma omfattningen av ett byte av besittning och
problem med sjoméns resor och sedan utvirdera och ta itu med dem. Europeiska sjosdkerhetsbyran
kommer darfor att gora en insats for att samla in och analysera dessa uppgifter. Databasen kan darefter
anvindas som underlag for kommissionens och medlemsstaternas initiativ till att utarbeta

beredskapsatgarder infor framtida kriser.

5) Sékerstilla en miniminiva for transportforbindelser och skydd av passagerare

Nar pressen dr stor pa transporttjinster ar det viktigt att bibehalla limplig niva pa
kollektivtrafiken inom och mellan stider och regioner. Detta kan vara en sérskild utmaning for
gransomraden dar tillhandahéllandet av viktiga tjanster kan bero pa forekomsten av grinsoverskridande
arbetare. Medlemsstaterna bor darfor overviaga brddskande upphandlingar av offentliga tjdnster for
kollektivtrafik eller &ndra befintliga avtal efter allménhetens resebehov. EU:s regler for kollektivtrafik i
form av jérnvégs-, vig- och sjotransport innehéller redan ett bradskande forfarande som ska tillimpas
under vissa omstidndigheter. Som en del av dversynen av forordningen om lufttrafik ska kommissionen
overviaga mojligheter att forenkla medlemsstaternas bradskande upphandlingar av offentliga tjanster sa
att grundldggande forbindelser kan bibehallas under en kris.

70 FN-konventionen om réittigheter for personer med funktionsnedséttning, artiklarna 2, 9 och 11.
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Kommissionen uppmanar iven regionala och lokala myndigheter att forbéttra sin beredskap.
Efter riktlinjerna om planering for mer motstidndskraftig och robust mobilitet i stider”' tog
kommissionen upp behovet att ha beredskap och vikten av denna mobilitet for stadsomradenas
allmidnna motstandskraft. Detta skulle aterspeglas i en uppféljningsatgird, sdsom kommissionens
rekommendation om planer for hallbar mobilitet i stider som planeras for 2022, och sérskilda
diskussioner med medlemsstaterna och stidernas sakkunniga om ytterligare atgérder for att gora
mobiliteten i stdderna mer motstandskraftig.

Ett annat sitt att sikerstilla en miniminivi pa forbindelserna under Kkriser #r att oka
transportinfrastrukturens och transportforetagens motstindskraft mot chocker. I kommissionens
forslag till ny forordning om det transeuropeiska transportnidtet maste medlemsstaterna forbéttra
transportnitets sékerhet och motstdndskraft mot klimatférdndringar, miljokatastrofer och katastrofer
orsakade av médnniskor samt andra exceptionella hidndelser som kan péverka EU:s transportsystem.

Kommissionen haller pa att undersoka lagstiftningsinitiativ for skydd av passagerare mot
riskerna for att transportforetag drabbas av likviditetskris eller hamnar pa obestind -
situationer som ofta kan hiirledas till en kris. Kommissionen kommer aven att tydliggdra och skydda
passagerares réttigheter nir de utsétts for press under en kris, samt redogdra for hur de ska skyddas fran
risker som inte tdcks av nuvarande regler for EU-passagerares rattigheter.

6) Dela transportuppgifter

Det dr av stor vikt att huvudaktorerna kan dela uppgifter. Kommissionen, myndigheter i
medlemsstaterna (inbegripet de pa regional och lokal niva), EU-byrder, andra EU-institutioner
(inbegripet parlamentet och radet), transportforetag, passagerare, transportarbetare, foretag och
transportorganisationer bor dela och ha tillgang till aktuella uppgifter si att de gemensamt kan 16sa
problem. Regelbundna diskussioner och samarbete pa internationell niva (t.ex. Internationella civila
luftfartsorganisationen, Internationella sjéfartsorganisationen och Vérldshélsoorganisationen) dr ocksa
av stor vikt for effektiv krishantering. For att ha beredskap for alla mdjliga kriser (t.ex. frén avbrott i
internettrafiken till forlust av satellitkommunikation), maste det upprittas protokoll om den mest
passande kanalen for kommunikation eller spridning och liknande fragor som en del av arbetet med
krisscenarier. Om centrala kommunikationssystem attackeras bor alternativa system och reservsystem
upprittas tillsammans med medlemsstaterna for att sékerstilla att berérda parter kan kommunicera
effektivt. Alternativa sitt att kommunicera och samla in uppgifter kommer att likstdllas med
information 1 realtid om de vanliga kanalerna upphor att fungera.

Appen Galileo Green Lane

Europeiska unionens rymdprogrambyra har utvecklat den mobila appen Galileo Green Lane. Med
appen gar det att se EU:s granser i realtid och dvervaka dem for information om véntetider. Den har
hjélpt lastbilschaufforer och transportforetag att planera rutter och hantera svérigheter orsakade av
reserestriktioner. Aven nationella myndigheter har kunnat hantera transitering av varor mer effektivt.
Kommissionen och Europeiska unionens rymdprogrambyra har sékrat resurser for forbattring av appen
Galileo Green Lane. Arbetet med att forbattra appen pagar, och den dr menad att innehdlla funktioner
och ha den geografiska tickning som identifierats i det uppdaterade meddelandet om grona korfilt.

71 COM (2021) 811 final.
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7) Forstirkt samordning av transportpolitiken

Nitverket av nationella kontaktpunkter inom transportsektorn kommer dven framover att vara den
centrala punkten for diskussioner om transportkriser. P& sa sitt undviks parallellt beslutsfattande, och
det blir mojligt att reagera snabbt och hantera sirskilda transportaspekter i ett forum med tekniska
kunskaper om sektorn. Efter de goda erfarenheterna med nétverket och i linje med berdrda parters
synpunkter om behovet att forbéttra samordningen av nationella atgidrder och minska reaktionstiden,
foreslar kommissionen en forstirkning av nitverkets roll. Dérigenom ska det bli ett mer permanent
nitverk med bredare uppgifter och som nir som helst kan agera snabbt. Nitverket ska fortsitta att
arbeta flexibelt och informellt for att snabbt hantera en Kkrissituation som skapar varaktiga och
allvarliga storningar i EU:s transportsystem. Det bor verka som ett forum for diskussion om och
inforande av beredskapsatgirder samt upplosande av desamma. Kommissionen kommer att vara
ordférande i nétverket som ska sammanfora ombud fran medlemsstaternas transportministerier och
transportorgan och EU:s transportbyrder. Andra parter, sdsom EU:s Ovriga byrder och organ, ombud
frén andra ministerier i medlemsstaterna och berdrda parter pa transportomradet, kan emellanét inbjudas
att delta i diskussionerna.

Kommissionen ska ansvara for informationsflodet mellan nitverket, EU-arrangemanget for
integrerad politisk krishantering (IPCR), andra av radets grupper samt EU-forum och
internationella forum. Nitverket kommer dven att rapportera om resultaten av de krisberedskapstest
som anordnas av EU-byrder och internationella partner. Det fir dven foresld och samordna sérskild
utbildning for att testa protokoll och forbittra krisberedskapen. Natverket ska 1 lampliga fall delta i
beredskapstesten. Kommissionen ska dven fortsétta sin regelbundna 6vervakning av véntetiderna vid de
grona gransovergangarna och rapportera dessa till ndtverket. P& s sétt kan atgdrder snabbt vidtas nir
problem uppstar.

8) Stirkt cyberséikerhet

Kommissionen kommer att 6ka sitt samarbete om cybersikerhet med Europeiska unionens byra
for luftfartssikerhet, Europeiska sjosikerhetsbyrin, Europeiska unionens jirnvigsbyra,
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sikerhet och rittvisa och EU:s cybersdkerhetsbyra. Enligt gillande EU-lagstiftning pa
sjofarts- och luftfartsomrddet méste myndigheter och berorda parter genomfora riskbedomningar som
identifierar kritiska data och system och infora ldmpliga atgarder for hantering av kvarstaende risker.
Dessa atgirder bor vidareutvecklas for att forbéttra cybermedvetenheten, cyberresiliensen, utbildningen
och informationsutbytet. I linje med atgdrd 3 bor framtida dversyner av EU:s transportlagstiftning
omfatta risker for cyberattacker och atgirder for att hantera dem i nddviandiga fall.

Kommissionen har foreslagit en overgripande lagstiftningsram for skydd av kritisk infrastruktur
som ocksa omfattar transportsektorns motstandskraft. I forslaget till Gversyn av direktivet om
kritiska entiteters motstandskraft’? krévs att de entiteter som av medlemsstaterna bedoms tillhandahélla
viktiga tjdnster i den inre marknaden genomfor riskbeddmningar och vidtar atgérder for att oka
motstandskraften. Ddarmed ska de littare kunna st emot alla relevanta risker andra &n cyberrisker som
orsakas av ménniskor eller dr naturliga. S& snart den slutliga versionen har antagits kommer
kommissionen att verka for att den genomférs inom rimlig tid och ge stod till medlemsstaterna och
kritiska entiteter. I detta stod ingér en dversyn av riskerna p4 EU-niva, utbyte av bésta praxis, test samt
utdkat samarbete med medlemsstaterna. I sitt parallella forslag till 6versyn av direktivet om sdkerhet i

72 COM(2020) 829 final.
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nitverks- och informationssystemen’ foresldr kommissionen att motstdndskraften och beredskapen
forstdrks genom krav pa att organisationer, inbegripet inom transportsektorn, vidtar atgirder for
driftskontinuitet och krishantering.

Kommissionen och EU-byrderna kommer att fortsitta sitt stod for utveckling av
cybersikerhetsprotokoll for att sikerstilla driftskontinuitet vid incidenter. EU:s
cybersikerhetsbyra har utfdrdat riktlinjer for hantering av cybersikerhetsrisker inom jarnvagssektorn’
och i hamnar”. Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet arbetar pa lagstiftning om sikerheten for
civil luftfart. Europeiska sjosékerhetsbyran samarbetar med medlemsstaterna och sjofartssektorn for att
identifiera luckor i cybersidkerheten och étgéirder for att hantera dessa. Detta arbete kommer att utgora
grunden for vidare samarbete med kommissionen, bland annat vad géller cybersékerhetsatgérder for
fartyg.

Kommissionen kommer édven att samarbeta med internationella partner. OECD antog riktlinjer
2021 for att underlitta internationellt resande, vilka hdmtade inspiration fran EU:s digitala covidintyg
och andra EU-riktlinjer’®. Internationella civila luftfartsorganisationen antog standarder for
forebyggande cybersikerhetsatgirder, vilka inforlivades i EU-lagstiftningen om luftfartsskydd 201977, 1
Internationella civila luftfartsorganisationens resolution A40-12/1 uppmanades bland annat ldnder och
néringsliv att identifiera hot och risker géllande cybersékerhet riktade mot civil luftfartsverksamhet och
kritiska system samt deras konsekvenser. Kommissionen och medlemsstaterna ar aktivt involverade i
flera av luftfartsorganisationens pagéende verksamheter for cybersékerhet, inbegripet genomforandet av
organisationens handlingsplan for cybersikerhet’®. Kommissionen kommer att fortsitta sitt tita
samarbete med Eurocontrol for att frimja en harmoniserad strategi for cybersdkerhet och cyberresiliens
genom att 0ka medvetenheten och samarbeta med berdrda parter i utvecklingen av forsvar mot
cyberhot. P4 liknande séitt kommer kommissionen att fortsétta att ge sitt stod for cybersdkerheten for
internationell sjofart i Internationella sjofartsorganisationen. Sjofartsorganisationen rekommenderar
sarskilt att rederierna hanterar cyberrisker pa ett lampligt sétt i sina sdkerhetsstyrningssystem, och
branschorganisationer har tagit fram riktlinjer som bygger pa detta.

9) Test av beredskap inom transportomradet

Kommissionen foreslir att man, tillsammans med relevanta byrier och organ eller andra aktorer,
och med utgingspunkt i befintliga processer, genomfor beredskapstest for att bedoma
krisberedskapen i enlighet med denna plan.

Dessa test bor integreras i kommissionens allméinna krishanteringssystem och si lingt det ir
mojligt inga i befintliga EU-6vningar for att maximera insatser och resultat. Ett exempel dr den

73 COM(2020) 823 final.

74 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management

75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/

76 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-
covid-19-pandemic-including-blueprint-d0594162/

77 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1583 av den 25 september 2019 om dndring av
genomforandeférordning (EU) 2015/1998 om detaljerade bestimmelser for genomforande av de gemensamma
grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd, vad géller cybersdkerhetsatgarder (C/2019/6825, EUT L
246, 26.9.2019, s. 15).

78 https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx
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parallella och samordnade 6vningen (PACE) 2022 som kommer att omfatta en transportdel. Sddana test
kan bygga pad mojliga scenarier som skulle paverka EU:s transportsystem, t.ex. en pandemi, en
naturkatastrof, en terroristattack, ett energibortfall, en storskalig cyberattack (inklusive
utpressningsprogram) eller ett allvarligt telekommunikationsavbrott. Beroende pd sammanhanget bor
insatser goras for att involvera relevanta aktorer som i sé stor utstrickning som mdjligt kan bidra till
testen, t.ex. Enisa, Emsa, FEasa, Eurocontrols néitverksforvaltare och ERA. Europeiska
samordningscellen for luftfartskriser som leds av Eurocontrols nétverksforvaltare kan spela en viktig
roll i hanteringen av utmaningar inom lufttrafiksektorn, sdsom hilso-, grians- och reserestriktioner.

Erfarenheterna frin dessa beredskapstest bor hjilpa transportbranschen och myndigheterna, i
forekommande fall, att utarbeta sina egna kontinuitetsplaner. For att hantera olika kriser bor de
Overvdga att inrdtta reservsystem och redundanta losningar (t.ex. alternativa rutter, diversifierade
leveranser, alternativa brinslen, reservdatabaser, oavbruten uppkoppling och andra tekniska system och
infrastrukturer). Medlemsstaterna bdr dven fortsdtta att forstdrka transportinfrastrukturens
motstandskraft och tillgédnglighet pé sina territorier (inbegripet hamnar och flygplatser) och sikerstélla
tillgdngen till anknutna tjénster (sdsom tankstationer, ldmplig niva pd hygieninrittningar, matservering
och inkvartering). Resultaten fran beredskapstesten bor dven anvéindas for utbildning (i samarbete med
berérda parter inom transportbranschen och medlemsstaterna) och for att 6ka medvetenheten. Natverket
av nationella kontaktpunkter inom transportsektorn kommer att diskutera erfarenheterna fran testen och
foresla sarskild beredskapsutbildning i 1dmpliga fall.

10) Samarbete med internationella partner

En kris som drabbar EU:s transportsystem kan fi globala konsekvenser. Aterkoppling fran ett
offentligt samrdd’™ visar behovet av att forstirka internationella samordningsmekanismer eftersom
covid-19-pandemin synliggjorde den bristande férmagan att harmonisera globala insatser. Darfor ar
okad krisberedskap nagot som regelbundet bor diskuteras med EU:s framsta partner, sérskilt dem med
vilka forbindelserna &r starkare och dem med sérskilda erfarenheter av kriser, i linje med Global
Gateway. Covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tydliggjort vikten av att
samarbeta med véstra Balkan — genom transportgemenskapen — for att de grona korfélten ska fungera
effektivt utanfor EU samt vikten av att utvidga det transeuropeiska transportnitet. Pa liknande satt
har den senaste tidens kriser visat betydelsen av att noga uppmérksamma Centralasien samt avligsna
omraden och utomeuropeiska territorier med anledning av deras transportbehov. Kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten kommer att fortsitta att frimja krisberedskap i alla relevanta internationella
forum och organisationer som till exempel Internationella civila luftfartsorganisationen och
Internationella sjofartsorganisationen. Den planerade dndringen av kodexen om Schengengrianserna for
att rationalisera forfarandet for antagande av restriktioner for icke nodvéndiga resor belyser ocksé
behovet av ett gott samarbete med ldander utanfér EU. Hybridhot ar redan foremal for samarbete mellan
EU och Nato, pd grundval av de gemensamma Warszawa- och Brysselforklaringarna fran 2016 och
2018%,
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Rysslands angrepp mot Ukraina drabbar EU:s transportsystem hért. Hojda priser pa olja och gas,
avbrutna leveranskedjor, nedstingda luftrum och marknader och mojliga brister pé transportarbetare ar

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Beredskapsplan-for-
transportsektorn_sv

80 Den sjitte ldgesrapporten om genomforandet av den gemensamma uppsattningen av forslag som godkénts av EU:s
och Natos rad den 6 december 2016 och den 5 december 2017, 3 juni 2021.
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utmaningar utéver dem som covid-19-pandemin utgér. Konflikten visar dock att EU har lart sig mycket
av covid-19-krisen genom det sitt pa vilket unionen snabbt har reagerat pé kriget. Konflikten har dven
tydliggjort vikten av att minska EU:s beroende av importerade fossila brénslen.

Risklandskapet stir under forindring och det behéver den omfattande uppsittning verktyg som
beskrivs i det hir meddelandet. Beredskapsnivin kan och bor héjas. Medan forebyggande atgérder
och beredskap gor att vi kan anpassa oss till klimatférdndringarna och minska nya risker, méste de
anpassas och ses over regelbundet. Tidiga varningssystem som kan ligga till grund for atgdrder maste
forbéttras och forstdrkas kontinuerligt sa att informerade beslut kan fattas och for att information och
medvetenhet i ett tidigt skede ska kunna omséttas i snabba édtgérder. Det finns ingen fardig losning for
hantering av en oforutsidgbar framtida kris. Den bésta 16sningen ar att 6ka kunskaperna om sérbarheter
och risker, och minska dem. Detta kommer att bygga upp och uppritthdlla EU:s forméga att gora
snabba och samordnade insatser pd ett samarbetsvilligt sitt med en kombination av europeiska,
nationella och lokala &tgirder.

Det ir viktigt att medlemsstaterna tillimpar beredskapsprinciperna och drar full nytta av
kommissionens verktygslada for beredskap dér olika verktyg kan anpassas till de olika problem
som ska hanteras. Kommissionen kommer aktivt att styra denna process for att bygga upp beredskapen
for krishantering i samarbete med EU:s byrder, genom att samordna nidtverket av nationella
kontaktpunkter inom transportsektorn och fortsatt fora regelbundna diskussioner med internationella
partner och berérda parter.

Kommissionen kommer att bistd medlemsstaterna i forbattringen av deras krisberedskap. Utifran
erfarenheterna fran covid-19 och krisen i Ukraina samt olika beredskapstest bor medlemsstaterna trappa
upp samarbetet och diskussionerna med berdrda parter sa att de okar sin beredskap infor en kris i
transportsektorn och kan sitta in atgdrder. Kommissionen kommer ocksa att stodja denna process
genom att anordna regelbundna simuleringstest med EU-byraerna och sprida erfarenheterna fran dessa.

Kommissionen uppmanar parlamentet och radet att engagera sig till fullo i lagstiftningsarbetet
for att modernisera och forstirka motstindskraften hos EU:s transportsektor. Att slutfora arbetet
med de framlagda forslagen om det transeuropeiska transportnitet, intelligenta transportsystem, ett
gemensamt europeiskt luftrum, RefuelEU Aviation, FuelEU Maritime och forordningen om
infrastruktur for alternativa bridnslen kommer att vara avgorande for uppbyggnaden av langsiktig
motstandskraft hos EU:s transporter. Regionala och lokala myndigheter i EU bor dven samarbeta med
kommissionen for att forbattra mobiliteten i stdderna i linje med den nya ramen for mobilitet i stiader.
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