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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Pohotovostny plian pre dopravu

1. Uvob

V poslednych dvoch rokoch bolo odvetvie dopravy v EU vyrazne zasiahnuté dvoma velkymi
krizami — pandémiou ochorenia COVID-19 aruskou vojenskou agresiou proti Ukrajine.
Pandémia ochorenia COVID-19 véZne zasiahla spolo¢nost’ vratane odvetvia dopravy'. Na zamedzenie
Sirenia ochorenia sa prijalo mnozstvo opatreni obmedzujucich medzinarodné a vnutrostatne cestovanie,
ako napriklad obmedzenie fyzického kontaktu, zakazy vychadzania, uzavery verejnej dopravy,
sledovanie kontaktov a karanténa a uzatvaranie hranic. Odvetvie dopravy d’alej ovplyvnila nedostato¢na
koordinacia vnutro$tatnych opatreni, ked’ze brzdila cezhrani¢né dopravné operacie?, o Casto zosilnilo
ucinky pociato¢ného Soku pre I'udi a hospodarstvo’.

Vplyv ruskej vojenskej agresie proti Ukrajine sa naplno eSte len prejavi. Od zaciatku invazie
poskytuji organy Glenskych Statov a dopravné spoloénosti EU —najmi v krajinach hraniéiacich
s Ukrajinou — humanitarnu pomoc v bezprecedentnom rozsahu. Vojna a sankcie priniesli takisto mnoho
vyziev pre dopravu EU: vodi¢i kamionov uviaznuti v konfliktnej zone, uzavretie ruského vzdusného
priestoru, zni¢enie ukrajinskej dopravnej infrastruktiry, prerusenie dodavatel'skych retazcov a tlak na
rast cien ropy.

Tieto dve udalosti nie st prvymi vel’kymi naruseniami dopravného systému EU. Vybuch islandskej
sopky Eyjafjallajokull 14. marca 2010 a zratenie tunela Rastatt 12. augusta 2017 mali takisto systémovy
vplyv na odvetvie dopravy, a to pre cestujucich aj pre naklad.

V pohotovostnom plane pre dopravu uvedenom v tomto oznameni sa navrhuje stiibor nastrojov na
rieSenie akéhokol'vek druhu dopravnej krizy*. Je reakciou na vyzvu Rady’ adresovani Komisii, aby
vypracovala pohotovostny plan pre europsku nakladnti dopravu pre pripad pandémie a inych zavaznych
kriz. V stratégii pre udrzateIn( a inteligentni mobilitu® sa navySe stanovilo, ze Komisia pripravi
krizovy pohotovostny plan s cielom zabezpecit' kontinuitu ¢innosti a koordinaciu reakcie v odvetvi
dopravy. Plan je navrhnuty na zéklade ziskanych skusenosti a iniciativ prijatych poCas pandémie
ochorenia COVID-19, ako je oznamenie o zelenych jazdnych pruhoch’, usmernenie o namornikoch®
a pravny predpis ,,Omnibus® tykajlci sa ochorenia COVID-19, ktorym sa zavadzaji doCasné dopravné

V roku 2020 predstavovala europska letecka doprava 45 % urovne z roku 2019, pri¢om pocet cestujucich sa nasledne
znizil o viac ako 70 % (EUROCONTROL). V niektorych mesiacoch roku 2020 sa pocet cestujuicich, ktori sa nalodili
a vylodili v pristavoch EU, v porovnani s rokom 2019 zniZil takmer o polovicu (o 45 %). Cestujicich v Zeleznitnej
doprave bolo takisto o 42 % menej (Eurostat). Celkovy obrat v odvetvi dopravnych sluzieb sa medzi rokmi 2019
a 2020 znizil 0 13 %.

Databéza opatreni je dostupna na adrese: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

3 Vplyv COVID-19 na vnuatorny trh, IPOL_STU(2021)658219 EN.

Prikladmi moznych kriz st prirodné katastrofy, pandémie, teroristické utoky, kybernetické utoky, ransomvér,
vojnové konflikty, zrutenie mostov alebo tunelov alebo iné zlyhania infrastruktury a vypadky elektriny.

Zavery Rady, ST 12391/20.

COM(2020) 789 final.

C(2020) 1897.

C(2020) 3100.
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opatrenia’. Je jednym zvystupov vramci ,Hlavnej iniciativy 8 —Posilnenie jednotného trhu‘
(opatrenie 58) stratégie pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu. Dopiiia opatrenie 56 na posudenie
vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 na dopravnt prepojenost’ a hospodarsku stt'az na jednotnom
trhu. Zameriava sa na odvetvie dopravy — Komisia sa bude venovat’ §ir§im otazkam vol'ného pohybu
tovaru, sluZieb a 0s6b v ramci jednotného trhu EU a dostupnosti vyrobkov a sluZieb v pripravovanom
nastroji nadzovej pomoci pre jednotny trh'°.

Mnohé z nastrojov a zasad navrhnutych v tomto plane sa uZ ukazali ako uZitoné pri rieSeni
problémov spoésobenych ruskou vojenskou agresiou proti Ukrajine. Zatial ¢o niektoré
z predbeznych zdverov st uvedené d’alej, je potrebné neustdle prehodnocovat’ vznikajiice vyzvy.
Nasledujtci oddiel je preto zamerany predovietkym na reakciu EU na pandémiu ochorenia COVID-19.
Po nom nasleduje oddiel zamerany na buduicnost’ o pripravenosti na krizy, v ktorom sa identifikuju
zasady pri rieSeni nepredvidanych udalosti v doprave a ponuka sa subor opatreni.

2. PODPORA ODVETVIA DOPRAVY V CASE KRIZY

EU konala rychlo, aby rieSila problémy sposobené ochorenim COVID-19 a obnovila dopravnu
prepojenost’. Reakcia bola zamerana na zabezpecCenie plynulého toku tovaru a poskytovania
dopravnych sluzieb bez meskania. Pandémia ochorenia COVID-19 vsSak takisto ukazala, ako moze
rozdelenie zodpovednosti medzi EU a ¢lenské $taty v dolezitych otazkach, ako je zdravie a kontrola
hranic, sposobit’ problémy pri poskytovani rychlej a koordinovanej politickej reakcie.

2.1. Koordinacia, monitorovanie a poskytovanie informacii

Siet’” narodnych dopravnych kontaktnych miest zlepSila koordinacia v odvetvi dopravy. Bola
zriadena na zaklade oznamenia o zelenych jazdnych pruhoch s cielom riesit’ Specifické dopravné
problémy a koordinuje ju Komisia. Siet méa zasadny vplyv na zvladanie krizy a dopiiia integrované
dojednania EU o politickej reakcii na krizu (IPCR), ktoré boli aktivované na tplnom zadiatku krizy
v januari 2020.

Problematické vSak bolo poskytovanie informacii v realnom c¢ase. Aktudlne informacie su
nevyhnutné z dovodu neustale sa meniacej pandemickej situcie, meniacich sa poziadaviek a pravidiel.
Webové sidlo'' a mobilna aplikacia Re-open EU poskytuju informécie P'udom a podnikom v celej EU.
Portal Komisie VaSa Europa!’ bol dolezitym informa¢nym kanalom avjuli 2021 ho navstivilo
9,9 miliéona navstevnikov. Tieto nastroje zohrali doéleziti ulohu pri obnoveni bezpecného cestovania
a cestovného ruchu. Zaroven v dosledku ¢asto sa meniacich pravidiel a nedokonalého toku informacii
medzi vnuatro$tatnymi organmi a Komisiou st informacie o ur¢itych pravidlach niekedy zastarané'’.
Webové sidlo pomohlo cestujucim, no neobsahuje pravidla pre pracovnikov v doprave.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/698 z 25. maja 2020, ktorym sa stanovuji osobitné a do¢asné
opatrenia vzhl'adom na vyskyt ochorenia COVID- 19 tykajiice sa obnovenia alebo predizenia platnosti niektorych
osvedCeni, licencii, preukazov a povoleni aodloZenia niektorych pravidelnych kontrol a pravidelného vycviku
v uréitych oblastiach pravnych predpisov v oblasti dopravy (U. v. EU L 165, 27.5.2020, s. 10 — 24).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13181-Single-market-new-EU-instrument-
to-guarantee-functioning-of-single-market-during-emergencies_sk.

Re-open EU poskytuje informacie o ochoreni COVID-19 v suvislosti s opatreniami v oblasti cestovania a ochrany
zdravia v krajinach EU a schengenského priestoru (Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko). Informacie st
pravidelne aktualizované a dostupné v 24 jazykoch.

https://europa.eu/youreurope/index_sk.htm.

Hodnotenie webového sidla Re-Open.eu Eurdpskym dvorom auditorov, osobitna sprava 15/2021: Prava cestujucich
v leteckej doprave pocas pandémie COVID-19: klI'i€ové prava nechranené napriek usiliu Komisie.
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Ruskad agresia proti Ukrajine: koordindcia, monitorovanie a poskytovanie informdcii

Siet’ narodnych dopravnych kontaktnych miest sa obnovila v prvych diioch po ruskej vojenskej agresii
proti Ukrajine. VyuZiva sa ako forum pre &lenské $taty, Komisiu, iné organy EU a niekedy dokonca aj
pre zastupcov Ukrajiny. V ramci siete sa prediskutovali a koordinovali opatrenia na vytvorenie novych
dopravnych tras a dodavatel'skych retazcov a zachovanie existujucich tras na Ukrajinu a z nej.

2.2. Odblokovanie nakladnej dopravy

Systémom zelenych jazdnych pruhov'* sa zabezpetila plynuld premavka v EU a pracovnikom
v doprave sa umoZnilo prekracovat’ hranice nediskrimina¢nym spdsobom. Komisia vyzvala
Clenské Staty, aby urcili vntutorné hrani¢né priechody siete TEN-T ako hrani¢né priechody so ,,zelenym
jazdnym pruhom®, kde platia urCité¢ pravidla. Prechod cez tieto zelené¢ jazdné pruhy by mal na
vnutornych pozemnych hraniciach trvat’ menej ako 15 minut a tieto priechody by mali byt’ otvorené pre
vSetky nakladné vozidla prepravujiace akykol'vek druh tovaru.

Zelené jazdné pruhy mali okamzity ucinok pri zabezpeCovani neprerusovanych dopravnych sluzieb
a obmedzeni naruSenia dodavatel'skych retazcov, o vieobecne uznali zainteresované strany'>. Tym sa
znizil hospodarsky vplyv obmedzeni v stvislosti s ochorenim COVID-19 na dopravné spolocnosti
a podporilo sa oZivenie hospodarstva EU. Zelené jazdné pruhy takisto zaistili ochranu zdravia
a bezpecnosti pracovnikov v doprave vd’aka pravidlam o sanitacii a odpocivadlach. Opatrenie malo
tispech: denné monitorovanie — vyvinuté Agentirou EU pre vesmirny program — ukézalo, e priemerné

Cakacie Casy na hrani¢nych priechodoch v rdmci Schengenu zostali pod hranicou 15 minat'S.

Tabulka 1: Priemerny Gas potrebny na prekroGenie hranice v minutach (vietky hraniéné priechody EU) a jeho linearny trend od
juna 2020 do maja 2022 — tyzdenne.

Okrem toho EU prijala konkrétne opatrenia s ciePom zabezpelit', aby sa pravne predpisy mohli
menit’ alebo vykladat’ sp6sobom, ktory pocas krizy zachova dopravnu prepojenost’. Niektoré

14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_sk.
Denny priemerny &as potrebny na prekrodenie hranice bol 15,5 minity na vietkych hraniénych priechodoch EU
v sieti TEN-T v obdobi od 3. juna 2020 (ked’ sa zaCalo monitorovanie) do 30. septembra 2021 so Standardnou
odchylkou 2,8 mintity. Rovnaké idaje predstavovali v roku 2021 15,1 a 2 minuty.
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dopravné spolo¢nosti neboli schopné dokon&it’ potrebné postupy na dosiahnutie stladu s pravidlami EU
o obnoveni alebo prediZeni platnosti osved&eni (napr. bezpegnostnych osvedéeni), licencii, preukazov
(napr. vodi¢skych preukazov) alebo povoleni. V dbsledku opatreni na obmedzenie pohybu nemohli
Clenské Staty zabezpecit, aby sa prislusné skusky, vycvik alebo kontroly pozadované podla pravidiel
EU voblasti dopravy vykonali v prislusnych terminoch. Prijatim nariadenia (EU) 2020/698"
(Omnibus I) a nariadenia (EU) 2021/267' (Omnibus II) EU predizila lehoty stanovené v prisluinych
pravnych predpisoch EU v oblasti dopravy na vycvik, kontroly a vydavanie osved&eni, licencii,
preukazov a povoleni. Zainteresované strany vel'mi uvitali' tieto opatrenia, v ktorych sa dokladne
zohl'adnila bezpe¢nost’ dopravy a ktoré zabezpecili, aby dopravné spolo¢nosti a dotknuti jednotlivci
mohli pokracovat’ vo svojich ¢innostiach.

2.3. Koordinacia opatreni v oblasti cestovania pre cestujicich a pracovnikov v doprave

Komisia od zaciatku pandémie presadzuje koordinovany pristup k obmedzeniam vol’'ného
pohybu v EU, ktoré si pandémia vyZiadala. S cielom zabranit’ narudeniu dopravy sa v odporadani
Rady 2020/1475%° ajeho naslednych reviziach potvrdilo, ze od pracovnikov v doprave sa v zdsade
nevyzaduje testovanie ani karanténa a ak je test potrebny, mozno pouzit’ rychle antigénové testy. Po
fiom nasledovalo odporti¢anie Rady 2022/107%!, v ktorom sa stanovilo, Ze od pracovnikov v doprave by
sa nemal vyzadovat digitalny COVID preukaz EU.

Komisia v reakcii na krizu na Ukrajine vo svojom oznameni o opera¢nych usmerneniach tykajucich sa
riadenia vonkaj$ich hranic s ciefom ulah¢it’ prekraovanie hranic medzi EU a Ukrajinou?? potvrdila, Ze
pracovnici v doprave su klacovi pre dodavatel'ské retazce. Komisia takisto navrhla zjednodusenie
postupov pri prekracovani hranic pre pracovnikov v doprave pracujucich na Ukrajine.

Digitdlny COVID preukaz EU a eurépsky digitilny formuldr na vyhl'adanie cestujiiceho

Bezpeény a interoperabilny digitalny COVID preukaz EU? a d’aldie zdravotné protokoly, ktoré
vypracovala Komisia a Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob s prisluSnymi dopravnymi
agentarami, boli napomocné pri obnoveni bezpeéného cestovania po EU, ak to bolo mozné. Digitalny
COVID preukaz EU, ako aj snahy o zavedenie koordinovaného pristupu k cestovaniu na arovni EU vo
vseobecnosti uvitali zdruzenia v oblasti cestovania a cestovného ruchu ako dolezity nastroj, ktory
ob¢anom umoziuje cestovat’ poskytovanim potrebnej predvidatelnosti a v cestovani ich povzbudzuje.
S cielom zabezpecit, aby obcania neprisli o tento U€inny spdsob preukazovania statusu suvisiaceho

17 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/698 z 25. maja 2020, ktorym sa stanovuju osobitné a doGasné
opatrenia vzhl'adom na vyskyt ochorenia COVID- 19 tykajice sa obnovenia alebo prediZenia platnosti niektorych
osvedcCeni, licencii, preukazov apovoleni a odlozenia niektorych pravidelnych kontrol a pravidelného vycviku
v uréitych oblastiach pravnych predpisov v oblasti dopravy (U. v. EU L 165, 27.5.2020, s. 10).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/267 zo 16. februara 2021, ktorym sa stanovuju osobitné
a docasné opatrenia vzhl'adom na pretrvavanie krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 tykajiice sa obnovenia alebo
prediZenia platnosti niektorych osved&eni, licencii, preukazov a povoleni, odloZenia niektorych pravidelnych kontrol
a pravidelného vycviku v urditych oblastiach pravnych predpisov v oblasti dopravy a predizenia niektorych obdobi
uvedenych v nariadeni (EU) 2020/698 (U. v. EU L 60, 22.2.2021, s. 1).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_sk.
Odportcanie Rady z 13. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na
pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3).
Odporacanie Rady (EU) 2022/107 z 25. janudra 2022 o koordinovanom pristupe na ulahéenie bezpe&ného volného
pohybu poc¢as pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza odporuanie (EU) 2020/1475 (dostupné na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022H0107).
2 C(2022) 1404 final.
2 Eurépsky parlament a Rada prijali nariadenie (EU) 2021/953 oramci pre vydavanie, overovanie a uznvanie
interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia
(digitalny COVID preukaz EU) s cielom ul'ahit' voIny pohyb po¢as pandémie ochorenia COVID-19.
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s ochorenim COVID-19, ktory chrani sukromie, ak by po 30.juni 2022 nadalej existovali urcité
obmedzenia volného pohybu na zaklade verejného zdravia, Komisia navrhla predizit pravny ziklad
digitdlneho COVID preukazu EU do 30. juna 2023.

Niekol'ko clenskych statov vSak zaviedlo formulare na vyhladavanie cestujucich ainé vyhldsenia
(napr. vyhldsenia o zdravotnom stave, vyhlasenia o vstupe na tzemie) nekoordinovanym sposobom.
Maju rozlicné formaty a niektoré existuju len v papierovej podobe. Cestujicim to spdsobilo zbytocné
neprijemnosti a zmétok, ktorym by sa dalo predist’ spravnou koordinaciou.

Spolo¢né usilie EU a &lenskych §tatov po¢as pandémie ochorenia COVID-19 umoznilo 650 000
ob¢anom EU vratit’ sa bezpeéne domov. Viac ako 100 000 I'udi, z nich 90 060 boli obéania EU, bolo
repatriovanych prostrednictvom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. Pandémia ochorenia
COVID-19 vyrazne zasiahla aj pracovnikov v doprave. Tito pracovnici su v prvej linii krizy a zasiahli
ich obmedzenia pri pohybe po EU vratane dlhsieho ¢akania na hraniciach a obmedzenych moznosti
ubytovania a odpocivadiel. Obzvlast’ zasiahnuti boli nadmornici, ktori sa niekol’ko mesiacov nemohli
vratit domov pre obmedzenia a obmedzent dopravnll prepojenost. Komisia poskytla ¢lenskym §tatom
usmernenia o cestovani vramci EU?, priom zdoraznila potrebu zabezpedit tranzitné koridory
bezpecného prejazdu. Komisia podporila aj ndmornikov odporti¢anim urcitych opatreni tykajtcich sa
zdravia, repatridcie a cestovania®®. Vyzvala Clenské $taty, aby vytvorili siet’ bezpeénych pristavov,
v ktorych by sa posadky mohli menit’ bez obmedzeni. Komisia zmiernila aj vizovu povinnost’ a zaviedla
vynimky z karantény, a to aj pre namornikov z krajin mimo EU.

COVID-19 a prdva cestujucich

Komisia poskytla v&asné usmernenie o uplatiiovani pravnych predpisov EU o pravach cestujucich
v suvislosti s ochorenim COVID-19%°. Vydala odportcanie tykajice sa poukazov ponikanych
pasazierom a cestujucim ako alternativnhu nahradu za zruSené cestovné a dopravné sluzby. Takisto
zdoraznila, ako by ¢lenské $taty mohli podporit’ finanénu likviditu dopravnych spolo¢nosti*’. Komisia
v decembri 2020 upozornila siet’ spoluprace v oblasti ochrany spotrebitel’a na pravidla zrusenia letov
a vratenia penazi niekolkych leteckych spolo¢nosti. To viedlo kdiskusidm medzi Komisiou,
vnutrostatnymi orgdnmi na ochranu spotrebitel'a a 16 vel'kymi leteckymi spolocnostami. V dosledku
toho sa tieto letecké spolocnosti zaviazali poskytovat lepSie informacie a vCasné vratenie penazi
cestujiicim za zruSené lety”®.

Komisia poziadala ¢lenské Staty, aby pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 vyuZivali platformu
EU Pilot na poskytovanie informacii o uplatiiovani, monitorovani a presadzovani pravnych predpisov
EU o pravach cestujucich. Osobitna pozornost’ sa venuje dopravnym spolo¢nostiam a tomu, &i davaju
cestujucim na vyber medzi vratenim penazi a poukazom. Komisia zacala konanie o nesplneni
povinnosti proti &lenskym §tatom, ktoré zaviedli pravidla v rozpore s pravnymi predpismi EU o pravach
cestujucich. To viedlo k stiahnutiu tychto protichodnych vnutrostatnych pravidiel.

1 C(2020) 1897 final.

25 C(2020) 119/01.

26 Vykladové usmernenia z 18. marca 2020, na ktoré nadviazalo odporucanie o poukazoch z 13. maja 2020.

2 Odporttanie Komisie (EU) 2020/648 z 13. maja 2020 tykajice sa poukazov pontkanych pasaZierom a cestujicim
ako alternativnu nahradu za zruSené baliky cestovnych sluzieb a dopravné sluzby v stvislosti s pandémiou COVID-
19, C/2020/3125 (U. v. EU L 151, 14.5.2020, s. 10 — 16).

23 Viac informécii o konkrétnych zavézkoch leteckych spolocnosti: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel _en.
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2.4. Zachovanie dopravnej prepojenosti

EU prostrednictvom svojich legislativnych zmien takisto poskytla regulaéné uPavy dopravnym
spolo¢nostiam. Ak letecky dopravca uz nedokaze plnit’ svoje finanéné zavizky pocas 12 mesiacov,
osvedcujuce organy Clenského Statu maju moznost’ nepozastavit’ alebo nezrusit’ jeho licenciu. Pravnymi
predpismi sa zaviedli opatrenia na podporu letisk a spolo¢nosti poskytujicich sluzby pozemnej obsluhy,
ato najmd tym, Ze sa letiskdm umoznilo zadédvat’ zmluvy na poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy
v pripade ntudze, ak spolo¢nost’ prestane vykonavat svoju cCinnost’ v dosledku krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19%.

Zmeny nariadenia o prevadzkovych intervaloch®

EU rychlo prijala legislativne zmeny, ktoré leteckym dopravcom umoziiuju ponechat’ si prevadzkové
intervaly v nasledujucej zodpovedajucej planovacom obdobi, aj ked’ nemo6zu prevadzkovat” minimalne
80 % prevadzkovych intervalov, ako sa zvycajne vyzaduje. Ciel'om tychto zmien je poskytnit’ leteckym
spolo¢nostiam finanénu ulavu a zabranit’ tomu, aby museli prevadzkovat’ lety len preto, aby si udrzali
svoje prevadzkové intervaly. Takisto zabezpecuju, aby sa kapacita letisk vyuzivala konkurencne
v prospech spotrebitel'ov a prepojenosti.

Legislativna ulava v namornom sektore umoznila riadiacemu organu pristavu alebo prislusnému organu
zrusit', znizit' alebo odlozit’ platby poplatkov za infrastruktiru ndmornych pristavov?!. V Zelezni¢nom
sektore boli zavedené docasné pravidla zvyhodiujuce zelezniéné spolocnosti napriklad tym, zZe
manazéri infraStruktiry mozu stanovit’ pristupové poplatky pod uroven prevadzkovych nakladov®.
Transpozicia a vykonavanie niektorych pravidiel EU boli odloZené s ciefom zniZit' zataZenie ¢lenskych
Statov, aby sa mohli ststredit’ na boj proti Sireniu virusu®>.

Pravidla EU o §titnej pomoci umoznili ¢lenskym $titom poskytnit’ doasnii niidzovii pomoc na
nahradu nahlej straty likvidity alebo na nahradu $kody priamo spojenej s ochorenim COVID-19.
Komisia 19. marca 2020 prijala do¢asny ramec pre opatrenia $tatnej pomoci** na podporu hospodarstva
v krize spdsobenej ochorenim COVID-19. Stanovili sa v lom podmienky $tatnej pomoci na zmiernenie
akéhokol'vek vazneho naruSenia hospodarstva cClenského S$tatu. Tyka sa takmer vsetkych odvetvi
a spolo¢nosti vratane dopravnych spolo¢nosti, ktoré sa v iom povazuji za jedno z najviac zasiahnutych
odvetvi. Jeho cielom je zmiernit’ nedostatok likvidity spolo¢nosti tym, ze umoziuje napriklad priame
granty, danové zvyhodnenia, §tatne zaruky za uvery, dotované verejné uvery a rekapitalizaciu.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/696 z25.maja 2020, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 1008/2008 o spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolo¢enstve vzhladom na
pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 165, 27.5.2020, s. 1).

30 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/459 z 30. marca 2020, ktorym sa meni nariadenie Rady (EHS)

¢.95/93 o spoloénych pravidlich pridelovania prevadzkovych intervalov na letiskach Spologenstva (U.v. EU L 99,

31.3.2020, s 1); nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/250 zo 16. februara 2021, ktorym sa meni

nariadenie Rady (EHS) ¢. 95/93, pokial’ ide o do¢asnu ul'avu z uplatiiovania pravidiel vyuzivania prevadzkovych

intervalov na letiskach Unie v dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 (U. v. EU L 58, 19.2.2021, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/352 z 15. februdra 2017, ktorym sa stanovuje ramec pre

poskytovanie pristavnych sluzieb aspoloéné pravidla o finanénej transparentnosti pristavov (U.v.EU L 57,

3.3.2017,s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1429 zo 7. oktobra 2020, ktorym sa stanovuju opatrenia pre

udrzatelny trh Zelezni¢nej dopravy vzhladom na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 333, 12.10.2020, s. 1).

Pozri napriklad smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/700 z 25. maja 2020, ktorou sa menia smernice

(EU) 2016/797 a (EU) 2016/798, pokial’ ide o predizenie lehot uréenych na ich transpoziciu (U.v. EU L 165,

27.5.2020, s. 27).

4 U.v. EU C 911, 20.3.2020, s. 1. Do¢asny ramec bol niekol’kokrat zmeneny.

31
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Komisia takisto objasnila, ako vykladat’ kIi¢ové pravidla EU v oblasti dopravy, §tatnej pomoci
a verejného obstaravania v &ase krizy, a to prijatim usmernenia pre &lenské staty. Clenskym $tatom to
umoznilo zmenit' existujuce zmluvy o zavdzkoch vyplyvajiucich zo sluzieb vo verejnom zaujme
v pozemnej®, leteckej*® a namornej doprave®” podla potrieb stvisiacich s krizou ochorenia COVID-19.
Komisia vydala aj usmernenie o postupe nalichavého zadavania novych zmlav tykajucich sa zavéizkov
vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zaujme, aby bolo mozné zachovat zdkladni dopravnu
prepojenost’, ak komer¢né sluzby nie st mozné z dévodu krizy. Tieto legislativne opatrenia st doCasné
a obmedzené na trvanie krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. Ich rychle prijatie dokazuje, Ze
Komisia, Eur6psky parlament a Rada st schopné na takéto krizy ucinne reagovat’.

Clenské Staty mdzu uréit’ nové zavizky vyplyvajiice zo sluZieb vo verejnom ziujme, najmi ak
existuje riziko nahlej straty prepojenosti. Komisia poskytla usmernenie o kompenzacii zavizkov
vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme pocas pandémie COVID-19* a uskuto¢nila niekolko
bilateralnych diskusii s ¢lenskymi §tatmi.

2.5. Poskyvtovanie cielené¢ho financovania pre kPicové dopravné operacie

V ramci prostriedkov vo vyske 2,7 miliardy EUR pridelenych z néstroja ntidzovej podpory (IES) na
pomoc clenskym Stdtom v reakcii na krizu spdsobenti ochorenim COVID-19 bolo mozné vdaka
flexibilite nastroja IES rychlo poskytnut’ 220 milionov EUR na opatrenia stvisiace s dopravou. To bolo
nasledne Strukturované ako ,balik opatreni v oblasti mobility nastroja IES, ktory pri spusteni
19. jina 2020 poskytoval ¢lenskym Stitom podporu zalozeni na potrebach pri preprave nakladu
v suvislosti s krizou sposobenou ochorenim COVID-19, pri preprave pacientov, ako aj lekarskych
timov. Celkovo ziskalo podporu viac ako 2 000 operacii leteckej, pozemnej alebo namornej dopravy
zdravotnickeho vybavenia a timov a presun pacientov. Operacie nakladnej dopravy boli financované
celkovou sumou vo vyske viac ako 164 miliénov EUR. Clenskym $tatom bolo na prepravu lekarskych
timov a presun pacientov dosial’ pridelenych viac ako 9 milionov EUR, ¢im sa podporila preprava viac
ako 450 zdravotnickych pracovnikov a priblizne 350 pacientov. Pocet ¢lenskych $tatov, ktoré vyuzili
balik opatreni v oblasti mobility nastroja IES, je 21.

Reakcia EU na ruskii vojenski agresiu proti Ukrajine

Rusko 24. februara 2022 zacalo komplexnii vojenski invaziu proti Ukrajine. V prvych tyzdnoch
konfliktu utieklo z Ukrajiny do EU viac ako 3,9 miliéna Pudi. EU poskytla Ukrajine makrofinanénu
vyplatenych v marci a druha splatka vo vyske 600 milionov EUR sa eSte ma vyplatit. Okrem toho sa
7. aprila do rozpoctu Ukrajiny previedla nudzova podpora vo vyske 120 milionov EUR vo forme
grantov na podporu zabezpeGenia zakladnych vladnych vydavkov. EU meni t&el prebiehajicich
projektov (od 100 do 200 milibnov EUR) s cielom poskytnit’ nidzovli pomoc a uspokojit’ nalichavé
potreby obyvatel'stva a orgdnov. Komisia takisto prijala novy nudzovy balik vo vyske 330 milionov
EUR. Prijala niekol’ko opatreni na udelenie sankcii Rusku a pomoc Ukrajine. Opatrenia stvisiace
s dopravou zahtiaja:

35 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-

03/land_transport_overview_rules during_coronavirus.pdf.
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport update March 2021.pdf.
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime _transport_update March 2021.pdf.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/air_transport overview sa rules during coronavirus.pdf.

36
37
38
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() EU odporuéila neprevadzkovat komeréné lety nad celym vzdusnym priestorom Ukrajiny,
Bieloruska a casti Ruska v Informacnom bulletine o konfliktnych zénach Europskej agentiry pre
bezpecnost’ letectva. Toto odporicanie sa rychlo rozsirilo aj na vzdusny priestor Moldavska.

(-) EU zatvorila svoj vzdusny priestor pre ruskych dopravcov a ruské spolognosti®®.
(-) EU 9. marca prijala zakaz:

1) priamo alebo nepriamo predavat’, dodavat, prenajimat’, presuvat’ a vyvazat’ vSetok aeronauticky tovar
a technologie (lietadla, kozmické lode a ich ¢asti a sucasti);

ii) priamo alebo nepriamo poskytovat' poistenie a zaistenie v suvislosti s akymkol'vek uvedenym
aeronautickym tovarom a technoldgiami;

iii) poskytovat’ opravarenské a udrzbarske sluzby pre tieto aeronautické vyrobky.

(-) EU pridala Ruské Zeleznice do zoznamu subjektov, na ktoré sa vztahuji finanéné sankcie. Osoby
spojené s Ruskymi zeleznicami a ich dcérskymi spolo¢nostami boli pridané do zoznamu o0séb, na ktoré
sa vztahuju retriktivne opatrenia EU.

(-) EU zaviedla sankcie na namorné navigacné a radiové zariadenia, ktorymi sa zakazuje:

1) predavat, dodavat, prestivat’ alebo vyvazat tieto vyrobky akejkol'vek fyzickej alebo pravnicke;j
osobe, subjektu alebo organu v Rusku, na pouzitie v Rusku alebo na umiestnenie na palubu plavidla
plaviaceho sa pod ruskou vlajkou;

ii) poskytovat’ technicki pomoc, sprostredkovatel'ské sluzby alebo iné sluzby, ako aj financovanie alebo
finanénl pomoc v suvislosti s tymito vyrobkami.

(-) EU prijala 8. aprila d’alsie sankcie, ktorymi sa zakazuje plavidlam plaviacim sa pod ruskou vlajkou
vstpit’ do pristavu EU (vratane jacht) a podnikom cestnej dopravy so sidlom v Rusku a Bielorusku
prepravovat’ tovar po ceste na uzemi Eurdpskej unie.

(-) EU na ziadost Ukrajiny aktivovala mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM), ktory
poskytuje podporu v stvislosti s dosledkami ruskej vojenskej agresie. Tisicky ton pomoci zo vsetkych
&lenskych $tatov EU boli odoslané na Ukrajinu cez logistické uzly mechanizmu UCPM v Pol'sku,
Rumunsku ana Slovensku. O pomoc prostrednictvom mechanizmu UCPM v stvislosti s prilevom
migrantov poziadali aj susedné krajiny. Okrem Ukrajiny sa mechanizmus UCPM vyuziva aj na
poskytovanie roznych foriem kriticky dblezitej podpory Moldavsku, Pol'sku, Slovensku a Ceskej
republike, pricom vSetky st hlavnymi cielovymi krajinami pre uteCencov utekajucich pred konfliktom.
Mechanizmus UCPM mal takisto podl'a moznosti ulahgit’ repatridciu obéanov EU. Logistické centra
pre zasielky niidzovej pomoci boli zriadené v ramei zodpovednosti miestnych organov v Pol'sku, na
Slovensku a v Rumunsku a boli plne financované z mechanizmu UCPM.

(-) Aktivacia smernice o doCasnej ochrane*® pre Ukrajincov, ako aj na Statnych prislusnikov inych
krajin, ak sa nemo6zu bezpecne vratit’ na Ukrajinu.

» RU aj BY zatvorili svoje vzduiné priestory pre lety EU. Lietadlim pod vlajkou EU sa v RU zmenila registracia

a boli zaistené v rozpore s medzinarodnym pravom.




(-) Operacné usmernenia tykajtce sa riadenia vonkajsich hranic s cielom ul'ah¢it’ prekracovanie hranic
medzi EU a Ukrajinou. Tieto usmernenia sa vzt'ahuju aj na pracovnikov v doprave®!.

() Pomoc uviaznutym vodi¢om nakladnych vozidiel zEU pri navrate domov z Ukrajiny, Ruska
a Bieloruska zjednodusenim postupov.

(-) Vsetky dopravné a logistické Cinnosti partnerstva Severnej dimenzie zahtiiajuce Rusko a Bielorusko
boli pozastavené.

(-) Niektoré clenské staty poskytli Ukrajincom bezplatnu verejnu dopravu. Okrem toho mnohé
dopravné spoloénosti v EU zaviedli opatrenia, ako st bezplatné letenky, listky na autobus alebo vlak,
aby pomohli Ukrajine a jej obyvatel'om, alebo poskytli humanitarnu pomoc.

(-) Clenské staty hrani¢iace s Ukrajinou zriadili prijimacie zariadenia/dopravné uzly.
(-) Komisia aktivovala siet’ narodnych dopravnych kontaktnych miest.

(-) Eurdpska komisia v suvislosti s ruskou invaziou na Ukrajinu navrhla nacért planu (RePower EU) na
dosiahnutie nezavislosti Europy od ruskych fosilnych paliv, po¢nic plynom, ovela skor ako v roku
2030%.

() Ako stéast’ podpory EU pre Ukrajinu v suvislosti s vojenskou agresiou Ruska zriadila Komisia
12. maja koridory solidarity®’, ktoré tvori subor opatreni na pomoc Ukrajine pri vyvoze jej
pol'nohospodarskej produkcie. Po invazii Ruska na Ukrajinu a jeho blokade ukrajinskych pristavov sa
musia najst’ alternativne trasy, aby sa ukrajinské obilie a iny pol'nohospodarsky tovar dostali na miesto
urcenia. Komisia v ozndmeni stanovuje akény plan na zriadenie tzv. koridorov solidarity. Tieto koridory
maju zabezpecit, aby Ukrajina mohla vyvazat obilie, ale aj dovazat’ tovar, ktory potrebuje, pocnuic
humanitarnou pomocou az po krmiva a hnojiva. Prispeje to k podpore hospodarstva Ukrajiny, ako aj
celosvetovej potravinovej bezpecnosti. Komisia spolu s ¢lenskymi Stdtmi a zainteresovanymi stranami
urcila niekol’ko prioritnych opatreni:

. spristupnenie dodato¢nych nakladnych kol'ajovych vozidiel, plavidiel a ndkladnych automobilov,

. zabezpecenie dostatocnej kapacity dopravnych sieti a intermodalnych terminalov na vyvoz
ukrajinskych pol'nohospodarskych vyrobkov,

. podpora maximalnej flexibility a primeraného mnozstva zamestnancov pre colné operacie a iné
inSpekcie,

. identifikacia moznosti skladovania ukrajinského polnohospodérskeho tovaru na izemi EU,

«  zlepSenie prepojenosti medzi EU a Ukrajinou v strednodobom horizonte zvy$enim kapacity
infrastruktiry novych vyvoznych koridorov a vytvorenie novych prepojeni infrastruktiry v ramci
obnovy Ukrajiny.

40 Tento pravny predpis bol reakciou EU v roku 2001 na prilev vysidlenych osob po konflikte v byvalej Juhoslavii. Do
3. marca 2022 nebol nikdy aktivovany. Do 7. aprila 2022 sa zaregistrovalo viac ako 1,6 miliona l'udi.

4 C(2022) 1404 final.

2 COM(2022) 108 final.

s COM(2022) 217 final.




(-) Komisia 12. maja schvélila dohodu na vysokej Grovni** s Ukrajinou, v ktorej sa dohodli nové
orientacné mapy pre transeuropsku dopravnu siet’ (TEN-T) pre Ukrajinu ako sucast’ politiky Komisie
v oblasti rozsirenia siete TEN-T na susedné krajiny.

3. PRIPRAVENOST NA KRiZY

Ruska vojna proti Ukrajine ukazala doleZitost’ pripravenosti. Vd’aka existujiicim kapacitam bola
EU schopna rychlo zaviest uéinni pomoc Ukrajine a utedencom z tejto krajiny. Zatial nepozndme
GpIny vplyv vojny ani d’alej krizy, ktora by mohla ovplyvnit’ dopravu. U¢inny mechanizmus reakcie by
nemal byt zamerany len na jeden druh dopravy, pretoze systémové narusenia v jednom druhu dopravy
moézu ovplyvnit celu siet’.

V Sprave EU o strategickom vyhPade z roku 2021*° sa zdéraziiuju faktory, ktoré by mohli mat’
vplyv na dopravu v EU, vritane zmeny klimy a inych environmentilnych vyziev, bezpe¢nostnych
hrozieb a terorizmu, digitalnej hyperkonektivity a technologickych transformacii. V minulosti
bolo na dopravu v EU namierenych viacero teroristickych utokov alebo pokusov, kedze doprava je
u¢innym cielom vzhl'adom na vel’ky podet I'udi, ktori ju denne vyuzivaji*. Pocas pandémie ochorenia
COVID-19 sa zamerali na telekomunikacie vratane infrastruktary 3G/4G/5G (napr. opakovace, mosty
opakovacov a stoziare s vysielacmi) a d’alSie sietové komponenty (napr.relé akable). V juli 2021
spdsobili zaplavy v Belgicku a Nemecku mnoho timrti a vazne a dlhotrvajice narusenie dopravy.

Kyberneticka bezpe¢nost® si vyZaduje osobitnti pozornost’. V stratégii pre udrzatel'na a inteligentna
mobilitu sa uzndva potreba pristupovat’ ku kybernetickej bezpecnosti dopravy ako k vysokej priorite pri
rieSeni kybernetickych hrozieb. Podla Agentiry EU pre kyberneticki bezpetnost’ (ENISA)* sa
pachatelia po&itacovej kriminality zameriavaji na kritickej$iu zdravotna, dopravni* a energeticku
infraStruktiru. Ruska agresia proti Ukrajine zvySila obavy z kybernetickej hrozby, a to aj proti cielom

’

EU.

3.1. Zasady pre nepredvidané udalosti v doprave

V ramci pripravy a reakcie na zdvazné udalosti by sa okrem inych relevantnych zisad EU mali vzdy
dodrziavat’ aj tieto zasady pre nepredvidané udalosti.

I. Proporcionalita: Opatrenia obmedzujuce prepravu tovaru alebo osob sa zavedu len v krajnom
pripade. Vsetky opatrenia musia byt riadne odévodnené, podloZzené dokazmi a primerané,
musia podlichat pravidelnému monitorovaniu a preskiimaniu, musia byt rychlo oznamené,
doCasné a ¢o najskor zruSené®.

II. Nediskriminacia: Opatrenia by nemali viest k nendlezitej diskriminacii na zéaklade Statnej
prislusnosti, povodu tovaru ani diskriminovat’ rézne druhy dopravy alebo prepravovaného
tovaru. Mali by zabezpecit’ nediskrimina¢né zaobchadzanie s pracovnikmi v doprave (vratane
0s0b s pobytom mimo EU) a podl'a moznosti zrusit’ cestovné alebo dopravné obmedzenia alebo

4 C(2022) 3204 final.
+ https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_sk.
46 Madrid (2004), Londyn (2005), Glasgow (2007), letisko Frankfurt (2011), Oignes (Thalys, 2015), Brusel (2016),

Wiirzburg (2016), Brusel (2017) alebo Londyn (2017).

4 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021.
oo

COSCO, Mediterranean Shipping Company) od roku 2017 zasahované kybernetickymi titokmi.

4 To isté plati pre doCasné pozastavenie environmentalnych, socialnych alebo zdravotnych opatreni.

10



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_sk
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021

akukol'vek inti administrativnu zataz, ktora ich ovplyviiuje, vzhl'adom na ich klI'icova tlohu
v dodavatel'skych ret'azcoch nakladnych vozidiel. To isté plati pre nediskriminaciu cestujucich.

III. Koordinacia: Vsetky opatrenia by mali byt’ koordinované s dopravnymi orgadnmi prostrednictvom
siete narodnych dopravnych kontaktnych miest. Mali by sa vytvorit’ komunika¢né kanaly medzi
sietou, EU a medzinarodnymi forami horizontalneho krizového riadenia. Koordinacia medzi
prisluSnymi orgdnmi musi zacat’ od uplného zaciatku, najmé ak ovplyviniuje siet’ TEN-T a viac
ako jeden Clensky stat.

IV. Transparentnost’, komunikacia a dialég: VsSetky opatrenia by mali byt jasne oznamené

dotknutym zainteresovanym stranam predtym, ako nadobudnu u¢innost™

, prediskutované
s tymito stranami a v pripade potreby upravené. Mal by sa zabezpecit' nepretrzity dialdg so

zainteresovanymi stranami vratane medzinarodnych partnerov.

V. Silad s politikou EU: Je potrebné vyhnut sa celoititnym a miestnym opatreniam, ktoré
poskodzuju fungovanie jednotného eurdépskeho dopravného priestoru. Ked’ budu prijaté krizové
opatrenia v doprave na urovni EU, prisluiné organy by mali okamzite zrusit vnutro$titne
opatrenia.

VL. Integrita dopravného systému: Opatrenia prijaté v reakcii na problémy v jednom druhu dopravy
by mali zohl'adnovat’ a plne vyuzivat’ vSetky druhy dopravy.

VIIL. Starostlivost’ o cestujucich s osobitnymi potrebami: Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat
potrebam cestujucich a skupin cestujucich v zranitelnych situdciach (napr. oséb so zniZenou
pohyblivostou a/alebo 0s6b so zdravotnym postihnutim), uviaznutych cestujucich, cestujucich
s kritickym povolanim a cezhrani¢nych pracovnikov.

VIII. Starostlivost’ o pracovnikov v doprave: Pracovnici v doprave by mali mat bezpecné,
zabezpecené a vhodné pracovné podmienky>!.

3.2. Subor nastrojov pre nepredvidané udalosti v doprave

Komisia navrhuje subor nastrojov s [10] opatreniami na zvySenie pripravenosti odvetvia dopravy
na Krizy a jeho schopnosti reagovat’. Stibor néstrojov by sa mal pouzivat’ v stlade suvedenymi
zasadami. Opatrenia siahaju od dlhodobejSich pripravnych akcii az po nastroje, ktoré mozno pouzit’ na
okamzité opatrenia. Spolo¢nym cielom je zabezpeit' lepSiu pripravenost na rychlu reakciu na
akiikol'vek nehodu alebo udalost, ktora moze spdsobit’ vazne narusenie dopravného systému EU. Toto
naru$eniec moézu spdsobit’ prirodné katastrofy, pandémie, teroristické utoky, kybernetické tutoky,
ransomvér, vojnové konflikty, zlyhanie infraStruktary (napriklad zritenie mosta alebo tunela) alebo
vypadky elektriny.

1. Prisposobenie pravnych predpisov EU v oblasti dopravy krizovym situdciam

Niektoré pravne predpisy v oblasti dopravy uZ obsahuju nidzové dolozky. Priklady zahfiiaju
¢lanok 21 nariadenia o leteckych dopravnych sluzbach®?, ¢lanok 5 ods. 5 nariadenia o zadavani zmlav

30 V osobitnych situaciach, ako si ekonomické sankcie vo¢i Rusku, méze byt potrebné obmedzit’ urcité predchadzajtice

konzultacie.

Vratane dodrziavania prislusnych pravnych predpisov EU a vnutrotatnych pravnych predpisov v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri praci, a to aj v suvislosti so smernicou Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni
na podporu zlepSenia bezpe€nosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1 —8).
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o sluzbach vo verejnom zdujme pre pozemnu dopravu®’, ¢lanok 7 ods. 4 nariadenia o pristavnych
sluzbach®* a ¢lanok 10 nariadenia o pristupe nékladnej cestnej dopravy na medzinarodny trh>.
V niektorych stcasnych pravnych predpisoch sa uz uvddza povinnost’ poskytovat’ pohotovostné plany.
V ramci Stvrtého Zelezniéného balika®® musia Zelezni¢né spolo¢nosti vypracovat’ pohotovostné plany na
ochranu cestujtcich a pomoc cestujucim v pripade vaznych naruSeni dopravy®’.

V pripade potreby je potrebné zmenit' pravne predpisy EU v oblasti dopravy, aby sa zaviedli
ustanovenia na lepSie zvladnutie zivaZnej krizy. Tieto ustanovenia by vSak nemali viest
k nenalezitym vynimkam z uplatiiovania prava EU. Zavedenie takychto doloziek by sa preto malo
dokladne zvazit’ pri zmene alebo prijimani konkrétneho nariadenia alebo smernice. V postdeniach
vplyvu by sa malo vyhodnotit’, ¢i stt nudzové dolozky potrebné a ako by mali byt navrhnuté.

Komisia na zéklade tohto pristupu navrhla ur¢ité ustanovenia v nedavnych reviziach pravnych
predpisov o sieti TEN-T a inteligentnom dopravnom systéme>®. Posilnenie cezhrani¢nych tsekov siete
TEN-T, zvySenie multimodality prostrednictvom terminalov a prechod na udrzatel'né druhy dopravy su
prikladmi dlhodobejsich opatreni potrebnych pre lepSiu pripravenost. Komisia méa v umysle
analyzovat, ¢i je vhodné ponuknut dodato¢nii docasnt flexibilitu pri uplatiiovani pravidiel cestnej
dopravy tykajucich sa obmedzeni jazdy a casov jazdy, pricom sa vzdy zabezpeci bezpecnost
dopravnych operacii.

Tieto trvalé ustanovenia by mohli odrazat’ doc¢asné opatrenia zavedené v reakcii na krizu spésobenu
ochorenim COVID-19, ako st opatrenia zavedené v ramci nariadeni Omnibus I a Il alebo v ramci
zmien nariadenia o leteckych dopravnych sluzbach a nariadenia o prevadzkovych intervaloch® (pozri
oddiel 2.4). Podobne by poznatky ziskané zpandémie ochorenia COVID-19 mali iniciovat’ dlho
ocakavané diskusie o revizii nariadenia 261/2004 o pravach cestujucich v leteckej doprave, aby bolo
pripravené na buduce krizy. Sucastou prebichajuceho posudenia pravnych predpisov EU o pravach
cestujucich bude aj zavedenie pohotovostnych planov.

2. Zabezpecenie primeranej podpory pre odvetvie dopravy

Posilnenie odolnosti odvetvia dopravy ide ruka v ruke so zlepSenim prepojenosti a udrzatePnosti
dopravného systému EU. Komisia bude nadalej pozorne sledovat’ a podporovat vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ¢o poméze zvysit' odolnost’ odvetvia dopravy vo vsetkych

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z24. septembra 2008 o spolo¢nych pravidlach
prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spoloc¢enstve (prepracované znenie) (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).
33 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme

v ZelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zruSujii nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70
(U.v.EUL315,3.12.2007, s. 1).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/352 z 15. februara 2017, ktorym sa stanovpje ramec pre
poskytovanie pristavnych sluzieb a spolo¢né pravidla o finanénej transparentnosti pristavov (U.v.EU L 57,
3.3.2017,s. 1).

35 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 z 21. oktobra 2009 o spolo¢nych pravidlach pristupu

nakladnej cestnej dopravy na medzinarodny trh (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 72).

Clanok 54 smernice 2012/34/EU, ktorou sa zriad'uje jednotny eurépsky Zelezniény priestor.

Okrem toho nové nariadenie o pravach a povinnostiach cestujiicich v Zelezni¢nej preprave (EU) 2021/782, ktoré sa

bude uplatiovat’ od 7. jina 2023, zavdzuje zelezni¢né spolo¢nosti, aby pri zostavovani tychto planov spolupracovali

s manazérmi stanic a infrastruktury. Pohotovostné plany musia zohladiiovat’ aj potrebu dostupnych vystraznych

a informac¢nych systémov.

38 COM(2021) 812 a COM(2021) 813.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/459 z 30. marca 2020, ktorym sa meni nariadenie Rady (EHS)
¢.95/93 o spoloénych pravidlich pridelovania prevadzkovych intervalov na letiskach Spologenstva (U. v. EU L 99,
31.3.2020, s 1); nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/250 zo 16. februdra 2021, ktorym sa meni
nariadenie Rady (EHS) ¢. 95/93, pokial’ ide o do¢asnu ul'avu z uplatiiovania pravidiel vyuzivania prevadzkovych
intervalov na letiskach Unie v dosledku krizy spésobenej ochorenim COVID-19 (U. v. EU L 58, 19.2.2021, s. 1).
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druhoch dopravy. Clenské $taty planuju venovat’ vyznamna ¢ast Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na dopravu, ¢im ju zaradia medzi najdodlezitejSie hospodarske odvetvia, ktoré budu vyuzivat
investicie v rdmci néstroja NextGenerationEU. V 24 planoch obnovy a odolnosti schvalenych Radou sa
v narodnych planoch obnovy a odolnosti vy¢leni znacna suma na zlepSenie udrzatelnosti europskeho
systému mobility. Celkovo vynalozia ¢lenské Staty 70,7 miliardy EUR na investicie a reformy suvisiace
so zelenou transformiciou dopravy, €o predstavuje priblizne 15,7 % pridelenych finanénych
prostriedkov. Dodato¢nymi investiciami a reformami v odvetvi dopravy sa rieSia d’alSie priority, ako je
digitadlna transformacia a socialna a izemnd stdrznost’ tohto odvetvia. V kazdom narodnom plane sa
venuje Cast’ pridelenych financnych prostriedkov tejto oblasti. V sticasnej geopolitickej situacii, ktora
vyrazne ovplyviiuje ruska vojenska agresia na Ukrajine, je zniZenie zavislosti EU od fosilnych paliv
eSte naliehavejSie. V zaujme rieSenia tychto vyziev uverejnila Komisia 18. mdja 2022 plan
REPowerEU®, v ktorom sa stanovuju spolo¢né eurdpske opatrenia v tejto oblasti. Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti bude zohravat’ ustredni tlohu pri mobilizacii a vyuzivani dostupnych
zdrojov na eurdpskej a vnutroStatnej urovni s cielom dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Okrem toho
finan¢né nastroje ako Nastroj na prepajanie Eurdpy vratane jeho digitalnej Casti NPE — Digitalizacia,
Kohézny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a InvestEU st klucové v zaujme zlepSenia
odolnosti jednotného trhu prostrednictvom investicii do prepojenosti, digitalizacie a infraStruktury
digitalnej prepojenosti a multimodality dopravného systému EU, ako aj zniZenia jeho zavislosti od
fosilnych paliv.

Na rychlu reakciu na budicu krizu by Komisia a ¢lenské $taty mali podl’a potreby mobilizovat’
d’alSie finan¢né prostriedky v zavislosti od povahy krizy. Reakcia by mohla mat’ aj formu finan¢nej
ulavy, a to doasnym oslobodenim od platobnych povinnosti. Komisia by mohla zvazit' aj legislativne
opatrenia, ktoré by odvetviu dopravy poskytli finanéni pomoc. Tieto opatrenia by mohli umoznit’
riadiacemu organu pristavu alebo zodpovednému organu upustit’ od platby, znizit' alebo odlozit’ platbu
poplatkov za infrastruktiru namornych pristavov alebo umoznit’ manazérom Zelezni¢nej infrastruktary
stanovit’ poplatky za pristup pod troviiou prevadzkovych nakladov (pozri oddiel 2.4). Vzhl'adom na to,
ze kazda kriza je ind a méze si vyzadovat' iné opatrenia, potreba docCasnej Statnej pomoci sa bude
analyzovat v kazdom individudlnom pripade namiesto zriadenia trvalého apevného ramca do
budicnosti.

3. Zabezpecenie vol’ného pohybu tovaru, sluzieb a Pudi

Systém zelenych jazdnych pruhov, ktory bol uspeSne zavedeny pocas pandémie ochorenia
COVID-19, mozZno v pripade potreby znovu aktivovat’ na rieSenie akejkol’vek novej krizy, ktora
ma vplyv na dopravu v EU. S cielom zabezpetit, aby kontroly na vnitornych hraniciach zostali
krajnym opatrenim, v navrhu Komisie tykajucom sa Kodexu schengenskych hranic®! sa objasnil
a rozsiril zoznam, ktory musi ¢lensky stat posudit’ pri rozhodovani o do¢asnom obnoveni hrani¢nych
kontrol. S novymi pravidlami sa zavadzaju aj spolocné nastroje na efektivnejsie riadenie vonkajsich
hranic pocas krizy v oblasti verejn¢ho zdravia, do ktorych sa premietli poznatky ziskané z pandémie
ochorenia COVID-19. Komisia planuje v roku 2022 navrhnut’ nastroj nidzovej pomoci pre jednotny
trh. Poskytne rdmec na vykonavanie opatreni reakcie na krizy dolezitych pre odvetvie dopravy, najma
vol'ného pohybu tovaru, sluzieb a osdb, dostupnosti vyrobkov a sluzieb, ako aj transparentnosti
a koordinacie.

60 COM(2022) 108 final.
o1 COM(2021) 891 final.
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Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby zabezpecili uplatiiovanie zasad pre nepredvidané udalosti
a minimalizovali kontroly, skriningy ainé formality s cielom zniZit' meSkania na hrani¢nych
priechodoch so zelenym jazdnym pruhom a dodrZiavat’ 15-miniitovy &asovy limit. Clenské $taty
mozu zvazit aj pozastavenie vSetkych obmedzeni pristupu na cesty na svojom Uzemi (zakazy cez
vikendy, zdkazy v no¢nych hodinach, zédkazy urcitych odvetvi dopravy s cielom znizit' hluk atd’.), aby
sa ul'ahcila cestna nakladnd doprava a potrebny vol'ny pohyb pracovnikov v doprave. Takisto by mali
zabezpecit, aby sa elektronické predkladanie/poskytovanie dokladov povazovalo za dostatocné
a podporovalo sa. Clenské Staty by mali pokradovat aj vuznavani osved&enia pre pracovnikov
v medzinarodnej doprave, ktori vykondvaju cezhrani¢né sluzby, ako sa navrhuje v prilohe 3
k ozndmeniu o zelenych jazdnych pruhoch®. Toto osvedCenie uz bolo pridané do Praktickej prirucky
EU pre prislugnikov pohraniénej straze®.

Ak dojde k podobnej krize, ako je kriza sposobena ochorenim COVID-19, Komisia a ¢lenské §taty by
mali vychadzat’ zo skusenosti pri vypractivani spolo¢ného vzoru pre digitdlne formulére na vyhl'adanie
cestujuceho EU* a platformy na poskytovanie Gidajov o cestujlicich na téely cezhrani¢ného sledovania
kontaktov. Nastroje vyvinuté na Grovni EU by sa mali v pripade potreby rychlo a jednoducho znovu
aktivovat’.

Zriadenie jazdnych pruhov pre nudzovi pomoc pre humanitdrne konvoje a nakladné vozidla

S cielom pomdct humanitarnym konvojom prekradovat’ hranice medzi EU a Ukrajinou rychlo
a bezpeCne sa voznameni o operacnych usmerneniach tykajucich sa riadenia vonkajSich hranic
nariad’uje ¢lenskym $tatom, aby na svojich hrani¢nych priechodoch zriadili osobitné jazdné pruhy ako
jazdné pruhy pre nidzovi pomoc. Vymedzenie podobnych jazdnych pruhov pre nakladné vozidla sa
odporica aj s cielom zabezpecit' nepretrziti dodavku tovaru a sluzieb a bezpecny navrat pracovnikov
v doprave z Ukrajiny®.

4. Riadenie tokov ute¢encov a repatriacia uviaznutvch cestujucich a pracovnikov v doprave

V krajinach mimo EU by delegicie EU a ¢lenské §tity s vel'vyslanectvami alebo konzulatmi mali
nad’alej zvySovat’ pripravenost’ na krizy, a to najmi prostrednictvom miestnych pohotovostnych
planov. Mali by sa zvazit' a zriadit’ spoloéné konzularne timy reakcie na krizu EU vratane moznej
Gidasti nezastipenych &lenskych Statov. ESVC posilnila svoju konzularnu reakciu a pripravenost
zriadenim konzularneho krizového timu, ktory je pripraveny zafat konat' a koordinovat’ so sietou
delegacii EU snahy o repatriaciu organizované &lenskymi §tatmi (s podporou mechanizmu UCPM alebo
bez nej).

V pripade potreby sa zmobilizuje mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany a rezerva rescEU.
Cestujiici alebo pracovnici mozu skonéit’ uviaznuti na uzemi EU alebo mimo neho. S ciefom pripravit
sa na buduce krizy a reagovat’ na ne bude ESVC nad’alej prispievat’ ku krizovej spolupraci a koordinacii
v uzkej spolupréci s ¢lenskymi §tatmi. V buducich krizach bude mechanizmus Unie v oblasti civilnej
ochrany podporovat’ repatriaciu ob&anov EU, ktori uviazli mimo EU. Mechanizmus musi rychlo

62 C(2020) 1897.

63 C(2019) 7131 final.

o4 Vo vykonavacom rozhodnuti 2021/858 a vykonavacom rozhodnuti 2021/1212 sa vymedzuje pravny zaklad na
vymenu udajov o infikovanych cestujucich a vystavenych osobach na cely cezhrani¢ného sledovania kontaktov.
Okrem toho boli prijaté osobitné opatrenia na ul'ahcenie transferovych letov oséb utekajucich z Ukrajiny, ktoré sa na
svojej ceste do EU dostali do Moldavska. Moldavsko vydalo zakaz letov, ktory bolo potrebné zmenit’ s ciefom tieto
lety umoznit’.

65

14




aktivovat’ vlada (vlady) dotknutych ob&anov. Clensky $tat, ktory koordinuje pomoc pre vietkych
dotknutych ob&anov EU, moze poslat’ ziadost’ aj Koordinaénému centru pre reakcie na nidzové situacie
Komisie.

Evakuaciu moézu vykonat’ ¢lenské Staty a/alebo Gcastnicke $taty®® mechanizmu na dobrovolnom zaklade
a Komisia moéze spolufinancovat az 75 % nakladov na dopravu. Revidovany pravny predpis
o mechanizme® poskytuje moznost’ vyvinit viactéelové lietadla pre rezervu rescEU na evakuaciu
ranenych. Komisia by v budicnosti mohla vyuzit' tieto lietadla ako poslednii moznost’ v reakcii na
ziadosti Clenskych $tatov o pomoc pri konzuldrnej evakudacii. V pripade krizy stvisiacej so zdravim
mozno v ramci operacie evakuacie ranenych a prostrednictvom systému vcasného varovania a reakcie
EU v koordinacii s Komisiou aktivovat’ evakuaciu ranenych cestujucich a pracovnikov v doprave EU.

Komisia a ESVC budi koordinovat’ a monitorovat’ zriad’ovanie tranzitnych koridorov
bezpecného prejazdu. V stlade s oznamenim o zelenych jazdnych pruhoch z marca 2020 by clenské
Staty mali zriadit' tranzitné koridory pre sukromnych vodiCov aich cestujucich (bez ohl'adu na ich
§tatnu prislugnost)) a vietkych ob&anov EU, ktori sa vracaju domov®. Clenské $taty by mali takisto
zabezpeCit vyhradenie aspon jedného letiska na ucely navratu obcCanov a prijimania letov
medzinarodnej pomoci. Takéto koridory by mali byt sicast'ou narodnych nadzovych planov.

Clenské $taty by mali umoZnit’ osobam cestovat’ a pomdct’ im vratit’ sa domov. Ob&ania EU, ktori
boli prepraveni spit’ z krizovych oblasti a eite sa nedostali do krajiny svojho pobytu v EU, by nemali
cestovat’ spolu vo vel'kom pocte, pretoze to moze sposobit’ pretazenie infrastruktiry/logistickych uzlov.
Clenské $taty, ktorych ob&ania su v tranzite v inej krajine EU, by sa mali pokusit pomdct’ tejto krajine
repatriovat’ danych obcanov.

Clenské 3taty by mali pomahat $titnym prislu$nikom tretich krajin, ktori prichidzaji
z konfliktnych zén alebo inych postihnutych oblasti, a pomahat’ im pokracovat’ v ceste. To moze
zahfnat' zriadenie prijimacich zariadeni a bezpecnych tranzitnych koridorov, doCasné upustenie od
osobitnych poziadaviek (napr. tranzitnych povoleni) a vykonavanie hrani¢énych kontrol na bezpe¢nom
mieste d’aleko od hranic, aby sa predislo vytvaraniu dlhych radov. V stlade s ozndmenim o opera¢nych
usmerneniach tykajucich sa riadenia vonkajSich hranic® by &lenské $taty mali vyuzivat stily zbor
agentur Frontex a Europol, ktory mozno nasadit’ na riadenie a zlepSovanie dopravnych tokov na
hraniciach (kontrola cestovnych dokladov, preukazov COVID-19 atd’.). Operatné usmernenia sa
uplatiiuju vo vsetkych ¢lenskych Statoch a nie len v tych, ktoré hranicia s oblastou konfliktu. Ul'ahcuje
to prekradovanie vnutornych hranic EU, predchadza zapcham apomaha osobam utekajucim
z konfliktnej zony cestovat’ d’alej. To zahfiia hraniéné prechody medzi krajinami mimo Schengenu
a krajinami Schengenu.

Predovsetkym osoby so zdravotnym postihnutim moéZzu byt pocas kriz v zranitelnej situicii.
Cestujuci so zdravotnym postihnutim moézu v ntdzovych situdciach celit prekazkam v pristupe
k doprave. Clenské $taty preto zabezpedia cielené opatrenia a za¢lenenie zdravotného postihnutia do
kazdého z uvedenych opatreni. Je potrebné zohl'adnit’ ich osobitné potreby, zabezpecit dostupnost’,

66 Ugastnicke Staty mechanizmu (Island, Norsko, Srbsko, Severné Macedonsko, Cierna Hora a Turecko).

o7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/836 z20.méja 2021, ktorym sa meni rozhodnutie &
1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 185/1, 26.5.2021).

Clenské $taty musia pomdct’ obtanom EU bez zastupenia v krajinich mimo EU za tych istych podmienok, za akych
pomahaju vlastnym $tatnym prislusnikom.

0 C(2022) 1404 final.
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primerané Upravy aich bezpecnost’ pocas krizového riadenia v stlade s Dohovorom OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim.”

Zabezpecenie plynulejSej vymeny posadky a repatridcie namornikov

Poskytovanie podpory namornikom si vyZaduje osobitny mechanizmus. Komisia ho navrhuje
zalozit’ na troch prvkoch.

* Forum zainteresovanych stran v namornictve: Toto forum zriadené Komisiou bude pravidelne
a uzko koordinovat vymenu posadky a problémy namornikov s cestovanim v pripade nudze. Férum
bude aktivované rychlo a bude zahinat vSetky zainteresované strany vratane narodnych krizovych
centier a socidlnych partnerov, aby sa zabezpecilo, ze budi mobct diskutovat o akychkol'vek
vznikajucich problémoch arieSit ich vcas a primerane. Identifikuje potencialne problémy, zvysi
odolnost’ systému prace lodného priemyslu a posilni stabilitu dodavatel'ského retazca EU.

« UZSia spolupraca s krajinami povodu: Komisia a ESVC budu na zaklade osvetovej ¢innosti pocas
pandémie ochorenia COVID-19 spolupracovat’ s delegaciami EU v krajinach poskytujiicich pracovni
silu. Budu cCerpat’ z poznatkov ziskanych z cestovania namornikov pocas krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 a identifikovat’ sposoby, ako zabezpecit’ plynulejsie vymeny posadky a repatriaciu do tychto
krajin. Namornikom to ul'ah¢i rychly névrat domov z dovodu vylodenia, najmd pocas nudzovych
situdcii.

* Vylepsené udaje: Jednym z vyznamnych problémov je nedostatok udajov o tom, kde namornici
pracuju a cestuju. Tieto udaje su nevyhnutné na posudenie rozsahu akejkol'vek vymeny posadky
a problémov s cestovanim namornikov a nasledne na ich vyhodnotenie a rieSenie. Europska namorna
bezpecnostna agentira (EMSA) sa preto bude snazit’ zhromazdit’ a analyzovat’ tieto informacie. Tato
databaza sa potom mdéze pouzit' v iniciativach Komisie a clenskych S$titov na pripravu krizovych
opatreni pre buduce krizy.

5. Zabezpecenie minimalnej dopravnej prepojenosti a ochrany cestujucich

Ked’ su dopravné sluzby pod tlakom, je ddlezité udrziavat’ primerani hromadni verejni
dopravu v mestach a regionoch a medzi nimi. To méze byt obzvlast’ narocné pre pohrani¢né oblasti,
v ktorych méze poskytovanie zakladnych sluzieb zavisiet' od cezhraniénych pracovnikov. Clenské $taty
by preto mali zvazit' urychlené zadavanie zmliv o sluzbach vo verejnom zaujme pre sluzby hromadnej
dopravy alebo zmenu existujiicich zmlav pre potreby dopravy verejnosti. Pravidla EU pre verejnti
zelezni¢n1, cestnll a ndmorn dopravu uz za uritych podmienok stanovuju urychleny postup. Komisia
v ramci revizie nariadenia o leteckych dopravnych sluzbach zvazi moznosti ulahcenia urychleného
zadavania zmluv o sluzbach vo verejnom zdujme clenskymi Statmi s cielom zabezpecit' zakladnu
prepojenost’ v Case krizy.

Komisia takisto vyzyva regionalne a miestne organy, aby zvysSili svoju pripravenost’. Komisia
v nadvéznosti na usmernenia o planovani pre odolnejsiu a stabilnej$iu mestska mobilitu”' poukazala na
potrebu pripravit’ sa na vSetky nepredvidané udalosti a na dolezitost’ mestskej mobility pre celkovia
odolnost’ mestskych oblasti. To by sa odrazilo v naslednych opatreniach, ako je odportcanie Komisie
o planoch udrzate'nej mestskej mobility naplanované na rok 2022 a Specializované diskusie

70 Clanky 2, 9 a 11 Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).
7 COM(2021) 811 final.
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s odbornikmi z ¢lenskych Statov a miest o dodato¢nych opatreniach na zvySenie odolnosti mestskej
mobility.

Dal§im spésobom zabezpefenia minimalnej prepojenosti v krizovych situiciich je posilnenie
odolnosti dopravnej infrastruktiry a prevadzkovatelov voci otrasom. V navrhu Komisie na nové
nariadenie o sieti TEN-T by clenské Staty museli zlepsit’ bezpecnost’ siete TEN-T a jej odolnost” voci
zmene klimy, environmentalnym katastrofam a katastrofAam sposobenym c¢lovekom ainym
vynimo&nym udalostiam, ktoré maju vplyv na dopravny systém EU.

Komisia skima legislativne iniciativy na ochranu cestujucich pred rizikom krizy likvidity alebo
platobnej neschopnosti prepravcov, ¢o je situacia ¢asto spojena s krizou. Komisia takisto objasni
a ochrani prava cestujucich, ked ich kriza dostane pod tlak, ako aj objasni, ako ich chranit’ pred
rizikami, na ktoré sa nevztahujii su¢asné pravidla EU o pravach cestujucich.

6. Poskytovanie informacii o doprave

Poskytovanie informacii medzi hlavnymi aktérmi je kPicové. Komisia, organy clenskych Statov
(vratane organov na nizsej ako narodnej urovni), agentiry EU, iné institacie EU (vratane Parlamentu
a Rady), dopravné spolocnosti, cestujici, pracovnici v doprave, podniky a dopravné organizacie
a zdruzenia by mali poskytovat’ aktudlne informacie a mat’ k nim pristup, aby mohli byt’ partnermi pri
rieSeni problémov. Na ucinnu reakciu na krizu je dolezitd aj pravidelna diskusia a spolupraca na
medzinarodnej urovni (napr. Medzindrodnd organizacia civilného letectva, Medzinarodnd ndmorna
organizacia a Svetova zdravotnicka organizicia). S cielom zabezpecit’ pripravenost’ na vSetky mozné
krizy (napr. od vypadku internetu po stratu satelitnej komunikacie) bude potrebné v ramci prace na
krizovom scenari vytvorit’ protokoly o najvhodnejSom komunika¢nom kanali a rie§it’ suvisiace otazky.
Ak dojde k napadnutiu klI'i¢ovych komunikaénych systémov, mali by sa s organmi Clenskych Statov
vytvorit' alternativne a zalozné systémy, aby sa zabezpelila efektivna komunikacia medzi
zainteresovanymi stranami. ZvaZzia sa alternativne spdsoby komunikécie a zhromaZzd'ovania
informécii, ktoré umoZnia pristup k informéacidm vredlnom case, ak dojde k poruche
v zvy¢ajnych kanaloch.

Aplikdcia Galileo Green Lane

Agentara EU pre vesmirny program vyvinula mobiln aplikaciu Galileo Green Lane. Poskytuje pohl'ad
na hranice EU v realnom &ase a monitoruje ich na poskytovanie informacii o &akacich ¢asoch. Pomohla
vodicom nakladnych vozidiel a dopravnym spoloc¢nostiam planovat’ cesty a riesit’ tazkosti sposobené
cestovnymi obmedzeniami. Takisto pomohla vnutroStitnym organom efektivnejSie riadit’ prepravu
tovaru. Komisia a Agentura EU pre vesmirny program zabezpe¢ili zdroje na zlep3enie aplikacie Galileo
Green Lane. Vyvoj tejto vylepsenej aplikacie prebieha a mala by zahfnat’ funkcie a geografické pokrytie
uvedené v aktualizovanom oznameni o zelenych jazdnych pruhoch.

7. Posilnenie koordinacie dopravnej politiky

Siet’ narodnych dopravnych kontaktnych miest bude nadalej ustrednym bodom diskusii o dopravne;j
krize. Zabrani sa tak subeznému rozhodovaniu a umozni rychlo reagovat’ a zaoberat’ sa Specifickymi
vlastnostami dopravy na fore stechnickymi znalostami odvetvia. Komisia po pozitivnych
skusenostiach so sietou a v sulade s nazormi zainteresovanych stran na potrebu lepSej koordinécie
vnutrostatnych opatreni a skratenia reakéného ¢asu navrhuje posilnit’ jej tlohu tym, Ze sa z nej stane
trvalejsia siet’ so §ir§im rozsahom tloh, ktora je pripravena kedykol'vek rychlo reagovat’. Siet’ by mala
aj nad’alej pracovat’ flexibilne a neformailne, aby mohla rychlo reagovat na krizu, ktora
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sposobuje trvalé a vazne naru$enie dopravného systému EU. Mala by slazit’ ako forum na diskusiu
a vykonavanie nudzovych opatreni a ich deaktivaciu. Predsedat’ jej bude Komisia, ktora bude spéjat’
zéstupcov ministerstiev dopravy a dopravnych agentar &lenskych §tatov a dopravnych agentar EU.
Ostatné strany, ako napriklad iné agentiry a organy EU, zastupcovia inych ministerstiev &lenskych
Statov a zainteresované strany v oblasti dopravy, by mohli byt prizvané k ucasti na diskusiach na
zaklade jednotlivych pripadov.

Komisia zabezpedi tok informacii medzi sietou, IPCR, inymi skupinami Rady, férami EU
a medzinarodnymi férami. Siet’ bude podavat’ spravy aj o vysledkoch testov pripravenosti na krizy
organizovanych agentirami EU a medzindrodnymi partnermi. Takisto mbze navrhovat’ a koordinovat
$pecializovani odbornt pripravu na testovanie protokolov a zlepSenie pripravenosti na krizy. Siet' sa
v pripade potreby zucastni na testoch pripravenosti. Komisia bude aj nad’alej pravidelne monitorovat’
cakacie casy na hranicnych priechodoch so zelenym jazdnym pruhom a informovat’ o nich siet’. To
umozni rychlo reagovat’ na akékol'vek vznikajuce problémy.

8. Posilnenie kybernetickej bezpecénosti

Komisia zintenzivni spolupracu v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti s Agentiirou Eurdopskej tnie
pre bezpecnost’ letectva (EASA), Eurépskou namornou bezpe¢nostnou agentirou (EMSA),
Zelezni¢nou agentiirou Eurépskej tnie (ERA), Agentirou Eurépskej tnie na prevadzkové
riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti
a agentiirou ENISA. Sucasné pravne predpisy EU v oblasti letectva a namornej dopravy zavizuju
organy a zainteresované strany vykonavat’ postdenia rizika, na zaklade ktorych sa identifikuju kritické
udaje asystémy azavadzaju vhodné opatrenia na rieSenie akychkol'vek zvyskovych rizik. Tieto
opatrenia by sa mali dalej rozvijat' scielom zlepSit povedomie o kybernetickej bezpecnosti,
kyberneticktl odolnost’, odbornu pripravu a poskytovanie informacii. V sulade s opatrenim 3 by buduce
revizie pravnych predpisov EU v oblasti dopravy mali zohPadiiovat rizika kybernetickych utokov
a v pripade potreby ich riesit’.

Komisia navrhla komplexny legislativny ramec na ochranu kritickej infrastruktiry, ktory zahiia
aj odolnost’ odvetvia dopravy. V navrhu na reviziu smernice o odolnosti kritickych subjektov’? sa
vyzaduje, aby kritické subjekty, ktoré Clenské Staty identifikovali ako subjekty poskytujuce zakladné
sluzby na vnatornom trhu, vykonali posudenie rizik a prijali opatrenia na zvysenie odolnosti, aby sa
stali odolnejsimi voci vSetkym relevantnym l'udskou ¢innostou spésobenym rizikam, ako aj prirodnym
nekybernetickym rizikdm. Po prijati konecného znenia bude Komisia pracovat na zabezpeceni jeho
v¢asného vykonavania a poskytne podporu ¢lenskym $tatom a kritickym subjektom vratane prehladu
rizik na Grovni Unie, poskytovania najlepsich postupov, testov, ako aj ulah&enia spoluprace s ¢lenskymi
Statmi. Komisia? vo svojom subeznom navrhu na reviziu smernice o sietovej a informacnej
bezpec¢nosti navrhuje posilnit’ odolnost’ a pripravenost’ tym, Ze sa od organizacii vratane organizacii
v odvetvi dopravy bude vyzadovat, aby zaviedli opatrenia na zabezpecenie kontinuity cinnosti
a krizového riadenia.

Komisia a agentiry EU budii nad’alej podporovat’ vyvoj protokolov kybernetickej bezpe&nosti
s cielom zabezpecit’ kontinuitu ¢innosti v pripade kybernetického incidentu. Agentira ENISA
vydala usmernenia o riadeni rizik kybernetickej bezpecnosti v Zelezni¢nom sektore’ a pristavoch”.

72 COM(2020) 829 final.

73 COM(2020) 823 final.

7 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management.
75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/.
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Agentira EASA pracuje na pravnom predpise na zaistenie bezpe¢nosti v civilnom letectve. Agentira
EMSA spolupracuje s ¢lenskymi Statmi a namornym odvetvim s cielom identifikovat’ potencialne
medzery v kybernetickej bezpecnosti a kroky na ich odstranenie. Tato praca bude sluzit’ ako zaklad pre
d’al$iu spolupracu s Komisiou, ako su opatrenia v oblasti kybernetickej bezpec¢nosti pre lode.

Komisia bude spolupracovat’ aj s medzindrodnymi partnermi. OECD prijala vroku 2021
usmernenie na ulahenie medzinarodného cestovania, ingpirované digitilnym COVID preukazom EU
a dal§imi usmerneniami EU’. Medzinarodna organizacia civilného letectva (ICAO) prijala normy
preventivnych opatreni kybernetickej bezpecnosti, ktoré boli v roku 2019 transponované do pravneho
predpisu EU v oblasti bezpe¢nostnej ochrany letectva”. V rezolticii ICAO A40-12/1 sa okrem toho
vyzvali krajiny a odvetvie, aby identifikovali hrozby a rizika kybernetickej bezpecnosti pre operacie
civilného letectva a kritické systémy a ich dosledky. Komisia a ¢lenské Staty takisto aktivne pracuju na
niekol’kych prebiehajucich ¢innostiach ICAO v oblasti kybernetickej bezpecnosti vratane vykonavania
akéného planu ICAO v oblasti kybernetickej bezpecnosti’®. Komisia bude pokratovat v tizkej
spolupraci s organizdiciou EUROCONTROL s cielom presadzovat harmonizovany pristup ku
kybernetickej bezpecnosti a kybernetickej odolnosti zvySovanim informovanosti a spolupracou so
zainteresovanymi stranami na rozvoji obrany proti kybernetickym hrozbam. Komisia bude podobne
pokra¢ovat’ v podpore medzinarodnej namornej kybernetickej bezpecnosti v ramci Medzinarodnej
namornej organizacie (IMO). Organizacia IMO najméi odportica, aby lodné spolo¢nosti primerane riesili
kybernetické rizikd vo svojich systémoch manazmentu bezpecnosti, a priemyselné zdruzenia na zaklade
toho vypracovali usmernenia.

9. Testovanie nepredvidanvch udalosti v doprave

Komisia spolu s prisluSnymi agentirami alebo inymi aktérmi a na zaklade existujticich procesov
navrhuje vykonat’ testy nepredvidanych udalosti s ciePom posudit’ pripravenost’ na krizy v sulade
s tymto planom.

Tieto testy by sa mali zaclenit’ do v§eobecného systému krizového riadenia Komisie a mali by byt’
pokial moZno suast'ou existujiicich cvi¢eni EU, aby sa maximalizovali vstupy a vysledky.
Prikladom je Paralelné a koordinované cvicenie 2022, ktoré¢ bude zahinat dopravnu zlozku. Takéto
testy by mohli vychadzat zmoznych scenarov, ktoré by ovplyvnili dopravny systém EU, ako je
pandémia, prirodna Kkatastrofa, teroristicky utok, nedostatok energie, rozsiahly kyberneticky utok
(vratane ransomvéru) alebo vazny vypadok telekomunikacii. V zavislosti od kontextu by sa malo
vyvinut’ usilie o ¢o najvicsie zapojenie relevantnych aktérov, ktori mézu k testom vyznamne prispiet’,
napriklad agentiry ENISA, EMSA, EASA, manazér siete EUROCONTROL a agentara ERA. Eurdpska
jednotka krizovej koordinacie v letectve riadend manazérom siete EUROCONTROL moze byt
napomocna pri rieSeni vyziev v odvetvi letectva, ako sii obmedzenia na ochranu zdravia, obmedzenia na
hraniciach a cestovné obmedzenia.

Poznatky ziskané z tychto testov nepredvidanych udalosti by mali poméoct’ odvetviu dopravy,
pripadne organom pri vypracavani ich vlastnych planov na zabezpecenie kontinuity ¢innosti.

76 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-covid-

19-pandemic-including-blueprint-d0594162/.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1583 z25. septembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie
(EU) 2015/1998, ktorym sa stanovujii podrobné opatrenia na vykonavanie spoloénych zikladnych noriem
bezpetnostnej ochrany letectva, pokial’ ide o opatrenia kybernetickej bezpetnosti, C/2019/6825 (U.v. EU L 246,
26.9.2019,s. 15— 18).

https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx.
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Mali by zvazit' zavedenie zaloznych systémov a redundantnych rieSeni (napriklad alternativne trasy,
diverzifikované dodavky, alternativne paliva, zalozné¢ databazy, nepreruSovani prepojenost a iné
technologické systémy a infrastruktary), aby mohli reagovat na rézne krizy. Clenské §taty by mali
takisto pokracovat’ v posiliiovani odolnosti a dostupnosti dopravnej infrastruktiry na svojom uzemi
(vratane pristavov a letisk) a zabezpecit' dostupnost’ doplnkovych sluzieb (ako je pristup k Cerpacim
staniciam, primerand uroveil hygieny, stravovacie aubytovacie sluzby). Vysledky testov
nepredvidanych udalosti by sa mali pouzit' aj na odbornt1 pripravu (v spolupraci so zainteresovanymi
stranami v oblasti dopravy a ¢lenskymi S$titmi) ana zvySenie informovanosti. Siet narodnych
dopravnych kontaktnych miest prediskutuje poznatky ziskané ztakychto testov apodla potreby
navrhne $pecializovanu odbornu pripravu v oblasti pripravenosti.

10. Spoluprica s medzinarodnvmi partnermi

Akakolvek kriza ovplyviiujiica dopravny systém EU méZe mat’ globalny rozmer. Spitni vizba
z verejnej konzulticie” ukazuje potrebu posilnit medzinarodné koordinacné mechanizmy, pretoze
pandémia ochorenia COVID-19 odhalila nedostatky v schopnosti harmonizovat' globalnu reakciu.
O zintenzivneni pripravenosti na krizy by sa preto malo pravidelne diskutovat’ s hlavnymi
medzinarodnymi partnermi EU, najma s tymi, ktori maju uzie vizby v oblasti prepojenosti a s tymi,
ktori maji konkrétne skusenosti s krizovymi situaciami, a to v sulade so stratégiou Global Gateway.
Pandémia ochorenia COVID-19 aruskd invazia na Ukrajinu zdoéraznili vyznam spoluprace so
zapadnym Balkdnom — prostrednictvom Dopravného spolocenstva — pre efektivne fungovanie zelenych
jazdnych pruhov za hranicami EU, ako aj rozSirenie siete TEN-T. Podobne aj nedavne krizy ukazali,
7e je dolezité venovat’ osobitni pozornost’ Strednej Azii, ako aj vzdialenym regionom a zamorskym
izemiam vzhl'adom na ich osobitné dopravné potreby. Komisia a ESVC buda nad’alej podporovat
pripravenost’ na krizy na vSetkych relevantnych medzinarodnych foérach a v organizaciach, ako su
organizacie ICAO a IMO. Okrem toho pldnovana zmena Kodexu schengenskych hranic, ktorej cielom
je zjednodusit’ postup prijimania obmedzeni v pripade ciest, ktoré nie st nevyhnutné, takisto zdoraziuje
potrebu dobrej spolupréace s krajinami mimo EU. Hybridné hrozby uz st ustrednym bodom spolupréace
medzi EU a NATO na zaklade spoloénych vyhlaseni z Var$avy a Bruselu z rokov 2016 a 2018%.

4., ZAVERY

Ruska agresia proti Ukrajine vyznamne ovplyviiuje dopravny systém EU. Rastice ceny ropy
a plynu, narusené dodavatel'ské retazce, zatvorenie neba a trhov a potencialny nedostatok pracovnikov
v doprave prispievaju k existujlicim vyzvam spojenym s pandémiou ochorenia COVID-19. Konflikt
viak ukazuje, 7¢ EU sa z krizy sposobenej ochorenim COVID-19 vel'a naugila tym, ako rychlo uZ na
vojnu zareagovala. Takisto poukazuje na potrebu zniZit' zavislost EU od dovozu fosilnych paliv.

Oblast’ rizik sa meni a vyZaduje si komplexny sibor nastrojov nartnutych v tomto oznimeni.
Uroveii pripravenosti sa mdZe a mala by sa zvysit. Iniciativy v oblasti prevencie a pripravenosti nam
sice umoznuju prispdsobit’ sa zmene klimy a zmiernit’ vznikajuce rizika, je vSak potrebné ich neustale
prispdsobovat’ a preskiimavat’. Je potrebné pokrac¢ovat’ v zlepSovani a posiliiovani systémov v¢asného
varovania, aby pouziteI'né informacie umoziovali informované rozhodovanie a aby sa zabezpecilo
dalSie premietnutie v€asnych informacii/povedomia do vcasnych opatreni. Neexistuje Ziadne hotové
rieSenie nepredvidatel'nej krizy v budicnosti. Najlep$im rieSenim je zlepsit’ znalosti o slabych miestach
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_sk.
Siesta sprava o pokroku vo vykonavani spolo¢ného stiboru navrhov, ktoré schvalili Rada EU a Severoatlanticka rada
6. decembra 2016 a 5. decembra 2017, 3. jina 2021.
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arizikach a zmiernit' ich. Tym sa vytvori audrzi schopnost EU reagovat’ rychlo, koordinovane
a kooperativne s kombinaciou opatreni EU, vnutro§tatnych a miestnych opatreni.

Podstatné je, aby ¢lenské Staty uplatiiovali zasady pre nepredvidané udalosti, plne vyuzivali subor
nastrojov Komisie pre nepredvidané udalosti a prisposobili rozne nastroje konkrétnym
problémom, ktoré sa maju rieSit’. Komisia bude tento proces aktivne riadit’ s cielom vybudovat
pripravenost’ reagovat’ na krizu v spolupraci s agenturami EU, ato koordinaciou siete narodnych
dopravnych kontaktnych miest avedenim pravidelnych diskusii s medzinarodnymi partnermi
a zainteresovanymi stranami.

Komisia podpori ¢lenské 3tity, aby zlepsili svoju pripravenost’ na krizy. Clenské $taty by mali
zintenzivnit® spolupracu a diskusiu so zainteresovanymi stranami, aby posilnili svoju pripravenost’
areakciu na krizu, ktora ovplyviiuje odvetvie dopravy, vychddzajuc zo skiisenosti z krizy spdsobene;j
ochorenim COVID-19 akrizy na Ukrajine, ako aj z testu roznych nepredvidanych udalosti. Komisia
podpori tento proces aj organizovanim pravidelného testu simulacie krizy s agentarami EU
a poskytovanim ziskanych poznatkov.

Komisia vyzyva Eurépsky parlament a Radu, aby sa plne zapojili do legislativnej prace s ciePom
modernizovat’ a posilnit® odolnost’ odvetvia dopravy EU. Na vybudovanie dlhodobej odolnosti
dopravy v EU bude nevyhnutné dokonéit’ pracu na pripravovanych navrhoch tykajtcich sa siete TEN-T,
inteligentnych dopravnych systémov, jednotného eurodpskeho neba, iniciativy ReFuelEU Aviation,
iniciativy FuelEU Maritime a nariadenia o infrastruktire pre alternativne paliva. Regionalne a miestne
organy EU by mali takisto spolupracovat’ s Komisiou na zlep$eni mestskej mobility v sulade s novym
ramcom mestskej mobility.
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