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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Plano de emergéncia para os transportes

1 INTRODUCAO

Nos ultimos dois anos, o setor dos transportes da UE foi profundamente afetado por duas crises
graves — a pandemia de COVID-19 e a agressdo militar da Russia contra a Ucrania. A pandemia
de COVID-19 afetou gravemente a sociedade, incluindo o setor dos transportes'. Para conter o surto,
foram tomadas varias medidas que restringem as viagens internacionais € domésticas, tais
como o distanciamento fisico, a obrigagdo de permanecer em casa, o encerramento dos
transportes publicos, o rastreio de contactos, as quarentenas € o encerramento das fronteiras. A
falta de coordenagao das medidas nacionais afetou ainda mais o setor dos transportes,
dificultando as operagdes de transporte transfronteiras®, o que, muitas vezes, amplificou os
efeitos do choque inicial sobre as pessoas ¢ a economia’.

O pleno efeito da agressao militar da Rissia contra a Ucrania ainda nao se faz sentir. Desde o
inicio da invasdo, as autoridades dos Estados-Membros e as empresas de transporte da UE — em
especial nos paises limitrofes da Ucrania — tém vindo a prestar ajuda humanitaria a uma escala sem
precedentes. A guerra e as sangdes criaram também muitos desafios para os transportes da UE:
camionistas retidos numa zona de conflito, encerramento do espaco aéreo russo, destrui¢do das
infraestruturas de transporte ucranianas, cortes nas cadeias de abastecimento e pressdo ascendente sobre
os precos do petroleo.

Estes dois eventos nao constituem as primeiras perturbacées importantes do sistema de
transportes da UE. A erupcdo do vulcdo islandés Eyjafjallajokull, em 14 de margo de 2010, ¢ o
colapso do tinel de Rastatt, em 12 de agosto de 2017, tiveram também um impacto sistémico no setor
dos transportes, tanto para os passageiros como para o transporte de carga.

O plano de emergéncia para os transportes, apresentado nesta comunica¢do, propde um conjunto
de instrumentos para fazer face a qualquer tipo de crise no setor dos transportes*. Responde ao
apelo do Conselho® a Comissdo para que elaborasse um plano de emergéncia europeu para o setor do
transporte de mercadorias em caso de crise pandémica e outras situagdes de crise grave. Além disso, a

1 Em 2020, o trafego aéreo europeu situou-se em 45 % dos niveis de 2019, com uma consequente reducdo do nimero
de passageiros de mais de 70 % (EUROCONTROL). Em alguns meses de 2020, o numero de passageiros
embarcados e desembarcados nos portos da UE diminuiu quase para metade (45 %) em comparagdo com 2019.
Houve também uma diminui¢do de 42 % dos passageiros ferroviarios (Eurostat). O volume de negdcios total no
setor da prestacdo de servigos de transporte diminuiu 13 % entre 2019 e 2020.

2 Para uma base de dados das medidas tomadas, consultar: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.cu/RMeasures.

3 The impact of COVID-19 on the Internal Market, [IPOL_STU(2021)658219 EN (ndo traduzido em portugués).

4 Exemplos de possiveis crises sdo catdstrofes naturais, pandemias, ataques terroristas, ciberataques, software de
sequestro (ransomware), conflitos militares, colapsos de pontes ou tineis ou outras falhas de infraestruturas e
cortes de energia.

5 Conclusdes do Conselho, ST 12391/20.
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estratégia de mobilidade sustentdvel e inteligente® previa que a Comissdo preparasse um plano de
emergéncia para assegurar a continuidade das atividades e coordenar uma resposta no setor dos
transportes. O plano foi concebido com base nos ensinamentos retirados e nas iniciativas adotadas
durante a pandemia de COVID-19, como a Comunicagdo sobre os Corredores Verdes’, as orientagdes
para os trabalhadores maritimos® e a legislagio «Omnibus» relativa a COVID-19 que introduziu
medidas temporarias relativas aos transportes’. O plano é um dos resultados da «Iniciativa emblematica
8 — Reforgar o Mercado Unico» (agdo 58) da estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente.
Complementa a a¢do 56 para avaliar o impacto da pandemia de COVID-19 na conectividade dos
transportes e na concorréncia no mercado tinico. Centra-se no setor dos transportes — no proximo
Instrumento de Emergéncia para o Mercado Unico', a Comissido abordara as questdes mais vastas da
livre circulagdo de mercadorias, servigos ¢ pessoas no mercado unico da UE e da disponibilidade de
produtos € servicos.

Muitos dos instrumentos e principios propostos neste plano ja se revelaram fteis para ajudar a
resolver os problemas causados pela agressao militar da Rissia contra a Ucrania. Embora algumas
das conclusdes preliminares sejam apresentadas em seguida, justifica-se uma reavaliagdo continua dos
desafios em curso. Assim, a seccdo seguinte centra-se predominantemente na resposta da UE a
pandemia de COVID-19. Segue-se uma secc¢do prospetiva sobre a preparagdo para situagdes de crise,
que identifica os principios para fazer face as contingéncias no dominio dos transportes ¢ propde um
conjunto de agoes.

2 APOIAR O SETOR DOS TRANSPORTES EM TEMPOS DE CRISE

A UE agiu rapidamente para resolver os problemas causados pela COVID-19 e restabelecer a
conectividade dos transportes. A resposta centrou-se em garantir o fluxo ininterrupto de bens e a
prestacdo de servigos de transporte, sem atrasos. No entanto, a pandemia de COVID-19 também
demonstrou de que forma a divisdo de responsabilidades entre a UE e os Estados-Membros em questdes
importantes, como a saude e o controlo das fronteiras, pode criar desafios para uma resposta politica
rapida e coordenada.

2.1 Coordenacio, monitorizacio e prestaciao de informacoes

A Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os Transportes melhorou a coordenac¢ao no setor
dos transportes. Foi criada no ambito da Comunicagdo sobre os Corredores Verdes, a fim de abordar
questoes especificas no dominio dos transportes, ¢ ¢ coordenada pela Comissdo. A Rede teve um
impacto crucial na gestdo da crise e complementa o Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a
Situagoes de Crise (IPCR), que foi ativado no inicio da crise, em janeiro de 2020.

No entanto, a prestacio de informacdes em tempo real tem sido dificil. A atualizacdo das
informacgdes tem sido essencial devido a evolucao constante da situagcdo pandémica e dos seus requisitos

6 COM(2020) 789 final.

7 C(2020) 1897.

8 C(2020) 3100.

9 Regulamento (UE) 2020/698 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de maio de 2020 que estabelece medidas

10

especificas e temporarias face ao surto de COVID- 19 relativas a renovagdo ou prorrogacdo de determinados
certificados, licengas e autorizagdes e ao adiamento de determinados controlos periddicos e formacdo continua em
determinados dominios da legislagdo em matéria de transportes, JO L 165 de 27.5.2020, p. 10.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 181-Mercado-unico-novo-instrumento-
da-UE-para-garantir-o-funcionamento-do-mercado-unico-em-situacoes-de-emergencia_pt
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e regras. O sitio Web Re-open EU!! e a respetiva aplicagdo movel tém dado informagdes a pessoas e
empresas em toda a UE. O portal «A sua Europa»'? da Comissdo foi um importante canal de
informacao, tendo recebido 9,9 milhdes de wvisitas em julho de 2021. Estes instrumentos
desempenharam um papel importante no regresso as viagens € ao turismo seguros. Ao mesmo tempo,
devido a alteragdes frequentes das regras ¢ ao fluxo imperfeito de informagdo entre as autoridades
nacionais e a Comissdo, as informagdes sobre determinadas regras tém estado por vezes
desatualizadas'. O sitio ajudou os passageiros, mas nio inclui regras para os trabalhadores do setor dos
transportes.

Agressdo da Russia contra a Ucrdnia: coordenacdo, monitorizacdo e partilha de informacaoes

A Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os Transportes foi novamente ativada nos primeiros dias
apos a agressao militar da Russia contra a Ucrania. Tem sido um férum para os Estados-Membros, a
Comissao, outros organismos da UE e mesmo, por vezes, para representantes da Ucrania. A Rede
debateu e coordenou agdes para criar novas rotas de transporte e cadeias de abastecimento e para
preservar as existentes para dentro e para fora da Ucrania.

2.2 Desobstrucao do transporte de carga

O sistema de corredores verdes'* manteve o fluxo de trifego da UE e permitiu que os
trabalhadores do setor dos transportes atravessassem as fronteiras de forma nao discriminatoria.
A Comissio convidou os Estados-Membros a designarem os pontos de passagem das fronteiras internas
da rede RTE-T como «corredores verdes» de passagem de fronteira onde se aplicam determinadas
regras. A passagem por estes corredores verdes deve demorar menos de 15 minutos nas fronteiras
terrestres internas, devendo estas passagens estar abertas a todos os veiculos de transporte de
mercadorias que transportem qualquer tipo de carga.

Tal como é amplamente reconhecido pelas partes interessadas'®, os corredores verdes tiveram um efeito
imediato na garantia de servigos de transporte ininterruptos e na limitacdo das perturbacdes nas cadeias
de abastecimento. Tal reduziu o impacto econdémico das restrigdes impostas pela COVID-19 as
empresas de transporte e apoiou a recuperagdo econdmica da UE. Os corredores também garantiram a
saude e a seguranca dos trabalhadores do setor dos transportes gracas as regras em matéria de
instalagGes sanitarias e de descanso. A medida foi um éxito: a monitorizacdo diaria — desenvolvida
pela Agéncia da UE para o Programa Espacial — mostrou que a média dos tempos de espera nos pontos
de passagem das fronteiras intra-Schengen se manteve abaixo do limiar de 15 minutos'®.

11 O sitio Re-open EU fornece informagdes sobre viagens e medidas sanitérias relativas a COVID-19 na UE e nos
paises do espago Schengen (Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica). As informacdes sdo atualizadas com
frequéncia e estdo disponiveis em 24 linguas.

12 https://europa.eu/youreurope/index_pt.htm

13 Avaliagdo pelo Tribunal de Contas Europeu do sitio Re-Open.eu, Relatério Especial n.® 15/2021: Direitos dos
passageiros dos transportes aéreos durante a pandemia de COVID-19: Direitos essenciais ndo protegidos, apesar
dos esfor¢os da Comisséo.

14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final.

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Plano-de-emergencia-para-o-
transporte pt

16 O tempo médio diario de passagem das fronteiras foi de 15,5 minutos em todos os pontos de passagem da fronteira
da UE na rede RTE-T entre 3 de junho de 2020 (data do inicio da monitorizacdo) e 30 de setembro de 2021, com
um desvio-padrio de 2,8 minutos. Os mesmos valores em 2021 foram de 15,1 e 2 minutos, respetivamente.
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Conformidade dos corredores verdes com aregra dos 15 minutos
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Quadro 1: Tempo médio de passagem das fronteiras em minutos (todos os pontos de passagem das fronteiras da UE) ¢ a sua
tendéncia linear entre junho de 2020 e maio de 2022 — numa base semanal.

Além disso, a UE tomou medidas concretas para assegurar que a legislacio possa ser alterada ou
interpretada de forma a manter a conectividade dos transportes durante a crise. Algumas
empresas de transportes nao conseguiram concluir os procedimentos necessarios para cumprir as regras
da UE em matéria de renovacdo ou prorrogacdo de certificados (por exemplo, certificados de
seguranga), licengas (por exemplo, cartas de condugdo) ou autorizagdes. Devido as medidas de
confinamento, os Estados-Membros ndo conseguiram assegurar que os testes, a formacdo ou as
inspegodes pertinentes exigidos pelas regras da UE em matéria de transportes fossem realizados dentro
dos prazos aplicaveis. Com a adog¢do do Regulamento (UE) 2020/698'7 (Omnibus 1) e do Regulamento
(UE) 2021/267'* (Omnibus II), a UE prorrogou os periodos estabelecidos na legislagdo aplicavel da UE
em matéria de transportes para a formacdo, as inspecdes € a emissdo de certificados, licencas e
autorizagoes. Estas medidas, que analisaram cuidadosamente a seguranca dos transportes, foram
largamente bem recebidas pelas partes interessadas'® e garantiram que as empresas de transporte € as
pessoas em causa possam prosseguir as suas atividades.

2.3 Coordenacio das medidas relativas as viagens para passageiros e trabalhadores do setor dos
transportes

Desde o inicio da pandemia, a Comissio tem promovido uma abordagem coordenada das
restricoes a livre circulacio na UE que a pandemia tornou necessarias. Para evitar perturbacdes nos
transportes, a Recomendagido 2020/1475 do Conselho® e as suas revisdes subsequentes confirmaram

17 Regulamento (UE) 2020/698 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, que estabelece

medidas especificas e temporarias face ao surto de COVID- 19 relativas a renovacdo ou prorrogacdo de
determinados certificados, licengas e autorizagdes e ao adiamento de determinados controlos periddicos e da

formagdo continua em determinados dominios da legislacio em matéria de transportes (JO L 165 de 27.5.2020,
p. 10).

18 Regulamento (UE) 2021/267 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2021, que estabelece

19

medidas especificas e temporarias, em face da persisténcia da crise de COVID-19, relativas a renovacido ou
prorrogacdo de determinados certificados, licengas e autorizagdes e ao adiamento de determinados controlos
periodicos e formagdo continua em determinados dominios da legislagdo em matéria de transportes e a
prorrogacdo de determinados prazos referidos no Regulamento (UE) 2020/698 (JO L 60 de 22.2.2021, p. 1).

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Plano-de-emergencia-para-o-
transporte pt

20 Recomendagdo do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem coordenada das restricdes a

liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 337 de 14.10.2020, p. 3).
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que os trabalhadores do setor dos transportes ndo sdo, em principio, obrigados a realizar testes ou a
cumprir quarentena e que, se for necessario um teste, podem ser utilizados testes rapidos de antigénio.
A Recomendagdo 2022/107 do Conselho?!, que lhe sucedeu, prevé que os trabalhadores do setor dos
transportes nao devem ser obrigados a possuir um Certificado Digital COVID da UE.

Em resposta a crise na Ucrania, a Comissdo confirmou que os trabalhadores do setor dos transportes
eram cruciais para as cadeias de abastecimento, na sua Comunicacdo sobre as orientagdes operacionais
para a gestdo das fronteiras externas a fim de facilitar as passagens de fronteira nas fronteiras entre a UE
e a Ucrania®?. A Comissdo propds igualmente a simplificagdo dos procedimentos de passagem das
fronteiras para os trabalhadores do setor dos transportes que trabalham na Ucrania.

Certificado Digital COVID da UE e Formulario Digital Europeu de Localizacdao do Passageiro

O Certificado Digital COVID da UE seguro e interoperavel”® e outros protocolos sanitérios,
desenvolvidos pela Comissdo e pelo Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas com as
agéncias competentes no dominios dos transportes, tém sido fundamentais para retomar, sempre que
possivel, as viagens seguras em toda a UE. O Certificado Digital COVID da UE e os esforgos para
estabelecer uma abordagem coordenada das viagens a nivel da UE foram, de um modo geral, bem
acolhidos pelas associagdes de viagens e turismo como ferramenta importante para permitir e incentivar
os cidaddos a viajar ao proporcionando a previsibilidade necessaria. A fim de assegurar que os cidadaos
ndo sdo privados desta forma eficaz ¢ com preservacdo da privacidade de provar o seu estatuto de
COVID-19, caso certas restricoes a livre circulagdo com base na satide publica continuem em vigor
apos 30 de junho de 2022, a Comiss@o propos prorrogar a base juridica do Certificado Digital COVID
da UE até 30 de junho de 2023.

No entanto, varios Estados-Membros introduziram formularios de localizacdo de passageiros e outras
declaracdes (por exemplo, declaracdes de saude, declaracdes de entrada num territério) de forma
descoordenada e em formatos diferentes, sendo que alguns se fazem apenas em papel. Esta situagdo tem
gerado incomodos e confusdes desnecessarios para os viajantes que poderiam ter sido evitados com

uma coordenagdo adequada.

Durante a pandemia de COVID-19, os esforcos conjuntos da UE e dos Estados-Membros
permitiram que 650 000 cidaddos da UE regressassem a casa em seguranca. Mais de 100 000
pessoas, das quais 90 060 eram cidadaos da UE, foram repatriadas através do Mecanismo de Protecao
Civil da Unido. A pandemia de COVID-19 também afetou consideravelmente os trabalhadores do setor
dos transportes. Estes trabalhadores estdo na linha da frente da crise e sofreram restricdes a sua
deslocagdo na UE, nomeadamente o aumento dos tempos de espera nas fronteiras e a limitacdo das
instalacdes de alojamento e de repouso. Os maritimos t€ém sido particularmente afetados e tém sido
impedidos de regressar a casa durante varios meses devido a restrigdes € a uma conectividade limitada
dos transportes. A Comissdo forneceu orientagdes aos Estados-Membros sobre as viagens no interior da

21 Recomendagdo (UE) 2022/107 do Conselho, de 25 de janeiro de 2022, sobre uma abordagem coordenada para
facilitar a livre circulagdo segura durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a Recomendagdo (UE)
2020/1475 (disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022H0107 )

22 C(2022) 1404 final.

23 O Regulamento (UE) 2021/953 relativo a um regime para a emissdo, verificagdo e aceitacdo de certificados
interoperaveis de vacinagdo, teste e recuperacdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de
facilitar a livre circulagdo durante a pandemia de COVID-19 foi adotado pelo Parlamento e pelo Conselho.
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UE?*, salientando a necessidade de garantir corredores de passagem seguros. A Comissdo também
apoiou os maritimos, recomendando determinadas disposi¢des em matéria de salide, repatriamento e
viagens?. Instou os Estados-Membros a criarem uma rede de portos seguros onde as tripulagdes possam
mudar sem restrigdes. A Comissdo também flexibilizou os requisitos em matéria de vistos e introduziu
isencdes de quarentena, nomeadamente para os maritimos de paises terceiros.

A COVID-19 e os direitos dos passageiros

A Comissao forneceu orientagdes precoces sobre a aplicagao da legislagdo da UE em matéria de direitos
dos passageiros relacionada com a COVID-19%%. Emitiu uma recomendagdo sobre os vales propostos
aos passageiros € os viajantes em alternativa ao reembolso de viagens e servigos de transporte
cancelados. Salientou igualmente a forma como os Estados-Membros poderiam apoiar a liquidez
financeira das empresas de transportes’’. Em dezembro de 2020, a Comissdo alertou a Rede de
cooperacao de defesa do consumidor para as politicas de cancelamento e reembolso de varias
companhias aéreas, o que levou a discussoes entre a Comissao, as autoridades nacionais de defesa do
consumidor e 16 grandes companhias aéreas. Consequentemente, estas companhias aéreas
comprometeram-se a fornecer melhores informagdes e reembolsos atempados aos passageiros dos voos
cancelados?.

A Comissao solicitou aos Estados-Membros que utilizassem a plataforma EU Pilot para fornecer
informacgdes sobre a aplicacdo, o controlo e o cumprimento da legislacdo da UE em matéria de direitos
dos passageiros durante a crise da COVID-19. E dada especial atengdo as empresas de transporte e a
saber se estas oferecem aos passageiros a escolha entre reembolsos ou vales. A Comissao instaurou
processos por infragdo contra os Estados-Membros que introduziram regras que violam a legislacao da
UE em matéria de direitos dos passageiros, o que resultou na retirada destas regras nacionais
contraditorias.

2.4 Manutencao da conectividade dos transportes

A UE concedeu igualmente uma flexibilizacdo da regulamentacio as empresas de transportes
através das suas alteracdes legislativas. Se uma transportadora aérea deixar de poder cumprir as suas
obrigagdes financeiras durante um periodo de 12 meses, as autoridades de licenciamento dos
Estados-Membros tém a possibilidade de nao suspender ou revogar a respetiva licenca. A legislacao
introduziu medidas de apoio aos aeroportos e as empresas de assisténcia em escala, nomeadamente
permitindo que os aeroportos adjudiquem contratos de assisténcia em escala em caso de emergéncia, se
uma empresa cessar as suas atividades devido a crise da COVID-19%.

24 C(2020) 1897 final.

25 COM(2020) 119/01.

26 Orientagoes interpretativas de 18 de margo de 2020, seguidas de uma Recomendacgao relativa aos vales, de 13 de
maio de 2020.

27 Recomendagao (UE) 2020/648 da Comissdo, de 13 de maio de 2020, relativa aos vales propostos aos passageiros e
viajantes em alternativa ao reembolso de servigos de transporte e de viagens organizadas cancelados no contexto
da pandemia de COVID-19, C/2020/3125 (JO L 151 de 14.5.2020, p. 10).

28 Para mais informagdes sobre os compromissos especificos das companhias aéreas: https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-
travel pt.

29 Regulamento (UE) 2020/696 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1008/2008 relativo a regras comuns de exploragdo dos servigcos aéreos na Comunidade no
contexto da pandemia COVID-19 (JO L 165 de 27.5.2020, p. 1).
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Alteracoes ao Regulamento Faixas Hordrias™

A UE adotou rapidamente alteragoes legislativas que permitem que as transportadoras acreas
mantenham as suas faixas horarias na proxima época de programacdo de horarios correspondente,
mesmo que nao possam explorar o minimo de 80 % das faixas horarias que normalmente ¢ exigido.
Estas alteragdes visam proporcionar um apoio financeiro as companhias aéreas e evitar que estas
tenham de operar voos apenas para manterem as suas faixas hordrias. Asseguram igualmente que a
capacidade aeroportuaria ¢ utilizada de forma competitiva em beneficio dos consumidores e da
conectividade.

A flexibilizacdo da regulamentacdo no setor maritimo permite que uma entidade gestora de um porto ou
a autoridade responsavel renuncie, reduza ou difira os pagamentos das taxas de utilizagdo de
infraestruturas portudrias maritimas®'. No setor ferroviario, foram introduzidas regras temporarias que
beneficiam as empresas ferroviarias, por exemplo, permitindo aos gestores de infraestruturas fixar taxas
de acesso abaixo dos custos de operagdo™. A transposicdo e a aplicagdo de algumas regras da UE foram
adiadas, a fim de reduzir os encargos para os Estados-Membros, para que estes possam concentrar-se na
luta contra a propagag¢do do virus*.

As regras da UE em matéria de auxilios estatais permitiram que os Estados-Membros
concedessem ajuda de emergéncia temporaria para compensar uma perda subita de liquidez ou
compensar danos diretamente relacionados com a COVID-19. Em 19 de marco de 2020, a
Comissdo adotou um quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal** destinado a apoiar a
economia durante a crise da COVID-19. Este quadro estabelece as condigdes em matéria de auxilios
estatais para atenuar qualquer perturbagdo grave da economia de um Estado-Membro. Aplica-se a quase
todos os setores e empresas, incluindo as empresas de transportes, que reconhece como um dos setores
mais afetados. Visa atenuar a escassez de liquidez das empresas, permitindo, por exemplo, subvengdes
diretas, beneficios fiscais, garantias do Estado para empréstimos, empréstimos publicos subvencionados
e recapitalizagdo.

A Comissao clarificou igualmente a forma de interpretar as principais regras da UE em matéria
de transportes, auxilios estatais e adjudicacdo de contratos publicos em situacdes de crise,
adotando orientacdes para os Estados-Membros. Isso permitiu aos Estados-Membros alterar os atuais
contratos de obrigacdo de servigo publico no que se refere aos transportes terrestres®, aéreos® e

30 Regulamento (UE) 2020/459 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho relativo as normas comuns aplicaveis a atribuigdo de faixas horarias
nos aeroportos da Comunidade (JO L 99 de 31.3.2020, p. 1); Regulamento (UE) 2021/250 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 16 de fevereiro de 2021 que altera o Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho no que respeita
a isengdo temporaria das regras de utilizagdo das faixas horarias nos aeroportos da Unido devido a crise de
COVID-19 (JO L 58 de 19.2.2021, p. 1).

31 Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o
regime da prestagdo de servigos portudrios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos
(JOL 57 de 3.3.2017,p. 1).

32 Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro de 2020, que estabelece
medidas para um mercado ferroviario sustentavel tendo em conta o surto de COVID-19 (JO L 333 de 12.10.2020,
p- 1.

33 Ver, por exemplo, a Diretiva (UE) 2020/700 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de maio de 2020 que
altera as Diretivas (UE) 2016/797 e (UE) 2016/798 no que diz respeito a prorrogagdo dos seus prazos de
transposi¢ao (JO L 165 de 27.5.2020, p. 27).

34 JO C 911 de 20.3.2020, p. 1. O Quadro Temporario foi alterado varias vezes.

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview_rules during coronavirus.pdf
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maritimos®’ de acordo com as necessidades decorrentes da crise da COVID-19. A Comissdo também
emitiu orienta¢des sobre o procedimento de adjudicacdo urgente de novos contratos de obrigacdes de
servico publico, de modo a que a conectividade basica dos transportes possa ser mantida se os servigos
comerciais nao puderem ser cumpridos devido a crise. Estas medidas legislativas sdo temporarias e
limitadas a duragdo da crise da COVID-19. A sua rapida adogdo demonstra que a Comissdo, o
Parlamento e o Conselho sdo capazes de reagir eficazmente a estas crises.

Os Estados-Membros podem designar novas obrigacoes de servico publico, especialmente quando
existe um risco de perda stubita de conectividade. A Comissdo facultou orientagdes sobre a
compensagio das obrigagdes de servigo publico durante o surto de COVID-19% ¢ realizou uma série de
discussoes bilaterais com os Estados-Membros.

2.5 Concessio de financiamento especifico para as principais operacoes de transporte

No quadro dos 2,7 mil milhdes de EUR afetados ao abrigo do Instrumento de Apoio de Emergéncia
(IAE) para ajudar os Estados-Membros a responder a crise da COVID-19, a flexibilidade do IAE
permitiu disponibilizar rapidamente 220 milhdes de EUR para agdes relacionadas com os transportes.
Este instrumento foi depois estruturado como o «pacote da mobilidade» do IAE, que, quando foi
langado em 19 de junho de 2020, prestou apoio aos Estados-Membros em fun¢io das necessidades para
o transporte de carga relacionada com a crise da COVID-19, para o transporte de doentes ¢ também
para as equipas médicas. No total, foram apoiadas mais de 2 000 operacdes por via aérea, terrestre ou
maritima para o transporte de equipamento e equipas médicos e para a transferéncia de doentes.
Globalmente, as operagdes de carga foram financiadas com mais de 164 milhdes de EUR. Até a data,
foram também atribuidos mais de 9 milhdes de EUR aos Estados-Membros para o transporte de equipas
médicas ¢ a transferéncia de doentes, apoiando o transporte de mais de 450 profissionais de saude e de
aproximadamente 350 doentes. O numero de Estados-Membros que beneficiaram do pacote da
mobilidade do TAE ¢ de 21.

Resposta da UE a agressdo militar da Russia contra a Ucrdnia

Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia pdés em marcha uma invasdo militar em larga escala contra a
Ucrania. Nas primeiras semanas do conflito, mais de 3,9 milhdes de pessoas fugiram da Ucrania para a
UE. A UE concedeu 1,2 mil milhdes de EUR de assisténcia macrofinanceira a Ucrania, tendo sido
desembolsados 600 milhdes de EUR em empréstimos em condi¢des preferenciais em marco; a segunda
parcela de 600 milhdes de EUR ainda ndo foi desembolsada. Além disso, a ajuda de emergéncia de
120 milhdes de EUR sob a forma de subvengdes foi transferida para o orgcamento da Ucrania em 7 de
abril, apoiando a provisdo de despesas publicas béasicas. A UE esta a reorientar os projetos em curso
(entre 100 e 200 milhdes de EUR) para prestar ajuda de emergéncia e satisfazer as necessidades
prementes da populagdo e das autoridades. A Comissdo adotou igualmente um novo pacote de
emergéncia de 330 milhdes de EUR. A UE tomou varias medidas para sancionar a Russia e ajudar a
Ucrania. As medidas relacionadas com os transportes incluem:

(=) Num Boletim de Informacao sobre a Zona de Conflitos elaborado pela Agéncia da Unido Europeia
para a Seguranca da Aviacdo, a UE desaconselhou a realizagdo de voos comerciais em todo o espaco
aéreo da Ucrania, da Bielorrussia ¢ de partes da Russia. Este conselho foi rapidamente alargado ao

espaco aéreo moldavo.

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport_update March 2021.pdf
37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport update March 2021.pdf
38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is new/air_transport overview sa rules_during_coronavirus.pdf
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(-) A UE fechou o seu espago aéreo as transportadoras € empresas russas™.
(=) Em 9 de margo, a UE adotou uma proibigao de:

i) Venda, fornecimento, locagao financeira, transferéncia e exportagao, direta ou indiretamente, de todos
os bens e tecnologias aeronduticos (aeronaves, veiculos espaciais e suas partes);

i) Prestagdo de servigos de seguros e resseguros, direta ou indiretamente, para qualquer desses bens e
tecnologias aeronauticos;

iii) Prestac@o de servigos de reparagdo e manutengao desses produtos acronauticos.

(-) A UE aditou a Russian Railways (empresa ferroviaria russa) a lista de organismos sujeitos a sangoes
financeiras. As pessoas ligadas & Russian Railways e as respetivas filiais foram aditadas a lista de
pessoas abrangidas pelas medidas restritivas da UE.

(—) A UE introduziu sanc¢des para a navegacao maritima e para os equipamentos de radio, proibindo:

i) A venda, o fornecimento, a transferéncia ou a exportacdo desses produtos para qualquer pessoa
singular ou coletiva, entidade ou organismo na Russia, para utilizacdo na Russia ou para colocacdo a
bordo de navios que arvorem pavilhao russo.

ii) A prestacdo de assisténcia técnica, servigos de corretagem ou outros servicos, bem como de
financiamento e assisténcia financeira relacionados com esses produtos;

() A UE adotou novas sangdes em 8 de abril, proibindo os navios que arvoram pavilhao russo de fazer
escala num porto da UE (incluindo iates) e proibindo as empresas de transporte rodoviario estabelecidas
na Russia e na Bielorrussia de transportarem mercadorias por via rodovidria no territoério da Unido
Europeia.

(-) A pedido da Ucrania, a UE ativou o Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido (MPCU) para prestar
apoio relacionado com as consequéncias da agressao militar russa. Milhares de toneladas de assisténcia
de todos os Estados-Membros da UE foram enviadas para a Ucrania através de centros logisticos do
MPCU situados na Polonia, na Roménia e na Eslovaquia. Os paises vizinhos também solicitaram
assisténcia no ambito do MPCU relacionada com o afluxo migratério. Além da Ucrania, o MPCU esta
também a ser utilizado para prestar diferentes formas de apoio essencial a Moldavia, a Polonia, a
Eslovaquia e a Republica Checa, todos eles paises de destino importantes para os refugiados que fogem
do conflito. O MPCU foi igualmente utilizado para facilitar, sempre que possivel, o repatriamento dos
cidadaos da UE. Sob a responsabilidade das autoridades locais na Polonia, na Eslovaquia e na Roménia,
foram criadas plataformas logisticas para bens de emergéncia integralmente financiadas pelo MPCU.

(-) Ativagdo da Diretiva Prote¢do Temporaria®® para ucranianos e nio ucranianos, caso ndo possam
regressar em seguranca a Ucrania.

39 A Russia e a Bielorrtssia fecharam o seu espago aéreo aos voos de e para a UE. As aeronaves com pavilhdo da UE

foi atribuido novo pavilhdo, tendo as mesmas sido objeto de novos seguros na Russia, em violagdo do direito
internacional.

40 Este ato legislativo foi a resposta da UE em 2001 ao afluxo de pessoas deslocadas na sequéncia do conflito na

ex-Jugoslavia. Nunca tinha sido acionado até 3 de margo de 2022. Até 7 de abril de 2022, estavam inscritas mais
de 1,6 milhdes de pessoas.




(—) Orientagdes operacionais relativas a gestdo das fronteiras externas, a fim de facilitar a passagem das
fronteiras UE-Ucrania. Estas orientagdes abrangem os trabalhadores do setor dos transportes*.

(-) Ajudar os camionistas da UE retidos a regressar ao seu pais de origem a partir da Ucrania, da Russia
e da Bielorrussia, simplificando os procedimentos que se lhes aplicam.

(-) Todas as atividades de transporte ¢ logistica da Parceria da Dimensdo Setentrional que envolvem a
Russia e a Bielorrussia foram suspensas.

(—) Alguns Estados-Membros disponibilizaram transportes publicos gratuitos aos ucranianos. Além
disso, muitas empresas de transportes da UE introduziram medidas, como bilhetes gratuitos de avido,
autocarro ou comboio, para ajudar a Ucrania e o seu povo; ou para prestar ajuda humanitaria.

(—) Os Estados-Membros limitrofes da Ucrania criaram instalaces de acolhimento/plataformas de
transporte.

(—) A Comissao ativou a Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os Transportes.

(—) A Comissao Europeia apresentou as linhas gerais de um plano (RePowerEU) para tornar a Europa
independente dos combustiveis fosseis russos muito antes de 2030 — comecando pelo gés —, perante a
invasdo russa da Ucrania®.

(-) Em 12 de maio, no &mbito do apoio da UE a Ucrania face a agressao militar da Russia, a Comissao
criou Corredores Solidarios*, que consistem num conjunto de agdes para ajudar a Ucrania a exportar os
seus produtos agricolas. Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Russia e do bloqueio dos portos
ucranianos, 0os cereais ucranianos € outros produtos agricolas tém de encontrar rotas logisticas
alternativas para chegar ao seu destino. Com esta comunicagdo, a Comissao traga um plano de acdo para
estabelecer «corredores solidarios» para permitir a Ucrania exportar os seus cereais, mas também
importar as mercadorias de que necessita, desde a ajuda humanitaria a alimentos para animais e adubos.
Contribuira deste modo para apoiar a economia da Ucrania, bem como a seguranca alimentar mundial.
Juntamente com os Estados-Membros e as partes interessadas, a Comissao identificou algumas ac¢des
prioritarias:

*  Disponibilizar maior quantidade de material circulante, embarcacdes e camides de carga:

. Assegurar uma capacidade suficiente das redes de transporte e dos terminais de transbordo para as
exportagdes agricolas ucranianas;

. Promover a méaxima flexibilidade e o pessoal adequado para as operacdes aduaneiras e outras
inspegoes;

. Identificar as possibilidades de armazenamento de produtos agricolas ucranianos no territorio da
UE;

. Melhorar a conectividade entre a UE e a Ucrania a médio prazo, aumentando a capacidade da
infraestrutura dos novos corredores de exportacao e estabelecendo novas ligacdes das infraestruturas no

ambito da reconstru¢do da Ucrania.

41 C(2022) 1404 final.
42 COM(2022) 108 final.
43 COM(2022) 217 final.
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(=) Em 12 de maio, a Comissdo aprovou um acordo de alto nivel** com a Ucrania sobre os novos

mapas indicativos para a rede transeuropeia de transportes (RTE-T) para a Ucrania, no ambito da
politica da Comissao relativa ao alargamento da RTE-T aos paises vizinhos.

3  PREPARACAO PARA SITUACOES DE CRISE

A guerra da Russia contra a Ucriania demonstrou a importincia da preparacdo. Gragas as
capacidades existentes, a UE conseguiu rapidamente prestar assisténcia eficaz a Ucrania e aos
refugiados que fogem do pais. Ainda ndo conhecemos todo o impacto da guerra ou da préxima crise que
podera afetar os transportes. Um mecanismo de resposta eficaz ndo deve visar apenas um modo de
transporte, uma vez que as perturbacgdes sistémicas num modo podem afetar toda a rede.

O Relatério de prospetiva estratégica da UE de 2021% destaca fatores que podem ter impacto nos
transportes da UE, incluindo as alteracées climaticas e outros desafios ambientais, as ameacas a
seguranca e o terrorismo, a hiperconectividade digital e as transformacdes tecnoldgicas. No
passado, varios ataques ou tentativas de ataques terroristas visaram os transportes da UE, uma vez que
os transportes sdo um alvo eficaz devido ao elevado nimero de pessoas que os utilizam diariamente*®.
Durante a pandemia de COVID-19, foram visadas as telecomunicagdes, incluindo as infraestruturas
3G/4G/5G (por exemplo, repetidores, pontes e antenas de telemdvel) e outros componentes da rede (por
exemplo, relés e cabos). Em julho de 2021, as inundagdes na Bélgica e na Alemanha causaram muitas
mortes e perturbagdes graves e duradouras nos transportes.

A ciberseguranca deve ser objeto de especial atencdo. A estratégia de mobilidade sustentavel e
inteligente reconhece a necessidade de tratar a ciberseguranca dos transportes com uma elevada
prioridade para combater as ciberameagas. De acordo com a Agéncia da Unido Europeia para a
Ciberseguranga (ENISA)Y, os cibercriminosos estdo a visar infraestruturas mais criticas de cuidados de
saude, transportes®® e energia. A agressdo russa contra a Ucrdnia aumentou as preocupagdes com a
ciberameaga, também contra alvos da UE.

3.1 Principios de contingéncia no dominio dos transportes

A fim de preparar ¢ dar resposta a eventos importantes, para além de outros principios pertinentes da
UE, os principios de contingéncia a seguir descritos devem ser sempre respeitados.

I. Proporcionalidade: Introduzir medidas que restrinjam o transporte de mercadorias ou de pessoas
apenas em ultimo recurso. Todas as medidas devem ser devidamente justificadas,
fundamentadas e proporcionais, sujeitas a monitorizacdo e revisdo regulares, rapidamente
comunicadas, tempordrias e levantadas o mais rapidamente possivel®.

II. Nao discriminag¢ao: As medidas ndo devem discriminar indevidamente com base na
nacionalidade, na origem das mercadorias ou entre diferentes modos de transporte ou
mercadorias transportadas. Devem assegurar um tratamento ndo discriminatorio dos

44 C(2022) 3204 final.
45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report pt
46 Madrid (2004), Londres (2005), Glasgow (2007), aeroporto de Frankfurt (2011), Oignes (Thalys, 2015), Bruxelas

(2016), Wiirzburg (2016), Bruxelas (2017) ou Londres (2017).

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 No setor maritimo, por exemplo, quatro das maiores companhias de navega¢ao maritima (APM Maersk, CMA

CGM, COSCO, Mediterranean Shipping Company) foram alvo de ciberataques desde 2017.

49 O mesmo se aplica as suspensdes temporarias de medidas de protecdo ambiental, social ou sanitaria.
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III.

IV.
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trabalhadores do setor dos transportes (incluindo os residentes de paises terceiros) e renunciar,
sempre que possivel, a restricdes de viagens ou de trafego ou a quaisquer outros encargos
administrativos que os afetem, dado o seu papel crucial nas cadeias de abastecimento dos
veiculos de transporte de carga. O mesmo se aplica a ndo discriminacdo dos passageiros.

Coordenaciao: Todas as medidas devem ser coordenadas com as autoridades responséaveis pelos
transportes através da Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os Transportes. Devem ser
criados canais de comunicagdo entre a Rede, a UE e os foruns horizontais internacionais de
gestdo de crises. A coordenacdo entre as autoridades competentes tem de comecar desde o
inicio, em especial quando afeta a rede RTE-T e mais de um Estado-Membro.

Transparéncia, comunicac¢ao e didlogo: Todas as medidas devem ser claramente comunicadas as
partes interessadas afetadas antes da sua entrada em vigor®®, debatidas com elas e ajustadas, se
necessario. Deve ser assegurado um didlogo continuo com as partes interessadas, incluindo os
parceiros internacionais.

Coeréncia com a politica da UE: Devem ser evitadas medidas nacionais e locais que
prejudiquem o funcionamento do espago Unico europeu dos transportes. Logo que existam
medidas de contingéncia no dominio dos transportes a nivel da UE, as autoridades competentes
devem levantar imediatamente as medidas nacionais.

Integridade do sistema de transportes: As medidas destinadas a dar resposta a problemas num
unico modo de transporte devem ter em conta e utilizar plenamente todos os modos de
transporte.

Assisténcia aos passageiros com necessidades especificas: Deve ser prestada especial atencao as
necessidades dos passageiros ¢ grupos de passageiros em situagdes vulneraveis (por exemplo,
pessoas com mobilidade reduzida e/ou pessoas com deficiéncia), passageiros retidos, viajantes
com empregos essenciais e trabalhadores transfronteirigos.

Assisténcia aos trabalhadores do setor dos transportes: Os trabalhadores do setor dos
transportes devem ter condi¢des de trabalho seguras e adequadas®'.

3.2 Conjunto de instrumentos de contingéncia para os transportes

A Comissiao propoe um conjunto de instrumentos com [dez] medidas para reforcar a preparacio
do setor dos transportes para situacdes de crise e as suas capacidades de resposta. O conjunto de

instrumentos deve ser utilizado em conformidade com os principios acima enumerados. As medidas vao

desde acdes preparatérias a mais longo prazo até instrumentos que podem ser utilizados para medidas
imediatas. O objetivo comum ¢ ter uma melhor preparagdo para uma resposta rapida a qualquer acidente

ou incidente suscetivel de perturbar gravemente o sistema de transportes da UE. Esta perturbacdo pode

ser causada por catastrofes naturais, pandemias, ataques terroristas, ciberataques, ransomware, conflitos
militares, falhas de infraestruturas (por exemplo, colapsos de pontes ou tuneis) ou cortes de energia.

50 Em situagdes especificas, como as san¢des econdmicas contra a Russia, certas consultas prévias poderdo ter de ser
limitadas.

51 Incluindo a adesdo a legislacdo nacional e da UE pertinente no dominio da saude e seguranga no trabalho,
nomeadamente em relagdo a Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplica¢do de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude dos trabalhadores no trabalho (JO L 183 de
29.6.1989, p. 1).
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1) Adaptar a legislacdo da UE no dominio dos transportes a situacoes de crise

Algumas leis dos transportes ja preveem clausulas de emergéncia. Sdo exemplos disso o artigo 21.°
do Regulamento Servigos Aéreos™, o artigo 5.°, n.°5, do regulamento relativo a adjudicagdo de
contratos de servigo publico para o transporte terrestre>, o artigo 7.°, n.° 4, do regulamento relativo aos
servigos portudrios® e o artigo 10.° do regulamento relativo ao acesso ao mercado do transporte
internacional rodoviario de mercadorias™. Uma parte da legislagdo em vigor ja menciona a obrigagdo de
apresentar planos de emergéncia. Por forga do quarto pacote ferroviario®, cabe as empresas ferroviarias
elaborar planos de emergéncia para proteger e prestar assisténcia aos passageiros em caso de
perturbagdes graves nos transportes®’.

Quando adequado, a legislacio da UE no dominio dos transportes deve ser alterada, a fim de
introduzir disposicdoes que permitam enfrentar melhor uma crise grave. No entanto, tais
disposi¢des ndo devem resultar em excegdes indevidas a aplicagdo do direito da UE. Por conseguinte, a
introducado de tais clausulas deve ser cuidadosamente ponderada aquando da alteracao ou adogdo de um
regulamento ou diretiva especificos. As avaliagdes de impacto devem avaliar se as clausulas de
emergéncia sdo necessarias e como devem ser concebidas.

Seguindo esta abordagem, a Comissao propds determinadas disposicdes nas revisdes recentes da
legislagio relativa & RTE-T e ao sistema de transporte inteligente’®. O reforco dos trogos
transfronteiricos da RTE-T, o aumento da multimodalidade através dos terminais e a transi¢do para
modos de transporte sustentdveis sdo exemplos de agdes a mais longo prazo necessarias para uma
melhor preparagdo. A Comissdo tenciona analisar se ¢ adequado proporcionar uma flexibilidade
temporaria adicional na aplicacdo das regras relativas ao transporte rodovidrio em matéria de restrigdes
de conducdo e tempos de condugdo, garantindo simultaneamente a seguranca das operagdes de
transporte a todo o momento.

Estas disposi¢des permanentes poderao refletir as medidas temporarias introduzidas em resposta a crise
da COVID-19, como as introduzidas no ambito dos Omnibus I e II ou das alteragdes ao Regulamento
Servigos Aéreos e ao Regulamento Faixas Horarias® (ver sec¢do 2.4). De igual modo, os ensinamentos

52 Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativo a
regras comuns de explorac@o dos servigos aéreos na Comunidade (reformulagdo) (JO L 293 de 31.10.2008, p. 3).

53 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos
servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO L 315 de 3.12.2007, p. 1).

54 Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o
regime da prestagdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos (JO L
57 de 3.3.2017, p. 1).

55 Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece
regras comuns para o acesso ao mercado do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (JO L 300 de
14.11.2009, p. 72).

56 Artigo 54.° da Diretiva 2012/34/UE que estabelece um espago ferroviario europeu unico.

57 Além disso, o novo Regulamento (UE) 2021/782 relativo aos direitos dos passageiros dos servigos ferroviarios, que
sera aplicavel a partir de 7 de junho de 2023, obriga as empresas ferroviarias a cooperar com os gestores de
estagdes e de infraestruturas na elaboragdo desses planos. Os planos de emergéncia devem também ter em conta a
necessidade de sistemas de alerta e informacédo acessiveis.

58 COM(2021) 812 e COM(2021) 813.

59 Regulamento (UE) 2020/459 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de mar¢o de 2020, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho relativo as normas comuns aplicaveis a atribui¢do de faixas horarias
nos aeroportos da Comunidade (JO L 99 de 31.3.2020, p. 1); Regulamento (UE) 2021/250 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2021, que altera o Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho no que respeita
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retirados da pandemia de COVID-19 devem langar os debates ha muito aguardados sobre a revisdo do
Regulamento (CE) n.° 261/2004 relativo aos direitos dos passageiros dos transportes aéreos, a fim de o
preparar para futuras crises. A introdu¢@o de planos de emergéncia fard igualmente parte da avaliacao
em curso da legislacdo da UE em matéria de direitos dos passageiros.

2) Assegurar um apoio adequado ao setor dos transportes

O reforco da resiliéncia do setor dos transportes € indissociavel da melhoria da conectividade e da
sustentabilidade do sistema de transportes da UE. A Comissao continuara a acompanhar de perto ¢ a
apoiar a aplicacdo do Mecanismo de Recuperagdo ¢ Resiliéncia (MRR), que contribuird para tornar o
setor dos transportes mais resiliente em todos os modos de transporte. Os Estados-Membros tencionam
consagrar partes significativas do MRR aos transportes, colocando-o entre os principais setores da
economia a beneficiar de investimentos ao abrigo do NextGenerationEU. Nos 24 Planos de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR) aprovados pelo Conselho, os PRR nacionais afetardo um montante
significativo & melhoria da sustentabilidade do sistema de mobilidade europeu. Globalmente, os
Estados-Membros gastardo 70,7 mil milhdes de EUR em investimentos e reformas relacionados com a
transicdo ecoldgica dos transportes, cerca de 15,7 % da dotagdo. Outros investimentos ¢ reformas no
setor dos transportes abordam outras prioridades, como a sua transformacdo digital e a coesdo social e
territorial. Todos os planos nacionais consagram uma parte da sua dotacdo a este dominio. No atual
contexto geopolitico consideravelmente afetado pela agressao militar russa na Ucrania, a reducdo da
dependéncia da UE relativamente aos combustiveis fosseis ¢ ainda mais urgente. Para fazer face a estes
desafios, a Comissdo publicou, em 18 de maio de 2022, um plano REPowerEU®, que estabelece agdes
europeias conjuntas neste dominio. O MRR tera um papel central na mobilizagdo e implementacao dos
recursos disponiveis a nivel europeu e nacional para alcangar os objetivos do plano REPowerEU. Além
disso, instrumentos financeiros como o Mecanismo Interligar a Europa, incluindo a sua parte digital
MIE Digital, o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o InvestEU, sao
cruciais para melhorar a resiliéncia do mercado unico através de investimentos em infraestruturas de
conectividade, digitalizagdo e conectividade digital e na multimodalidade do sistema de transportes da
UE, bem como para reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis.

Para responder rapidamente a uma crise futura, a Comissio e os Estados-Membros devem
mobilizar outros fundos, consoante adequado, em funcdo da natureza da crise. A resposta podera
igualmente assumir a forma de um apoio financeiro, com a libertagdo temporaria das obrigagdes de
pagamento. A Comissdo podera igualmente ponderar a adogdo de medidas legislativas que concedam
apoio financeiro ao setor dos transportes. Essas medidas poderdo permitir a entidade gestora de um
porto ou a autoridade responsavel renunciar, reduzir ou diferir o pagamento das taxas de utilizagdo de
infraestruturas portudrias maritimas ou permitir que os gestores de infraestruturas ferroviarias fixem
taxas de acesso abaixo dos custos de operagdo (ver sec¢do 2.4). Dado que cada crise é diferente e pode
exigir medidas diferentes, a necessidade de auxilios estatais temporarios sera analisada caso a caso, em
vez de se criar um quadro permanente e inflexivel para o futuro.

3) Garantir a livre circulacio de mercadorias, servicos e pessoas

O sistema de corredores verdes, que foi implementado com éxito durante a pandemia de
COVID-19, pode ser reativado quando necessario para fazer face a qualquer nova crise que afete

a isencdo temporaria das regras de utilizacdo das faixas horarias nos aeroportos da Unido devido a crise de
COVID-19 (JO L 58 de 19.2.2021, p. 1).
60 COM(2022) 108 final.
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os transportes da UE. A fim de assegurar que os controlos nas fronteiras internas continuam a ser uma
medida de Gltimo recurso, a proposta da Comissdo relativa ao Codigo das Fronteiras Schengen®'
clarificou e alargou a lista que um Estado-Membro deve avaliar se decidir reintroduzir temporariamente
os controlos nas fronteiras. Com base nos ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19, as novas
regras introduzem também instrumentos comuns para gerir mais eficazmente as fronteiras externas em
caso de crise de saude publica. A Comissdo tenciona propor em 2022 um Instrumento de Emergéncia
para o Mercado Unico. Este instrumento constituira um quadro para a aplicagdo de medidas de
resposta a situagdes de crise importantes para o setor dos transportes, em especial a livre circulagdo de
mercadorias, servigos e pessoas, a disponibilidade de produtos e servigos e a transparéncia e
coordenagao.

A Comissio instou os Estados-Membros a assegurarem a aplicacio dos principios de contingéncia
e a minimizarem os controlos, rastreios e outras formalidades, a fim de reduzir os atrasos nas
passagens das fronteiras dos corredores verdes e respeitar o prazo de 15 minutos. Os
Estados-Membros podem também considerar a possibilidade de suspender todas as restrigdes do acesso
as vias rodoviarias no seu territorio (proibigoes de fim de semana, proibigdes noturnas, proibigdes em
determinados setores dos transportes para reduzir o ruido, etc.), a fim de facilitar o transporte rodoviario
de mercadorias e a necessaria liberdade de circulag@o dos trabalhadores do setor dos transportes. Devem
igualmente assegurar que a apresentacdo/visualizacdo eletronica de documentos € considerada
suficiente e incentivada. Os Estados-Membros devem também continuar a reconhecer o certificado para
os trabalhadores dos transportes internacionais que efetuam servigos transfronteirigos, tal como
proposto no anexo 3 da Comunicagio sobre os Corredores Verdes®?. Este certificado ja foi acrescentado
ao Manual pratico da UE para os guardas de fronteira®.

Se ocorrer uma crise semelhante a da COVID-19, a Comissdo € os Estados-Membros devem tirar
partido da experiéncia adquirida com o desenvolvimento de um modelo comum para os formularios
digitais europeus de localizagdo do passageiro® e de uma plataforma para a partilha de dados relativos
aos passageiros para o rastreio de contactos transfronteiras. Os instrumentos desenvolvidos a nivel da
UE devem ser reativados rapida e facilmente, se necessario.

Criagdo de corredores de apoio de emergéncia para comboios e camioes humanitdrios

Para ajudar os comboios humanitérios a atravessar as fronteiras entre a UE e a Ucrania de forma rapida
e segura, a Comunicagdo sobre as orientacdes operacionais para a gestdo das fronteiras externas da
instrugdes aos Estados-Membros para que designem corredores especiais nos seus pontos de passagem
das fronteiras como corredores de apoio de emergéncia. E igualmente incentivada a designagdo de
corredores semelhantes para camides, a fim de garantir a continuidade do fornecimento de bens e

servigos e o regresso em seguran¢a da Ucréania dos trabalhadores do setor dos transportes®’.

61 COM(2021) 891 final.

62 C(2020) 1897.

63 C(2019) 7131 final.

64 A Decisdo de Execugdo 2021/858 e a Decisdo de Execugdo 2021/1212 definem a base juridica para o intercambio
de dados sobre passageiros infetados e pessoas expostas para o rastreio de contactos transfronteiras.

65 Além disso, foram tomadas disposi¢des especiais para facilitar voos de transferéncia de pessoas que fugiram da
Ucrania e que chegaram a Moldadvia a caminho da UE. A Moldévia tinha emitido uma proibi¢do de voos, que
tinha de ser alterada para permitir esses voos.
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4) Gerir os fluxos de refugiados e repatriar passageiros e trabalhadores dos transportes que se
encontram retidos

Nos paises terceiros, as delegacdes da UE e os Estados-Membros com embaixadas ou consulados
devem continuar a intensificar a preparacido dos consulados para situacdes de crise,
nomeadamente através de planos de emergéncia locais. Devem ser consideradas e criadas equipas
conjuntas de consulados da UE para resposta a situagdes de crise, incluindo a eventual participagdo de
Estados-Membros nao representados. O SEAE reforgou a sua resposta e preparagdo consulares através
da criagdo de uma Equipa Consular de Crise, pronta a entrar em agdo ¢ a coordenar, com a rede das
delegacdes da UE, os esforcos de repatriamento organizados pelos Estados-Membros (patrocinados ou
ndo pelo MPCU).

O Mecanismo de Protecio Civil da Unido e a reserva rescEU seriao mobilizados na medida do
necessario. Os passageiros ou os trabalhadores podem acabar por ficar retidos dentro ou fora do
territorio da UE. A fim de se preparar e responder a futuras crises, o SEAE continuara a contribuir para
a cooperacdo e a coordenacdo em situacdes de crise, trabalhando em estreita colaboragdo com os
Estados-Membros. Em futuras crises, o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido apoiara o repatriamento
de cidaddos da UE retidos fora da UE. O Mecanismo tem de ser ativado rapidamente pelo(s) governo(s)
dos cidaddos afetados. Um Estado-Membro que coordene a assisténcia a todos os cidaddaos da UE
afetados pode igualmente enviar um pedido ao Centro de Coordenagdo de Resposta de Emergéncia da
Comissao.

A evacuagdo pode ser efetuada pelos Estados-Membros e/ou pelos Estados participantes®® no
Mecanismo voluntariamente e a Comissdo pode cofinanciar até 75 % dos custos de transporte. A
legislagdo revista relativa ao Mecanismo®” prevé a possibilidade de desenvolver aeronaves polivalentes
para a reserva rescEU para evacuagdao médica. No futuro, a Comissdo podera utilizar estas aeronaves,
como ultimo recurso, para responder aos pedidos de assisténcia dos Estados-Membros em caso de
evacuagdo consular. Em caso de crise sanitaria, a evacuagao médica de passageiros ¢ trabalhadores do
setor dos transportes da UE pode ser ativada no ambito de uma operacdo de evacuacdo médica e através
do Sistema de Alerta Rapido e de Resposta da UE, em coordenagdo com a Comissao.

A Comissdao e 0 SEAE coordenariao e supervisionarao a criacio de corredores de passagem
seguros. Em conformidade com a Comunica¢do sobre os Corredores Verdes de mar¢o de 2020, os
Estados-Membros devem criar corredores de transportes para os condutores privados € os seus
passageiros (independentemente da sua nacionalidade) e para o repatriamento de todos os cidaddos da
UE®. Os Estados-Membros devem também assegurar que pelo menos um aeroporto ¢ consagrado aos
voos de regresso e de ajuda humanitaria internacionais. Esses corredores devem fazer parte dos
planos de emergéncia nacionais.

Os Estados-Membros devem permitir que as pessoas viajem e ajuda-las a regressar ao seu pais de
origem. Os cidaddos da UE que tenham sido transportados de zonas de crise e que ainda ndo tenham
chegado ao seu pais de residéncia na UE ndo devem viajar em conjunto em grande numero, uma vez
que isso podera congestionar as infraestruturas/os centros logisticos. Os Estados-Membros cujos

66 Estados participantes no Mecanismo (Islandia, Noruega, Sérvia, Macedonia do Norte, Montenegro e Turquia).

67 Regulamento (UE) 2021/836 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que altera que altera a
Decisao n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (JO L 185 de
26.5.2021, p. 1).

68 Os Estados-Membros devem assistir os cidaddos da UE em paises terceiros onde os cidaddos ndo se encontrem
representados nas mesmas condigdes que assistiriam os seus proprios cidadaos.
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cidaddos estejam em transito noutro pais da UE devem tentar ajudar esse outro pais a repatriar os
cidadios afetados.

Os Estados-Membros devem ajudar os nacionais de paises terceiros que chegam de zonas de
conflito ou de outras zonas em dificuldades e ajuda-los a prosseguir a viagem. Isso pode incluir a
criagdo de instalagdes de acolhimento e corredores de transito seguros, a dispensa temporaria de
requisitos especificos (por exemplo, autorizagdes de transito) e a realizagdo de controlos nas fronteiras
num local seguro fora da fronteira, a fim de evitar a formagdo de longas filas de espera. Em
conformidade com a Comunicacdo sobre as orientagdes operacionais para a gestdo das fronteiras
externas®, os Estados-Membros devem utilizar a Frontex e o corpo permanente da Europol que podem
ser destacados para gerir e melhorar os fluxos de trafego nas fronteiras (verificando documentos de
viagem, certificados COVID-19, etc.). As orientacdes operacionais sdo aplicaveis em todos os
Estados-Membros e ndo apenas nos que fazem fronteira com zonas de conflito. Tal facilita a passagem
das fronteiras internas da UE, evita congestionamentos e ajuda as pessoas que fogem de zonas de
conflito a prosseguir a viagem, incluindo a passagem das fronteiras entre paises que ndo pertencem ao
espaco Schengen e paises Schengen.

As pessoas com deficiéncia podem encontrar-se numa situaciio essencialmente vulneravel durante
as crises. Os passageiros com deficiéncia podem enfrentar obstaculos no acesso aos transportes em
situacdes de emergéncia. Por isso, os Estados-Membros devem assegurar tanto agdes especificas como
a integracio da deficiéncia em cada uma das a¢des acima referidas. E necessario ter em conta as suas
necessidades especificas, a fim de garantir a acessibilidade, alojamento razoavel e a sua seguranga
durante a gestdo de crises, em conformidade com a Conveng¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. 7

Facilitar as mudancas de tripulacdo e o repatriamento dos maritimos

A prestacio de apoio aos maritimos exige um mecanismo especifico. A Comissdo propde basea-lo
em trés elementos.

* Um férum das partes interessadas do setor maritimo: Criado pela Comissdo, o forum coordenara
regularmente e de perto a mudancga de tripulagdo e os problemas de viagem dos maritimos em situacdes
de emergéncia. O forum sera ativado rapidamente e incluira todas as partes interessadas, incluindo os
centros nacionais de crise e os parceiros sociais, a fim de garantir que estes possam debater e resolver
quaisquer questdes emergentes em tempo util e de forma adequada. Identificara potenciais questoes,
tornara o sistema de trabalho do setor dos transportes maritimos mais resiliente e reforgara a
estabilidade da cadeia de abastecimento da UE.

* Colaboracio mais estreita com os paises de origem: Com base no trabalho de proximidade durante
a pandemia de COVID-19, a Comissao ¢ o SEAE trabalhardo com as delegagdes da UE nos paises
fornecedores de mao de obra. Tirardo partido dos ensinamentos retirados das viagens dos maritimos
durante a crise da COVID-19 e identificardo formas de assegurar mudancas de tripulagdo mais faceis e
o repatriamento para esses paises. Tal facilitard o regresso rapido dos maritimos a sua origem devido ao

desembarque, especialmente em situagdes de emergéncia.

69 C(2022) 1404 final.
70 Os artigos 2.°, 9.° e 11.° da Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CNUDPD).
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* Dados de melhor qualidade: Um problema significativo ¢ a falta de dados sobre o local onde os
maritimos trabalham e viajam. Esses dados sdo essenciais para ponderar a dimensdo de qualquer
mudanga de tripulacdo e dos problemas de viagem dos maritimos e, em seguida, avalia-los e aborda-los.
Por conseguinte, a Agéncia Europeia da Segurangca Maritima (EMSA) envidara esforcos para recolher e
analisar tais informagoes. Esta base de dados pode entdo contribuir para as iniciativas da Comissao e
dos Estados-Membros destinadas a preparar medidas de contingéncia para futuras crises.

5) Assegurar a conectividade minima dos transportes e a protecao dos passageiros

Quando os servicos de transporte estio sob pressio, ¢ importante manter transportes publicos
coletivos adequados dentro das cidades e regioes e entre elas. Isso podera ser particularmente dificil
para as zonas fronteiri¢as, onde a prestacdo de servigos essenciais pode depender dos trabalhadores
transfronteiricos. Os Estados-Membros devem, por conseguinte, ponderar a adjudicagdo urgente de
contratos de servigo publico para servicos de transporte coletivo ou a alteragcdo dos contratos vigentes
para as necessidades de viagem do publico. As regras da UE em matéria de transportes publicos para os
transportes ferroviarios, rodoviarios e maritimos ja preveem um procedimento de urgéncia em
determinadas condi¢des. No dmbito da revisao do Regulamento Servicos Aéreos, a Comissdo estudara
opgoes para facilitar a adjudicacdo urgente de contratos de servigo publico pelos Estados-Membros, a
fim de assegurar a conectividade fundamental em situacdes de crise.

A Comissao insta igualmente as coletividades regionais e locais a intensificarem o seu grau de
preparacao. Na sequéncia das orientagdes sobre o planeamento de uma mobilidade urbana mais
resiliente e robusta’!, a Comissdo salientou a necessidade de se preparar para quaisquer imprevistos e a
importancia da mobilidade urbana na resiliéncia global das zonas urbanas. Tal refletir-se-4 em acgdes de
acompanhamento, como uma recomendacdo da Comissdo sobre planos de mobilidade urbana
sustentavel, prevista para 2022, e debates especificos com peritos dos Estados-Membros e das cidades
sobre medidas adicionais para tornar a mobilidade urbana mais resiliente.

Outra forma de assegurar uma conectividade minima em situacdes de crise consiste em reforcar a
resiliéncia das infraestruturas de transportes e dos operadores aos choques. Na proposta da
Comissdo de um novo regulamento relativo a RTE-T, os Estados-Membros terdo de melhorar a
segurancga e a resiliéncia da rede RTE-T as alteragoes climaticas, as catastrofes ambientais e de origem
humana ¢ a outros acontecimentos excecionais que afetem o sistema de transportes da UE.

A Comissao esta a estudar iniciativas legislativas para proteger os passageiros contra o risco de
crises de liquidez ou de insolvéncia dos transportadores — uma situacio frequentemente
associada a uma crise. A Comissdo clarificard e protegerd igualmente os direitos dos passageiros
quando uma crise os colocar sob pressdo, bem como a forma de os proteger dos riscos que ndo estejam
abrangidos pelas atuais regras da UE em matéria de direitos dos passageiros.

6) Partilha de informacées sobre transportes

A partilha de informacdes entre os principais intervenientes é fundamental. A Comissdo, as
autoridades dos Estados-Membros (incluindo as autoridades a nivel infranacional), as agéncias da UE,
outras instituicdes da UE (incluindo o Parlamento e o Conselho), as empresas de transportes, os
passageiros, os trabalhadores do setor dos transportes, as empresas € as organizagdes e associacoes de
transportes devem partilhar e ter acesso a informagdes atualizadas para que possam ser parceiros na

71 COM(2021) 811 final.
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resolugdo de problemas. O debate e a cooperagdo regulares a nivel internacional (por exemplo, a
Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional, a Organizacdo Maritima Internacional ¢ a Organizagao
Mundial da Satde) sdo igualmente importantes para uma resposta eficaz a situagdes de crise. Para haver
uma preparagao para todas as situagdes de crise possiveis (por exemplo, de apagdes na Internet a perda
das comunicagdes por satélite), terdo de ser estabelecidos protocolos sobre o canal de
comunicacao/divulgacdo mais adequado e questdes conexas no ambito dos trabalhos sobre o cenario de
crise. Se os principais sistemas de comunicagdo forem atacados, devem ser criados sistemas alternativos
e de salvaguarda com as autoridades dos Estados-Membros, a fim de assegurar a comunica¢do eficaz
entre as partes interessadas. Serdo consideradas formas alternativas de comunicacdo e recolha de
informacdes para dar acesso a informacgdes em tempo real em caso de avaria nos canais
habituais.

A aplicacdo Galileo Green Lane

A Agéncia da UE para o Programa Espacial desenvolveu a aplicacdo movel «Galileo Green Lane», que
da uma visdo em tempo real das fronteiras da UE e monitoriza-as, a fim de indicar os tempos de espera.
Tem ajudado os camionistas e as empresas de transporte a planear as viagens e a resolver as
dificuldades causadas pelas restrigoes de viagem. Além disso, tem ajudado as autoridades nacionais a
gerir de forma mais eficiente o transito de mercadorias. A Comissdo ¢ a Agéncia da UE para o
Programa Espacial garantiram recursos para melhorar a aplicacdo «Galileo Green Lane». O
desenvolvimento desta aplicagdo melhorada estd em curso e devera incluir as caracteristicas ¢ a
cobertura geografica identificadas na Comunicagao atualizada sobre os Corredores Verdes.

7) Reforcar a coordenacio da politica dos transportes

A Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os Transportes continuara a ser o ponto focal para os
debates sobre a crise dos transportes. Sera assim evitada a tomada de decisdes paralelas, permitindo
reagir rapidamente e abordar as especificidades dos transportes num féorum com conhecimentos técnicos
do setor. Na sequéncia da experi€ncia positiva com a Rede e em consonéncia com os pontos de vista
das partes interessadas sobre a necessidade de coordenar melhor as medidas nacionais e reduzir o tempo
de reacdo, a Comissdo propde reforgar o seu papel, tornando-a uma rede mais permanente ¢ com um
leque mais vasto de tarefas, pronta a reagir rapidamente a qualquer momento. A Rede deve continuar a
trabalhar de forma flexivel e informal para responder rapidamente a uma crise que cause
perturbacdes graves e duradouras no sistema de transportes da UE. Deve servir de forum para
debater e aplicar medidas de contingéncia e para a sua desativagcdo. A Comissdo presidird a Rede, que
reunira representantes dos ministérios e agéncias dos transportes dos Estados-Membros e das agéncias
de transportes da UE. Outras partes, como sejam outras agéncias e organismos da UE, representantes de
outros ministérios dos Estados-Membros e partes interessadas no setor dos transportes, poderdo ser
convidadas a participar nos debates caso a caso.

A Comissao assegurara o fluxo de informagoes entre a Rede, o IPCR, outros grupos do Conselho
e foruns da UE e internacionais. A Rede apresentara igualmente relatorios sobre os resultados dos
testes de preparagdo para situagdes de crise organizados pelas agéncias da UE e pelos parceiros
internacionais. Podera também propor e coordenar agdes de formagdo especificas para testar protocolos
¢ melhorar a preparagao para situagdes de crise. A Rede participara em testes de preparagao, se for caso
disso. A Comissdo continuara também a monitorizar regularmente os tempos de espera nos pontos de
passagem das fronteiras com corredores verdes e a informar a Rede sobre os mesmos. Isso permitira
reagir rapidamente a quaisquer questoes que possam surgir.
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8) Reforco da ciberseguranca

A Comissao intensificara a cooperacdo em matéria de ciberseguranca com a Agéncia da Unido
Europeia para a Seguranca da Aviacio (AESA), a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
(EMSA), a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia (ERA), a Agéncia Europeia para a Gestao
Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica e a ENISA. A atual legislacdo da UE no dominio da aviacdo e do transporte maritimo obriga as
autoridades e as partes interessadas a realizar avaliacdes dos riscos que identifiquem dados e sistemas
criticos e a adotar medidas adequadas para fazer face a quaisquer riscos residuais. Estas medidas devem
continuar a ser desenvolvidas para melhorar a sensibilizacdo para o ciberespaco, a ciber-resiliéncia, a
formagao e a partilha de informagdes. Em conformidade com a Agédo 3, as futuras revisdes da legislagdo
da UE em matéria de transportes devem ter em conta os riscos de ciberataques ¢ aborda-los sempre que
necessario.

A Comissao propds um quadro legislativo abrangente para proteger as infraestruturas criticas,
abarcando também a resiliéncia do setor dos transportes. A proposta de revisdo da diretiva relativa
a resiliéncia das entidades criticas™ exige que as entidades criticas identificadas pelos
Estados-Membros como prestadoras de servigos essenciais no mercado interno realizem avaliagoes de
riscos ¢ tomem medidas de refor¢o da resili€ncia para se tornarem mais resilientes contra todos os riscos
naturais e de origem humana pertinentes nao cibernéticos. Uma vez adotado o texto final, a Comissao
trabalhard no sentido de assegurar a sua aplicagdo atempada e de prestar apoio aos Estados-Membros e
as entidades criticas, incluindo uma panoramica dos riscos a nivel da Unido, a partilha de boas praticas,
os testes e a facilitacdo da cooperagdo com os Estados-Membros. Na sua proposta paralela de revisdo da
Diretiva Seguranca das Redes e da Informacdo, a Comissdo” propde reforcar a resiliéncia e a
preparagdo, exigindo que as organizagdes, inclusivamente as do setor dos transportes, apliquem
medidas de continuidade das atividades e de gestdo de crises.

A Comissdo e as agéncias da UE continuarido a apoiar o desenvolvimento de protocolos de
ciberseguranca para assegurar a continuidade das atividades em caso de incidente. A ENISA
emitiu orientagdes sobre a gestdo dos riscos de ciberseguranga no setor ferroviario’ e nos portos”. A
AESA esta a elaborar legislagdo para garantir a seguranca na aviagdo civil. A EMSA esta a trabalhar
com os Estados-Membros e o setor maritimo para identificar potenciais lacunas de ciberseguranca e
medidas para as colmatar. Esta atividade servird de base para futuros trabalhos com a Comissdo, tais
como medidas de ciberseguranga para os navios.

A Comissido trabalhara igualmente com os parceiros internacionais. A OCDE adotou, em 2021,
orientagdes para facilitar as viagens internacionais, inspiradas no Certificado Digital COVID da UE e
noutras orientagdes da UE’®. A Organiza¢do da Aviagdo Civil Internacional (OACI) adotou normas
relativas a medidas de ciberseguranca preventivas, que foram transpostas para a legislacdo da UE no
dominio da seguran¢a da aviagdo, em 2019”7, Além disso, a Resolugdo A40-12/1 da OACI instou os

72 COM(2020) 829 final.
73 COM(2020) 823 final.

74 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management
75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-
covid-19-pandemic-including-blueprint-d0594162/

77 Regulamento de Execucao (UE) 2019/1583 da Comissdo, de 25 de setembro de 2019, que altera o Regulamento de

Execucdo (UE) 2015/1998 da Comissdo que estabelece as medidas de execucdo das normas de base comuns sobre
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paises e o setor, entre outros, a identificarem as ameacas e os riscos de ciberseguranga para as operagdes
¢ os sistemas criticos da aviagdo civil, bem como as suas consequéncias. A Comissao e o0s
Estados-Membros também trabalham ativamente em varias atividades em curso da OACI na area da
ciberseguranga, incluindo a aplica¢do do plano de a¢do da OACI para a ciberseguranga’. A Comissio
continuara a trabalhar em estreita colaboragdo com 0 EUROCONTROL para promover uma abordagem
harmonizada da ciberseguranca e da ciber-resiliéncia, sensibilizando e trabalhando com as partes
interessadas para desenvolver defesas contra ciberameacgas. Do mesmo modo, a Comissdo continuara a
apoiar a ciberseguranca maritima internacional na Organizacdo Maritima Internacional (OMI). Em
particular, a OMI recomenda que as companhias de navegagdo abordem adequadamente os riscos
cibernéticos nos seus sistemas de gestdo da seguranca e que as associagdes do setor elaborem
orientagdes nesse sentido.

9) Testar o plano de emergéncia para os transportes

A Comissao, juntamente com as agéncias competentes ou outros intervenientes, e com base nos
processos existentes, propoe a realizacio de testes de contingéncia para avaliar a preparacao para
situacoes de crise em conformidade com o presente plano.

Estes testes devem ser integrados no sistema geral de gestdo de crises da Comissdo e, na medida
do possivel, fazer parte dos exercicios da UE existentes, a fim de maximizar os contributos e os
resultados. Um exemplo disso € o Exercicio Paralelo e Coordenado de 2022, que incluird uma
componente de transporte. Esses testes poderdo basear-se em possiveis cenarios que afetem o sistema
de transportes da UE, como uma pandemia, uma catastrofe natural, um ataque terrorista, uma escassez
de energia, um ciberataque em grande escala (incluindo ramsomware) ou uma grave falha de
telecomunicacdes). Em funcdo do contexto, deverdo ser envidados esforcos para envolver os
intervenientes relevantes que possam contribuir significativamente para os ensaios, na medida do
possivel, como a ENISA, a EMSA, a AESA, o gestor da rede do EUROCONTROL e a ERA. A Célula
de Coordenagdo de Crises da Aviacdo Europeia, gerida pelo gestor da rede do EUROCONTROL, pode
ser fundamental para enfrentar os desafios no setor da aviagdo, como a saude, as fronteiras e as
restricdes de viagem.

Os ensinamentos retirados destes testes de contingéncia deverdo ajudar o setor dos transportes
e as autoridades, consoante o caso, quando elaborarem os seus proprios planos de
continuidade das atividades. Devem considerar a criagdo de sistemas de salvaguarda e de solugdes
redundantes (por exemplo, rotas alternativas, aprovisionamento diversificado, combustiveis
alternativos, bases de dados de salvaguarda, conectividade ininterrupta e outros sistemas e
infraestruturas tecnoldgicos) para fazer face a diferentes crises. Os Estados-Membros devem
também continuar a reforgar a resiliéncia e a disponibilidade de infraestruturas de transporte no
seu territorio (incluindo portos e aeroportos) e assegurar a disponibilidade de servigos
auxiliares (como o acesso a estacdes de abastecimento, um nivel adequado de servigos de
saneamento, restauracdo e alojamento). Os resultados dos testes de contingéncia devem também ser
utilizados para a formagdo (em cooperagdo com as partes interessadas no setor dos transportes e os
Estados-Membros) e para a sensibilizagdo. A Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os

a seguranca da aviagdo, no que respeita as medidas de ciberseguranca, C/2019/6825 (JO L 246 de 26.9.2019,

p. 15).
78 https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx
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Transportes debatera ensinamentos retirados desses testes e propora formagdo especifica para a
preparacdo, se for caso disso.

10) Cooperacio com parceiros internacionais

Qualquer crise que afete o sistema de transportes da UE pode ter uma dimensao global. As
reagdes de uma consulta piblica” mostram a necessidade de reforgar os mecanismos de coordenagio
internacional, uma vez que a pandemia de COVID-19 revelou insuficiéncias na capacidade de
harmonizar a resposta a nivel mundial. Por isso, o refor¢o da preparagdo para as crises deve ser debatido
regularmente com os principais parceiros internacionais da UE, em especial com os que tém lacos de
conectividade mais estreitos e os que tém experi€ncia especifica em situagdes de crise, em
conformidade com a estratégia Global Gateway. A pandemia de COVID-19 e a invasdo da Ucrania pela
Russia sublinharam a importancia da cooperagao com os Balcas Ocidentais — através da Comunidade
dos Transportes — para que os corredores verdes funcionem eficazmente para 14 da UE, bem como
para o alargamento da rede RTE-T. Do mesmo modo, as recentes crises mostraram também a
importancia de prestar especial atengdo a Asia Central, bem como as regides remotas e aos territorios
ultramarinos, dadas as suas necessidades especificas de transporte. A Comissdo ¢ o SEAE continuardo a
promover a preparagdo para situacdes de crise em todos os foruns e organizagdes internacionais
pertinentes, como a OACI ¢ a OMI. Além disso, a alteracdo prevista ao Codigo das Fronteiras
Schengen, a fim de simplificar o procedimento de ado¢do de restrigdes de viagens ndo essenciais,
salienta igualmente a necessidade de uma boa cooperagdo com os paises terceiros. As ameacas hibridas
ja estdo no centro da cooperacao da UE e da NATO, com base nas declaragdes conjuntas de Varsovia e
de Bruxelas de 2016 ¢ 2018%.

4 CONCLUSOES

A agressdo da Russia contra a Ucrinia estd a afetar profundamente o sistema de transportes da
UE. O aumento dos precos do petrdleo e do gas, a rutura das cadeias de abastecimento, o encerramento
de céus e mercados e a potencial escassez de trabalhadores do setor dos transportes agravam os desafios
atuais da pandemia de COVID-19. No entanto, o conflito mostra que a UE aprendeu muito com a crise
da COVID-19, tendo em conta a rapidez com que ja reagiu a guerra. O conflito pés igualmente em
evidéncia a necessidade de reduzir a dependéncia da UE em relagdo aos combustiveis fosseis
importados.

O panorama dos riscos esti a mudar e necessita do conjunto abrangente de instrumentos
delineados na presente comunicagdo. O nivel de preparacio pode e deve ser refor¢cado. Embora as
iniciativas de prevengdo e preparacdo nos permitam adaptarmo-nos as alteragdes climaticas e atenuar a
evolugdo dos riscos, elas tém de ser continuamente adaptadas e revistas. E necessario continuar a
melhorar e reforgar os sistemas de alerta precoce para informagdes tteis, a fim de permitir uma tomada
de decisdo informada e assegurar uma maior traducdo da informagao/sensibilizacdo precoces numa agao
rapida. Nao existe uma solugdo pronta a usar para reagir a uma crise imprevisivel no futuro. A melhor
solugdo € melhorar o conhecimento das vulnerabilidades e dos riscos e atenua-los, o que ira criar e
manter a capacidade de resposta da UE de forma rapida, coordenada e cooperativa, com uma

combinacdo de medidas a nivel da UE, nacional e local.

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Plano-de-emergencia-para-o-
transporte pt

80 Sexto relatdrio intercalar relativo a aplicagdo do conjunto comum de propostas aprovado pelos Conselhos da UE e
da OTAN em 6 de dezembro de 2016 e 5 de dezembro de 2017, de 3 de junho de 2021.
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E essencial que os Estados-Membros apliquem os principios de contingéncia e utilizem
plenamente o conjunto de instrumentos de contingéncia da Comissdo, associando os diferentes
instrumentos aos problemas especificos a resolver. A Comissao orientara ativamente esse processo, a
fim de reforgar a preparacdo para responder a uma crise em cooperacdo com as agéncias da UE,
coordenando a Rede de Pontos de Contacto Nacionais para os Transportes ¢ mantendo debates regulares
com 0s parceiros internacionais e as partes interessadas.

A Comissio apoiara os Estados-Membros a melhorar a sua preparacio para situacoes de crise.
Os Estados-Membros devem intensificar a cooperagdo e o debate com as partes interessadas, a fim de
reforcar o seu grau de preparagdo e resposta a uma crise que afete o setor dos transportes, com base na
experiéncia adquirida com as crises da COVID-19 e da Ucrénia e em diferentes testes de contingéncia.
A Comissdo apoiard igualmente este processo, através da organizacdo regular de testes de simulacdo de
crises com as agéncias da UE, e partilhara os ensinamentos dai retirados.

A Comissio insta o Parlamento e o Conselho a empenharem-se plenamente no trabalho
legislativo, a fim de modernizar e reforcar a resiliéncia do setor dos transportes da UE. A
finalizagdo dos trabalhos sobre as propostas pendentes relativas a RTE-T, aos sistemas de transporte
inteligentes, ao Céu Unico Europeu, a iniciativa RefuelEU Aviagio, & iniciativa FuelEU Transportes
Maritimos e ao Regulamento Infraestrutura para Combustiveis Alternativos sera essencial para reforgar
a resiliéncia a longo prazo nos transportes da UE. As coletividades regionais e locais da UE também
devem colaborar com a Comissdo para melhorar a mobilidade urbana, em consonancia com o novo
quadro para a mobilidade urbana.
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