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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
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REGIONOW

Plan awaryjny dla transportu

1  WPROWADZENIE

W ciggu ostatnich dwoch lat unijny sektor transportu znacznie ucierpial w wyniku dwdch
powaznych kryzyséw — pandemii COVID-19 i agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy. Pandemia
COVID-19 wywarta silny wptyw na spoteczefistwo, w tym na sektor transportu!. Aby powstrzymaé
rozprzestrzenianie si¢ pandemii, wprowadzono szereg $rodkéw ukierunkowanych na
ograniczenie podrozy migdzynarodowych ikrajowych, takich jak utrzymywanie dystansu
fizycznego, nakaz pozostania w domu, zawieszenie funkcjonowania transportu publicznego,
ustalanie kontaktow zakaznych ikwarantanna, oraz zamknigcie granic. Brak koordynacji
srodkow krajowych dodatkowo wplynal na sektor transportu, utrudniajgc transgraniczne
operacje transportowe?, co czesto potegowato skutki poczatkowego wstrzasu w odniesieniu do
ludzi i gospodarki®.

Pelne skutki agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy nie sa jeszcze znane. Od momentu rozpoczecia
inwazji organy panstw cztonkowskich iunijne przedsigbiorstwa transportowe, w szczegdlnosci
w panstwach graniczacych z Ukraing, zapewniaja pomoc humanitarng na niespotykana dotad skalg.
W nastepstwie wojny i sankcji unijny transport stangt rowniez w obliczu wielu wyzwan: kierowcy
samochoddéw cigzarowych pozostajacy w strefie konfliktu, zamknigcie rosyjskiej przestrzeni
powietrznej, zniszczenie ukrainskiej infrastruktury transportowej, przerwanie tancuchdéw dostaw oraz
presja na wzrost cen ropy naftowe;j.

Te dwa wydarzenia nie sa pierwszymi, ktore spowodowaly powazne zaklécenia unijnego systemu
transportu. Erupcja islandzkiego wulkanu Eyjafjallajokull 14 marca 2010 r. oraz zawalenie si¢ tunelu
Rastatt 12 sierpnia 2017 r. réwniez mialy skutki systemowe w odniesieniu do sektora transportu,
zaréwno pasazerskiego, jak i towarowego.

W planie awaryjnym dla transportu przedstawionym w niniejszym komunikacie przewidziano
zestaw narzedzi ukierunkowanych na postepowanie w przypadku kryzysow transportowych

1 W 2020 r. ruch lotniczy w Europie wyniost 45 % poziomu z 2019 r. i w rezultacie liczba pasazerow zmniejszyla si¢
oponad 70 % (Eurocontrol). W niektorych miesiagcach 2020 r. liczba pasazerow wchodzacych na poktad
i schodzacych z poktadu w portach UE zmniejszyla si¢ niemal o potowe (0 45 %) w poréwnaniu z 2019 r. Ponadto
nastapit spadek liczby pasazerow kolei o042 % (Eurostat). W latach 2019-2020 odnotowano spadek tacznego
obrotu w sektorze ustug transportowych o 13 %.

2 Wiecej informacji na temat bazy danych dotyczacej $rodkdow mozna znalezé pod adresem: https://covid-
statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

3 The impact of COVID-19 on the Internal Market [Wplyw COVID-19 na rynek wewngtrzny],
IPOL_STU(2021)658219 EN.


https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures
https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

wszelkiego rodzaju®. Stanowi on odpowiedZ na wezwanie Rady’, ktora zwrdcila sic do Komisji
o sporzadzenie europejskiego planu awaryjnego dla transportu towarowego na wypadek pandemii
iinnych powaznych kryzysoéw. Ponadto w ramach kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilno$ci® przewidziano, ze Komisja opracuje plan awaryjny na wypadek kryzysu, aby
zapewni¢ ciaglos¢ dziatania i koordynacje reagowania w sektorze transportu. Plan opracowano na
podstawie zdobytych doswiadczen 1iinicjatyw podjetych podczas pandemii COVID-19, takich jak
komunikat w sprawie uprzywilejowanych korytarzy’, wytyczne w sprawie marynarzy® oraz przepisy
zbiorcze dotyczagce COVID-19, wprowadzajgce tymczasowe $rodki w zakresie transportu’. Plan jest
jednym zrezultatdw osiggnigtych w ramach inicjatywy przewodniej 8 — Wzmocnienie jednolitego
rynku (dzialanie 58) kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.
Stanowi on uzupelienie dziatania 56 majacego na celu ocene wptywu pandemii COVID-19 na jako$¢
sieci polaczen i konkurencj¢ na jednolitym rynku. W planie ktadzie si¢ nacisk na sektor transportu —
Komisja zajmie si¢ kwestiami o szerszym zakresie dotyczacymi swobodnego przeptywu towardw,
uslug i0s6b na jednolitym rynku UE oraz dostgpnosci produktéw iushug wramach przysztego
instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku'’.

Wiele narzedzi i zasad zaproponowanych w przedmiotowym planie okazalo si¢ juz przydatnych
w rozwigzywaniu problemow spowodowanych agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy. Ponizej
przedstawiono nicktore ze wstgpnych wnioskow, jednak ciaggla ponowna ocena pojawiajacych si¢
wyzwan jest uzasadniona. W zwiagzku z tym w kolejnej sekcji znajdujacej si¢ ponizej skoncentrowano
si¢ przede wszystkim na reakcji UE na pandemi¢ COVID-19. Po niej nastepuje sekcja odnoszaca si¢ do
przysztosci dotyczaca gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, w ktorej okreslono zasady
postgpowania w przypadku zdarzen awaryjnych w sektorze transportu oraz przedstawiono zestaw
narzedzi stuzacych do prowadzenia dziatan.

2 WSPIERANIE SEKTORA TRANSPORTU W CZASIE KRYZYSU

UE szybko podjela dzialania, aby rozwiaza¢ problemy spowodowane przez COVID-19
i przywroci¢ jako$¢ sieci polaczen. Reakcja skupila si¢ na zapewnieniu nieprzerwanego przeptywu
towarow 1 §wiadczenia ustug transportowych bez opdznien. Pandemia COVID-19 uwidocznita jednak
réwniez, jak podziat odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi UE w waznych kwestiach,
takich jak zdrowie i kontrola graniczna, moze utrudnia¢ szybka i skoordynowang reakcje polityczng.

2.1 Koordynowanie, monitorowanie i dostarczanie informacji

Sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ds. transportu przyczynila sie do poprawy koordynacji
w sektorze transportu. Koordynowana przez Komisje sie¢ ustanowiono na mocy komunikatu
w sprawie uprzywilejowanych korytarzy w celu rozwigzania szczegélnych kwestii zwigzanych

4 Przyktady mozliwych sytuacji kryzysowych obejmuja kleski zywiotowe, pandemie, ataki terrorystyczne, cyberataki,

oprogramowanie szantazujace, konflikty zbrojne, zawalenie si¢ mostu lub tunelu lub inne awarie infrastruktury,
a takze przerwy w dostawach pradu.

5 Konkluzje Rady, ST 12391/20.

6 COM(2020) 789 final.

7 COM(2020) 1897.

8 COM(2020) 3100.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/698 z dnia 25 maja 2020 r. ustanawiajace szczegdlne

10

srodki tymczasowe w zwiazku zepidemia COVID-19 dotyczace odnawiania lub przedtuzania waznoSci
niektorych certyfikatow is$wiadectw, licencji izezwolen oraz przesunigcia niektorych okresowych kontroli
i okresowych szkolen w niektérych obszarach prawodawstwa dotyczacego transportu, Dz.U. L 165 z 27.5.2020, s.
10.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13181-Jednolity-rynek-nowy-instrument-
UE-gwarantujacy-funkcjonowanie-jednolitego-rynku-w-sytuacjach-nadzwyczajnych_pl
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z transportem. Sie¢ miata decydujacy wplyw na zarzadzanie kryzysowe i stanowi uzupetnienie unijnego
mechanizmu reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), ktory
uruchomiono na samym poczatku kryzysu, w styczniu 2020 r.

Dostarczanie informacji w czasie rzeczywistym stanowilo jednak wyzwanie. Aktualne informacje
mialy zasadnicze znaczenie ze wzglgdu na stale zmieniajacg si¢ sytuacje pandemiczng, wymogi
i przepisy. Strona internetowa Re-open EU'' iaplikacja mobilna dostarczaly informacji ludziom
i przedsigbiorstwom w catej UE. Portal Komisji Your Europe'? byt waznym kanatem informacyjnym,
ktéry w lipcu 2021 r. odwiedzono 9,9 miln razy. Narzedzia te odegraly wazna role w przywrdoceniu
bezpiecznego podrdézowania i turystyki. Jednoczesnie ze wzgledu na czgste zmiany przepisow oraz
niedoskonaly przeptyw informacji mi¢dzy organami krajowymi i Komisjg, informacje na temat
niektorych przepisow byly czasami nieaktualne'®. Portal pomogl pasazerom, ale nie zawiera przepisow
dotyczacych pracownikow sektora transportu.

Rosyjska agresja na Ukraing: koordynowanie, monitorowanie i udostgpnianie informacji

W pierwszych dniach po agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy ponownie zgromadzili si¢ czlonkowie
sieci krajowych punktow kontaktowych ds. transportu. Stanowi ona forum dla panstw cztonkowskich,
Komisji, innych organow UE, a czasem nawet dla przedstawicieli Ukrainy. W ramach sieci omdéwiono
i skoordynowano dziatania ukierunkowane na utworzenie nowych szlakow transportowych i tancuchow
dostaw oraz utrzymanie istniejacych szlakow i tancuchéw dostaw do i z Ukrainy.

2.2 Odblokowanie transportu towarowego

System uprzywilejowanych Korytarzy'* przyczynil si¢ do utrzymania plynnosci ruchu w UE
i umozliwil pracownikom sektora transportu przekraczanie granic w sposéb niedyskryminujacy.
Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do wyznaczenia przejs¢ granicznych na granicach
wewngtrznych transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) jako uprzywilejowanych korytarzy,
w przypadku ktorych maja zastosowanie okreslone przepisy. Przejazd przez te uprzywilejowane
korytarze powinien zajmowa¢ mniej niz 15 minut na wewngtrznych granicach ladowych, a przejscia te
powinny by¢ otwarte dla wszystkich pojazdow towarowych przewozacych dowolny rodzaj towarow.

Zgodnie zpowszechng opinig zainteresowanych stron'® uprzywilejowane korytarze odniosty
natychmiastowy skutek w postaci zapewnienia nieprzerwanych ustug transportowych i ograniczenia
zaktocen w tancuchach dostaw. Przyczynito sie to do zmniejszenia skutkow gospodarczych ograniczen
zwigzanych z COVID-19 w odniesieniu do przedsigbiorstw transportowych oraz przyczynito si¢ do
ozywienia gospodarczego w UE. Dzigki przepisom dotyczacym urzadzen sanitarnych imiejsc
odpoczynku przedmiotowe korytarze zapewnity réwniez zdrowie ibezpieczenstwo pracownikom
sektora transportu. Srodek ten okazat si¢ sukcesem: codzienne monitorowanie prowadzone przez

11 Strona internetowa Re-open EU dostarcza informacji dotyczacych COVID-19 na temat podrozy i srodkow ochrony

zdrowia w panstwach UE i strefy Schengen (Islandii, Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii). Informacje sg czesto
aktualizowane i1 dostgpne w 24 jezykach.

12 https://europa.eu/youreurope/index_pl.htm
13 Ocena strony internetowej Re-Open.eu przeprowadzona przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie

specjalne 15/2021: Prawa pasazerow lotniczych w czasie pandemii COVID-19 — Pomimo wysitkow
podejmowanych przez Komisje¢ nie zapewniono ochrony najwazniejszych praw.

14 COM(2020) 189, COM(2020) 685 final.
15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Plan-awaryjny-dla-transportu_pl
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Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego pozwolilo stwierdzi¢, ze S$rednic czas
oczekiwania na przej$ciach granicznych wewnatrz strefy Schengen nie przekroczyt progu 15 minut'S.

Przestrzeganie progu 15 minut na preejazd korytamem uprzywile jowanym

......... 2020 = = o= 307] ———

Tabela 1: Sredni czas przekraczania granicy w minutach (wszystkie przejécia graniczne w UE) i jego trend liniowy w okresie
od czerwca 2020 r. do maja 2022 r. w ujgciu tygodniowym.

Ponadto UE podjela konkretne dzialania w celu zapewnienia mozliwo$ci zmiany lub interpretacji
przepiséw w spos6b umozliwiajacy utrzymanie jakoSci sieci polaczen w czasie kryzysu. Niektore
przedsigbiorstwa transportowe nie byly w stanie dopeini¢ niezbednych procedur, aby zachowaé
zgodnos$¢ z przepisami UE w zakresie odnowienia lub przedtuzenia waznosci certyfikatow i §wiadectw
(np. certyfikatu bezpieczenstwa), licencji (np. prawa jazdy) lub zezwolen. Ze wzglgdu na ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ panstwa czlonkowskie nie mogly zapewnic¢ terminowej realizacji odpowiednich
badan, szkolen ani kontroli wymaganych na mocy unijnych przepisow dotyczacych transportu.
Przyjmujac rozporzadzenie (UE) 2020/698!" (rozporzadzenie zbiorcze 1) irozporzadzenie (UE)
2021/267" (rozporzadzenie zbiorcze 11), UE przedtuzyla okresy okreslone w odpowiednich unijnych
przepisach dotyczacych transportu w odniesieniu do szkolen, kontroli i wydawania certyfikatow
i $wiadectw, licencji oraz zezwolen. Zainteresowane strony z zadowoleniem przyjety wspomniane
§rodki', wramach ktorych doktadnie uwzgledniono bezpieczenstwo transportu i zapewniono
mozliwos¢ dalszego prowadzenia dziatalnosci przedsigbiorstwom transportowym i zainteresowanym
osobom.

16 W okresie od 3 czerwca 2020 r. (kiedy rozpoczeto monitorowanie) do 30 wrzeSnia 2021 r. $redni dzienny czas

przekraczania granicy na wszystkich przejsciach granicznych UE wzdtuz sieci TEN-T wynosit 15,5 minuty, przy
czym odchylenie standardowe wynosito 2,8 minuty. Te same wartosci w 2021 r. wyniosly odpowiednio 15,1 i2
minuty.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/698 z dnia 25 maja 2020 r. ustanawiajace szczegdlne

srodki tymczasowe wzwigzku zepidemia COVID-19 dotyczace odnawiania lub przedtuzania waznoS$ci
niektorych certyfikatow is$wiadectw, licencji izezwolen oraz przesunigcia niektorych okresowych kontroli
i okresowych szkolen w niektorych obszarach prawodawstwa dotyczacego transportu, Dz.U. L 165 z 27.5.2020, s.
10.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/267 zdnia 16 lutego 2021 r. ustanawiajace

szczegolne srodki tymczasowe w zwiazku z utrzymywaniem si¢ kryzysu zwigzanego z COVID-19 dotyczace
odnawiania lub przedluzania waznosci niektorych certyfikatow, $wiadectw, licencji izezwolen, przesunigcia
niektorych okresowych kontroli i okresowych szkolen w niektérych obszarach ustawodawstwa dotyczacego
transportu oraz przedtuzenia niektérych okreséw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/698, Dz.U. L 60
72222021, s. 1.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Plan-awaryjny-dla-transportu_pl

4



2.3 Koordynowanie $Srodkéow dotyczacych podrozy odnoszacych sie do pasazeréw i pracownikow
sektora transportu

Od poczatku pandemii Komisja promuje skoordynowane podej$cie do ograniczenia swobodnego
przeplywu w UE, ktore stalo si¢ konieczne w zwigzku z pandemig. Aby unikng¢ zaklocen
w transporcie, w zaleceniu Rady 2020/1475% ijego kolejnych wersjach potwierdzono, ze pracownicy
sektora transportu zasadniczo nie sa zobowigzani do poddawania si¢ testom ani kwarantannie, a jezeli
test jest konieczny, mozna zastosowac szybki test antygenowy. Zgodnie z podzniejszym zaleceniem, tj.
zaleceniem Rady 2022/107?!, pracownicy sektora transportu nie powinni by¢ zobowigzani do
posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

W odpowiedzi na kryzys zwigzany z sytuacja w Ukrainie Komisja potwierdzita w swoim komunikacie
zawierajacym wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu ulatwienia
przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing®?, ze pracownicy sektora transportu majg kluczowe
znaczenie dla lancuchow dostaw. Komisja zaproponowala réwniez uproszczenie procedur
przekraczania granic dla pracownikow sektora transportu pracujacych w Ukrainie.

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID i unijna cyfrowa karta lokalizacji pasaZera

Bezpieczne i interoperacyjne unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID* iinne protokoty dotyczace
zdrowia opracowane przez Komisje i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb wraz
z wlasciwymi agencjami zajmujgcymi si¢ transportem odegraly zasadnicza role we wznowieniu —
w miar¢ mozliwosci — bezpiecznego podrézowania po UE. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID oraz
starania na rzecz ustanowienia skoordynowanego podejscia do podrozowania na szczeblu UE zostaly
ogolnie z zadowoleniem przyjete przez organizacje sektora podrdzy i turystyki jako wazne narzedzie
umozliwiajace obywatelom podrézowanie i zachecajace do nich poprzez zapewnienie niezbednej
przewidywalno$ci. Aby nie pozbawi¢ obywateli tego skutecznego i chronigcego prywatnos¢ sposobu
potwierdzania statusu COVID-19, w przypadku gdyby po 30 czerwca 2022 r. okreslone ograniczenia
swobodnego przemieszczania si¢ ze wzgledu na zdrowie publiczne nadal obowigzywaly, Komisja
zaproponowata przedtuzenie obowigzywania podstawy prawnej unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID do 30 czerwca 2023 r.

Szereg panstw cztonkowskich wprowadzito jednak karty lokalizacji pasazera i inne o$wiadczenia (np.
oswiadczenia dotyczace stanu zdrowia, o$wiadczenia dotyczace wjazdu na terytorium) w sposob
nieskoordynowany. Ich formaty sg rozne, a niektore z nich maja wytacznie wersje papierowa. Byto to
powodem niepotrzebnych niedogodnosci i zamieszania dla podrézujacych, ktérych mozna byto uniknaé
dzieki odpowiedniej koordynacji.

20 Zalecenie Rady z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego

przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3.

21 Zalecenie Rady (UE) 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz
utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastgpujace zalecenie
(UE) 2020/1475 (dostepne pod adresem: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/0j).

22 COM(2022) 1404 final.
23 Parlament i Rada przyjely rozporzadzenie (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania

interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19
(unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii
COVID-19.



http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/oj

Podczas pandemii COVID-19 wspélne wysilki UE i panstw czlonkowskich umozliwily 650 000
obywateli Unii bezpieczny powrdt do domu. Ponad 100 000 os6b, z ktérych 90 060 byto obywatelami
Unii, objeto repatriacja w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci. Pandemia COVID-19
miala réwniez istotny wplyw na pracownikow sektora transportu. Pracownicy ci stojg na pierwszej linii
frontu kryzysu i doswiadczaja skutkow ograniczen w przemieszczaniu si¢ po UE, w tym wydtuzonego
czasu oczekiwania na granicach oraz ograniczonych mozliwosci zakwaterowania i skorzystania
zmiejsc odpoczynku. Szczegélnie poszkodowani byli marynarze, ktorym przez kilka miesigcy
uniemozliwiano powrdt do domu z powodu ograniczen i niskiej jakosci sieci potaczen. Komisja
przedstawila panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace podrézowania w UE?, podkreslajgc
potrzebe zapewnienia bezpiecznego przej$cia korytarzami transportowymi. Komisja wsparta rowniez
marynarzy, zalecajac okreslone rozwigzania w zakresie ochrony zdrowia, repatriacji i organizacji
podrozy®. Wezwala panstwa cztonkowskie do stworzenia sieci bezpiecznych portow, w ktorych zatogi
moglyby si¢ wymienia¢ bez ograniczen. Komisja ztagodzita réwniez obowigzki wizowe 1 wprowadzita
zwolnienia z kwarantanny, w tym w odniesieniu do marynarzy spoza UE.

COVID-19 a prawa pasazerow

Komisja przedstawita wstepne wytyczne dotyczace stosowania unijnych przepisow dotyczacych praw
pasazeréw w odniesieniu do COVID-192¢. Wydata zalecenie w sprawie bonow oferowanych pasazerom
i podroznym jako alternatywa dla zwrotu pieniedzy za odwotlane podréze iustugi transportowe.
Podkreslita rowniez sposob, w jaki panstwa czlonkowskie moga wspiera¢ pltynnos¢ finansowa
przedsiebiorstw transportowych?’. W grudniu 2020 r. Komisja zwrécila uwage sieci egzekwowania
przepisow dotyczacych wspolpracy w zakresie ochrony konsumenta na strategie anulowania rezerwacji
i zwrotu kosztow realizowane przez szereg linii lotniczych. Doprowadzilo to do dyskusji migdzy
Komisja, krajowymi organami ds. ochrony konsumentéw i 16 najwickszymi liniami lotniczymi.
W rezultacie wspomniane linie lotnicze zobowiazaly si¢ do zapewnienia pasazerom doktadniejszych
informacji i terminowego zwrotu kosztéw za odwotane loty?.

Komisja zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich o wykorzystanie platformy EU Pilot w celu
dostarczenia informacji na temat stosowania, monitorowania i egzekwowania przepisow unijnych
dotyczacych praw pasazerow w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Przedmiotem szczegolnej
uwagi sa przedsigbiorstwa transportowe oraz to, czy daja one pasazerom mozliwo$¢ wyboru miedzy
zwrotem kosztow a bonami. Komisja wszczela postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim, ktore wprowadzity przepisy naruszajace
unijne przepisy dotyczace praw pasazerow. Doprowadzito to do wycofania tych sprzecznych przepisow
krajowych.

2.4 Utrzymanie jakosci sieci polaczen

UE wprowadzila réwniez ulatwienia regulacyjne dla przedsiebiorstw transportowych w drodze
zmian legislacyjnych. Jezeli przewoznik lotniczy nie jest w stanie dtuzej spetia¢ swoich zobowigzan

24 COM(2020) 1897 final.

25 COM(2020) 119/01.

26 Wytyczne interpretacyjne z dnia 18 marca 2020 r. poprzedzajace zalecenie w sprawie bonow z dnia 13 maja 2020 r.
27 Zalecenie Komisji (UE) 2020/648 z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie bonéw oferowanych pasazerom i podréznym

jako alternatywa dla zwrotu pienigdzy za odwolane imprezy turystyczne iustugi transportowe w kontekscie
pandemii COVID-19, COM(2020) 3125, Dz.U. L 151 z 14.5.2020, s. 10.

28 Wigcej informacji na temat zobowigzan poszczegdlnych linii lotniczych mozna znalez¢ pod adresem:

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/air-travel pl



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network_pl
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finansowych przez okres 12 miesigcy, wladze panstwa cztonkowskiego uprawnione do licencjonowania
moga nie zawiesza¢ ani nie cofa¢ jego licencji. Na mocy przepisow wprowadzono $rodki
ukierunkowane na wspieranie portow lotniczych i przedsigbiorstw zapewniajacych obstuge naziemna,
w szczegolnosci przez umozliwienie portom lotniczym udzielania zamoéwien na obsluge naziemng
w sytuacjach wyjatkowych, gdy przedsigbiorstwo zaprzestaje dziatalnosci zpowodu kryzysu
zwigzanego z COVID-19%.

Zmiany w rozporzqdzeniu w sprawie priydzielania czasu na start lub lgdowanie™

UE szybko przyjeta zmiany legislacyjne pozwalajace przewoznikom lotniczym zachowaé przydziaty
czasu na start lub ladowanie w kolejnym sezonie rozkladowym, nawet jezeli nie sa oni w stanie
wykorzysta¢ minimum 80 % przydzialdéw czasu na start lub ladowanie, co jest zwykle wymagane.
Zmiany te s3 ukierunkowane na zapewnienie liniom lotniczym pomocy finansowej oraz unikniecie
sytuacji, w ktorej musialyby one obstugiwac loty wytacznie w celu zachowania przydzialéw czasu na
start lub ladowanie. Zapewniaja one rowniez konkurencyjne wykorzystanie przepustowosci portow
lotniczych z korzyscig dla konsumentow i jakos$ci sieci polaczen.

Ulgi prawne w sektorze morskim umozliwity organowi zarzadzajacemu portem lub organowi za to
odpowiedzialnemu zrzeczenie si¢, zmniejszenie lub odroczenie optat za korzystanie z infrastruktury
portow morskich®'. W sektorze kolejowym wprowadzono przepisy tymczasowe korzystne dla
przedsiebiorstw kolejowych, np. przez umozliwienie zarzagdcom infrastruktury ustalania oplat za dostep
na poziomie nizszym niz koszty operacyjne’’. Odroczono transpozycje iwdrozenie niektorych
przepisow UE w celu zmniejszenia obciazenia panstw czlonkowskich, aby mogty sie one skupi¢ na
walce z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa®.

Zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa panstwa czlonkowskie moga udziela¢ tymczasowej
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w celu zrekompensowania naglej utraty plynnosci lub
naprawienia szkod bezposrednio zwigzanych z COVID-19. W dniu 19 marca 2020 r. Komisja
przyjeta tymczasowe ramy pomocy panstwa** w celu wsparcia gospodarki w dobie kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Okreslono w nich warunki przyznawania pomocy panstwa, aby ztagodzi¢ wszelkie
powazne zaklocenia w gospodarce panstw czlonkowskich. Ramy te maja zastosowanie do prawie
wszystkich sektorow i przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw transportowych, ktére uznano za jeden

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/696 zdnia 25 maja 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie
Wspolnoty, w zwigzku z pandemig COVID-19, Dz.U. L 165 z 27.5.2020, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/459 zdnia 30 marca 2020r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w sprawie wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub lgdowanie
w portach lotniczych Wspoélnoty, Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 1; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/250 zdnia 16 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w odniesieniu do
tymczasowego zlagodzenia zasad wykorzystywania czasOw na start lub ladowanie w portach lotniczych Unii
w zwiazku z kryzysem zwigzanym z COVID-19, Dz.U. L 58 z 19.2.2021, s. 1.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawiajace ramy

w zakresie §wiadczenia ustug portowych oraz wspolne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portow, Dz.U.
L5723.3.2017,s. 1.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. ustanawiajace

srodki na rzecz zrownowazonego rynku kolejowego w zwiazku z epidemia COVID-19, Dz.U. L 333 z 12.10.2020,
s. 1.

33 Zob. np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/700 z dnia 25 maja 2020 r. zmieniajgca

dyrektywy (UE) 2016/797 i1 (UE) 2016/798 w odniesieniu do przedtuzenia okresu ich transpozycji, Dz.U. L 165
z27.5.2020, s. 27.

34 Dz.U. C 91 z20.3.2020, s. 1. Tymczasowe ramy byty kilkakrotnie zmieniane.
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z sektoré6w najbardziej dotknig¢tych kryzysem. Sg one ukierunkowane na ztagodzenie niedoboréw
ptynnosci przedsigbiorstw przez zezwolenie np. na dotacje bezposrednie, korzysci podatkowe,
panstwowe gwarancje kredytowe, subsydiowane pozyczki ze $rodkéw publicznych oraz
dokapitalizowanie.

Komisja wyjasnila réwniez sposob, w jaki nalezy interpretowaé¢ unijne przepisy dotyczace
transportu, pomocy panstwa i zamoéwien publicznych w czasie kryzysu, przyjmujac wytyczne dla
panstw cztonkowskich. Umozliwito to panstwom cztonkowskim zmiang obowigzujacych zamowien
w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w zakresie transportu lagdowego®®, lotniczego?®
i morskiego®” w celu dostosowania ich do potrzeb wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19.
Komisja wydata réwniez wytyczne dotyczace procedury pilnego udzielania nowych zamoéwien
w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, aby umozliwi¢ utrzymanie podstawowego
poziomu jakosci sieci potaczen, jezeli nie jest to mozliwe za pomoca ustug komercyjnych ze wzgledu
na kryzys. Te $rodki legislacyjne sa tymczasowe i ograniczone do czasu trwania kryzysu zwigzanego z
COVID-19. Ich szybkie przyjecie swiadczy o tym, ze Komisja, Parlament i Rada sa w stanie skutecznie
reagowac¢ na takie kryzysy.

Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ nowe obowiazki Swiadczenia ustugi publicznej, zwlaszcza
w przypadku ryzyka naglej utraty jakosci sieci polgczen. Komisja przedstawila wytyczne dotyczace
rekompensat w zwigzku z obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej w czasie pandemii COVID-19%*
oraz przeprowadzila szereg dwustronnych rozméw z panstwami cztonkowskimi.

2.5 Zapewnienie ukierunkowanego finansowania kluczowych operacji transportowych

W ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na pomoc panstwom cztonkowskim
w reagowaniu na kryzys zwigzany z COVID-19 przydzielono 2,7 mld EUR. Elastycznos¢ tego
instrumentu pozwolita na szybkie udostepnienie 220 min EUR na dziatania zwigzane z transportem.
Kwote te przeksztalcono nastepnie w pakiet na rzecz mobilno$ci w ramach instrumentu wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych, ktory po uruchomieniu w dniu 19 czerwca 2020 r. zapewnit panstwom
cztonkowskim wsparcie dostosowane do potrzeb w zakresie transportu tadunkéw zwiazanych
z kryzysem zwiazanym z COVID-19, transportu pacjentow, a takze zespotow medycznych. W sumie
wsparciem objeto ponad 2 000 operacji lotniczych, ladowych lub morskich w zakresie transportu
sprzetu medycznego i zespotdéw medycznych oraz przewozu pacjentdow. Ogolnie rzecz biorac, na
sfinansowanie operacji transportu towarowego przeznaczono ponad 164 min EUR. Dotychczas
panstwom cztonkowskim przyznano réwniez ponad 9 miln EUR na transport zespotéw medycznych
i przew6z pacjentéw, co pozwolito na objecie wsparciem transportu ponad 450 pracownikow sektora
zdrowia i okolo 350 pacjentéw. Liczba panstw cztonkowskich, ktore skorzystaly z pakietu na rzecz
mobilno$ci w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, wynosi 21.

Reakcja UE na agresje wojskowq Rosji wobec Ukrainy

W dniu 24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczgta inwazjg wojskowa na Ukraing na pelng skale. W pierwszych
tygodniach konfliktu z Ukrainy do UE uciekto ponad 3,9 mln osob. UE przekazata Ukrainie pomoc
makrofinansowa w wysokosci 1,2 mld EUR, przy czym w marcu wyptacono 600 min pozyczki na

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview_rules during_coronavirus.pdf
36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport_update March 2021.pdf
37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport update March 2021.pdf
38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is new/air_transport overview_sa rules_during coronavirus.pdf
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warunkach preferencyjnych, natomiast druga transza w wysokosci 600 mln EUR nie zostata jeszcze
wyptacona. Ponadto wdniu 7 kwietnia do budzetu Ukrainy przekazano wsparcie w sytuacjach
nadzwyczajnych w wysokosci 120 mln EUR w formie dotacji na potrzeby podstawowych wydatkéw
rzadowych. UE przekierowuje biezgce projekty (o wartosci 100-200 min EUR) w celu zapewnienia
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych oraz zaspokojenia pilnych potrzeb ludnosci i wiadz. Komisja
przyjeta rowniez nowy pakiet nadzwyczajny o wartosci 330 mln EUR. UE podjeta szereg dziatan
majacych na celu natozenie sankcji na Rosje i pomoc Ukrainie. Dzialania zwigzane z transportem:

(-) W wydanym przez Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego biuletynie
informacyjnym na temat stref konfliktu UE odradza wykonywanie lotow komercyjnych nad cala
przestrzenig powietrzng Ukrainy, Biatorusi i czesci Rosji. Zalecenie to szybko rozszerzono o przestrzen
powietrzng Motdawii.

(-) UE zamkneta swoja przestrzen powietrzng dla rosyjskich przewoznikow i przedsiebiorstw*’.
(-) W dniu 9 marca UE przyjeta zakaz:

(i) sprzedazy, dostaw, leasingu, przekazywania i wywozu — w sposob bezposredni lub posredni —
wszelkich towarow i technologii lotniczych (statkow powietrznych, statkow kosmicznych i ich czgsci);

(ii)) bezposredniego lub posredniego s$wiadczenia uslug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych
w odniesieniu do ktoregokolwiek z wymienionych towarow i technologii lotniczych;

(iii) $wiadczenia uslug w zakresie napraw i konserwacji w odniesieniu do wspomnianych wyrobow
lotniczych.

(-) UE umiescita Koleje Rosyjskie w wykazie podmiotow objetych sankcjami finansowymi. Osoby
powiazane z Kolejami Rosyjskimi iich jednostki zalezne dodano do wykazu o0so6b objetych unijnymi
srodkami ograniczajgcymi.

(-) UE wprowadzita sankcje dotyczace morskich urzadzen nawigacyjnych iradiowych, na mocy
ktérych zakazano:

(i) sprzedazy, dostaw, przekazywania lub wywozu tych produktow do jakiejkolwiek osoby fizycznej lub
prawnej, podmiotu lub organu w Rosji, do uzytku w Rosji lub w celu umieszczenia na pokladzie statku
pod rosyjska bandera;

(i1) $wiadczenia pomocy technicznej, ustug posrednictwa lub innych ushug, atakze finansowania
i pomocy finansowej zwigzanej z tymi produktami.

(-) W dniu 8 kwietnia UE przyjeta kolejne sankcje, na mocy ktorych zakazano statkom pod rosyjska
banderg (w tym jachtom) zawijania do portow UE oraz zakazano przedsigbiorstwom transportu
drogowego zsiedzibg w Rosji i na Bialorusi drogowego przewozu towarow na terytorium Unii
Europejskie;j.

(-) Na wniosek Ukrainy UE uruchomita Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, udzielajac wsparcia

w zwigzku ze skutkami rosyjskiej agresji wojskowej. Tysigce ton pomocy ze wszystkich panstw

39 Zaréwno Rosja, jak i Biatoru$ zamknety swoja przestrzen powietrzng dla lotdw unijnych. Statkom powietrznym
pod banderg UE zmieniono bander¢ na rosyjska i reasekurowano je w Rosji wbrew prawu mi¢dzynarodowemu.
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cztonkowskich UE wystano do Ukrainy za posrednictwem centrow logistycznych Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci w Polsce, Rumunii i na Stowacji. Panstwa sgsiadujace zwrocity sie
rowniez o pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci zwigzana z naptywem
migrantow. Oprécz Ukrainy, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci jest rowniez wykorzystywany do
udzielania r6znych form pilnego wsparcia Motdawii, Polsce, Stowacji i Republice Czeskiej, ktore sa
gltéwnymi krajami docelowymi dla uchodzcéw uciekajacych przed konfliktem. Na Unijnym
Mechanizmie Ochrony Ludnosci opierano si¢ rowniez przy ulatwianiu repatriacji obywateli Unii, gdy
bylo to mozliwe. W Polsce, na Stowacji i w Rumunii utworzono centra logistyczne zajmujace si¢
artykutami pierwszej potrzeby, dzialajace w ramach odpowiedzialnosci wiadz lokalnych iw pelni
finansowane przez Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci.

(-) Uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony*’ dla Ukraificow i 0sob niebedgcych
obywatelami Ukrainy, jesli nie moga oni bezpiecznie wréoci¢ na Ukraing.

(-) Wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu ulatwienia
przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing. Wytyczne te obejmujg pracownikow sektora transportu®!.

(-) Pomoc kierowcom ci¢zarowek z UE, ktorzy utkneli w podrézy, w drodze powrotnej do domu
z Ukrainy, Rosji i Bialorusi poprzez uproszczenie procedur.

(-) Wszystkie dzialania transportowe 1ilogistyczne w ramach partnerstwa w ramach wymiaru
potocnego z udziatem Rosji i Bialorusi zostaty zawieszone.

(-) Niektore panstwa cztonkowskie zapewnity Ukraincom bezptatny transport publiczny. Ponadto wiele
przedsiebiorstw transportowych w UE wprowadzito $rodki, takie jak darmowe bilety lotnicze,
autobusowe lub kolejowe, aby pomo6c Ukrainie i jej mieszkancom lub dostarczy¢ pomoc humanitarng.

(-) Panstwa cztonkowskie graniczace z Ukraing utworzyly osrodki dla cudzoziemcow/wezty
transportowe.

(-) Komisja uruchomita sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ds. transportu.

(-) W swietle inwazji Rosji na Ukrainge Komisja Europejska przedstawita zarys planu (RePower EU)
uniezaleznienia Europy od rosyjskich paliw kopalnych, poczawszy od gazu, na dtugo przed 2030 r.*?

(-) W ramach wsparcia UE dla Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji wojskowej 12 maja Komisja
ustanowita korytarze solidarno$ciowe® sktadajace si¢ zszeregu dzialan majgcych pomodc Ukrainie
w eksporcie produktow rolnych. Po rosyjskiej inwazji na Ukraine iblokadzie ukrainskich portéw
ukrainskie zboze i inne produkty rolne muszg znalez¢ alternatywne szlaki logistyczne, aby dotrze¢ do
miejsca przeznaczenia. W komunikacie Komisja przedstawia plan dziatania majacy na celu
ustanowienie ,,korytarzy solidarnosciowych”, aby zapewni¢ Ukrainie mozliwo$¢ wywozu zboza, ale
roOwniez przywozu potrzebnych jej towardow, poczawszy od pomocy humanitarnej po pasze dla zwierzat
i nawozy. Przyczyni si¢ to do wspierania gospodarki Ukrainy oraz bezpieczenstwa zywnosciowego na

40 Prawo to bylo odpowiedzia UE w2001 r. na naplyw osob przesiedlonych w nastgpstwie konfliktu w bylej

Jugostawii. Do 3 marca 2022 r. nigdy nie zostato uruchomione. Do 7 kwietnia 2022 r. zarejestrowato si¢ ponad
1,6 mln osob.

41 COM(2022) 1404 final.
42 COM(2022) 108 final
43 COM(2022) 217 final.
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swiecie. Komisja, wraz z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami, okreslita szereg
dziatan priorytetowych:

. udostepnienie dodatkowego taboru towarowego, statkow i samochoddéw cigzarowych:

*  zapewnienie wystarczajacej przepustowosci sieci transportowych i terminali przetadunkowych na
potrzeby wywozu produktow rolnych z Ukrainy;

. promowanie maksymalnej elastycznosci i1 odpowiedniej ilosci personelu na potrzeby operacji
celnych i innych kontroli;

. okreslenie mozliwosci sktadowania ukrainskich towarow rolnych na terytorium UE;

. poprawa jakosci sieci potaczen migdzy UE a Ukraing w perspektywie Srednioterminowej poprzez
zwickszenie przepustowosci infrastruktury nowych korytarzy eksportowych oraz ustanowienie nowych
potaczen infrastrukturalnych w ramach odbudowy Ukrainy.

(-) W dniu 12 maja Komisja zatwierdzila porozumienie na wysokim szczeblu z Ukraing*, uzgadniajac
nowe, orientacyjne mapy transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) dla Ukrainy, w ramach polityki
Komisji dotyczacej rozszerzenia TEN-T na panstwa sgsiadujace.

3  GOTOWOSC NA WYPADEK SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Wojna Resji z Ukraina pokazala, jak wazne jest odpowiednie przygotowanie. Dzigki istniejacym
mozliwosciom UE byta w stanie szybko uruchomi¢ skuteczng pomoc dla Ukrainy iuchodzcéw
uciekajacych z tego kraju. Nie znamy jeszcze pelnych skutkow wojny ani kolejnego kryzysu, ktory
moze wpltyna¢ na transport. Skuteczny mechanizm reagowania nie powinien by¢ ukierunkowany tylko
na jeden rodzaj transportu, poniewaz zaktocenia systemowe w jednym rodzaju transportu moga miec
wplyw na calg siec.

W sprawozdaniu UE dotyczacym prognozy strategicznej z 2021 r.* podkreslono czynniki, ktére
moga mie¢ wplyw na transport w UE, w tym zmiane¢ klimatu i inne wyzwania Srodowiskowe,
zagrozenia bezpieczenstwa iterroryzm, hiperlaczno$¢ itransformacje technologiczna.
W przesztosci kilka atakow lub prob atakow terrorystycznych bylo wymierzonych w transport w UE,
poniewaz transport jest skutecznym celem ze wzglgdu na duzg liczbg oséb, ktore codziennie z niego
korzystajg*. Podczas pandemii COVID-19 celem ataku byla infrastruktura telekomunikacyjna, w tym
infrastruktura 3G/4G/5G (np. wzmacniacze (ang. repeater), wzmacniacze sieci Wi-Fi (ang. repeater
bridge) i maszty telefonii komérkowej) oraz inne elementy sieci (np. przekazniki ikable). W lipcu
2021 r. powodzie w Belgii iNiemczech spowodowaly wiele ofiar $miertelnych oraz powazne
i dlugotrwale zaktocenia w transporcie.

Szczegolna uwage nalezy poswieci¢ cyberbezpieczenstwu. W kompleksowej strategii na rzecz
zrownowazonej  iinteligentnej mobilnosci  uznano  potrzebge priorytetowego traktowania
cyberbezpieczenstwa w transporcie w celu przeciwdziatania zagrozeniom cyberbezpieczenstwa.

44 COM(2022) 3204 final.

45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_pl

46 Madryt (2004), Londyn (2005), Glasgow (2007), port lotniczy we Frankfurcie (2011), Oignies (Thalys, 2015),
Bruksela (2016), Wiirzburg (2016), Bruksela (2017) lub Londyn (2017).
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Wedlug Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)*’ cyberprzestepcy biorg na
celownik bardziej krytyczng infrastrukture opieki zdrowotnej, transportu®® i energetyki. Agresja Rosji
na Ukraing zwigkszyta obawy zwigzane z zagrozeniami cyberbezpieczenstwa, takze wobec celoéw w
UE.

3.1 Zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych w transporcie

W celu przygotowania si¢ ireagowania na powazne zdarzenia, oprocz innych odpowiednich zasad
unijnych, nalezy zawsze przestrzega¢ opisanych ponizej zasad postgpowania w sytuacjach awaryjnych.

I. Proporcjonalno$é: srodki ograniczajace transport towaréw lub oséb nalezy wprowadzaé tylko
w ostatecznos$ci. Wszystkie srodki muszg by¢ nalezycie uzasadnione, oparte na dowodach
i proporcjonalne, podlega¢ regularnemu monitorowaniu i przegladowi, by¢ szybko
komunikowane, mie¢ charakter tymczasowy i by¢ jak najszybciej znoszone®.

II. Niedyskryminacja: srodki nie powinny w nieuzasadniony sposob dyskryminowa¢ ze wzgledu na
narodowo$¢, pochodzenie towarow lub rézne rodzaje transportu lub przewozonych towardw.
Powinny one zapewnia¢ niedyskryminacyjne traktowanie pracownikow sektora transportu (w
tym osdb mieszkajacych poza UE) i w miar¢ mozliwos$ci znosi¢ ograniczenia w podréozowaniu
lub ruchu lub wszelkie inne obciazenia administracyjne ich dotyczace, zwazywszy na ich
kluczowa role w tancuchach dostaw pojazdow ciezarowych. To samo dotyczy niedyskryminacji
pasazerow.

III. Koordynacja: wszystkie dzialania powinny by¢ koordynowane z organami ds. transportu za
posrednictwem sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. transportu. Nalezy utworzy¢ kanaty
komunikacji migdzy sieciag, UE imiedzynarodowymi horyzontalnymi forami zarzadzania
kryzysowego. Koordynacja migdzy odpowiednimi organami musi rozpoczynaé si¢ na samym
poczatku wystapienia sytuacji kryzysowej, zwlaszcza gdy dotyczy sieci TEN-T i wiecej niz
jednego panstwa czlonkowskiego.

IV. Przejrzystos¢, komunikacja i dialog: o wszystkich $rodkach nalezy wyraznie poinformowaé
zainteresowane strony przed ich wejsciem w zycie®, omowi¢ je znimi iw razie potrzeby
dostosowa¢. Nalezy zapewni¢ ciagly dialog z zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami
miedzynarodowymi.

V. Spojnosé z polityka UE: nalezy unika¢ stosowania $rodkow krajowych i lokalnych, ktore
zaklocaja funkcjonowanie jednolitego europejskiego obszaru transportu. Po wprowadzeniu
$rodkoéw awaryjnych w transporcie na szczeblu UE, odpowiednie wladze powinny natychmiast
znies$¢ srodki krajowe.

VL. Integralno$é¢ systemu transportowego: S$rodki podejmowane w odpowiedzi na problemy
zwigzane zjednym rodzajem transportu powinny uwzglednia¢ iw petlni wykorzystywac
wszystkie rodzaje transportu.

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 Np. w sektorze morskim od 2017 r. cztery z najwigkszych przedsigbiorstw zeglugi morskiej (APM Maersk, CMA

CGM, COSCO, Mediterranean Shipping Company) zostaty dotknigte cyberatakami.

49 To samo dotyczy czasowego zawieszenia stosowania srodkéw ochrony srodowiska, spoteczenstwa lub zdrowia.
50 W szczegoélnych sytuacjach, takich jak sankcje gospodarcze wobec Rosji, konieczne moze by¢ ograniczenie

niektorych wezesniejszych konsultacji.
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VII. Opieka nad pasazerami o szczegolnych potrzebach: szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na
potrzeby pasazerow igrup pasazerow znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji (np. o0sob
0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢ lub o0sdb z niepelnosprawnosciami), pasazerow,
ktorzy utkngli w podrozy, podroznych wykonujacych podstawowe prace oraz pracownikow
transgranicznych.

VIII. Opieka nad pracownikami sektora transportu: pracownicy sektora transportu powinni miec¢
zapewnione bezpieczne, pewne i odpowiednie warunki pracy’'.

3.2 Zestaw narzedzi na wypadek sytuacji awaryjnych w transporcie

Komisja proponuje zestaw narzedzi zawierajacy [10] srodkéw sluzacych zwi¢kszeniu gotowosci
sektora transportu na wypadek sytuacji kryzysowej ijego zdolnoSci reagowania. Z zestawu
narzedzi nalezy korzystaé zgodnie z wymienionymi powyzej zasadami. Srodki te obejmuja zaréwno
dlugoterminowe dziatania przygotowawcze, jak inarzedzia, ktére mozna wykorzysta¢ do dziatan
natychmiastowych. Wspdlnym celem jest lepsze przygotowanie do szybkiego reagowania na wszelkie
wypadki lub zdarzenia mogace spowodowac powazne zaklécenia w unijnym systemie transportu.
Zaklocenia te moga by¢ spowodowane klgskami zywiotowymi, pandemiami, atakami terrorystycznymi,
cyberatakami, oprogramowaniem szantazujacym, konfliktami zbrojnymi, awariami infrastruktury
(takimi jak zawalenie si¢ mostu lub tunelu) lub przerwami w dostawach pradu.

1) Dostosowanie unijnych przepiséw dotvczacych transportu do sytuacji kryzysowych

Niektore przepisy dotyczace transportu zawieraja juz klauzule nadzwyczajne. Przyktadem moze
by¢ art. 21 rozporzadzenia w sprawie przewozow lotniczych®?, art. 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
udzielania zamoOwien publicznych na ushugi w zakresie transportu ladowego®®, art.7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie ustug portowych>* oraz art. 10 rozporzadzenia w sprawie dostepu do rynku
migdzynarodowych przewozow drogowych®. W niektorych obowigzujacych aktach prawnych
wspomina si¢ juz o obowigzku zapewnienia planéw awaryjnych. Zgodnie zczwartym pakietem
kolejowym*® przedsigbiorstwa kolejowe muszg opracowaé plany awaryjne w celu ochrony i pomocy
pasazerom w przypadku powaznych zaktoceh w transporcie®’.

51 W tym przestrzeganie odpowiednich przepiséw unijnych i krajowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
w tym w odniesieniu do dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikoéw w miejscu pracy, Dz.U. L 183 2 29.6.1989, s. 1.

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 293
z31.10.2008, s. 3.

53 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1.

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawiajace ramy
w zakresie §wiadczenia ustug portowych oraz wspolne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portow, Dz.U.
L 572z3.3.2017,s. 1.

55 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace
wspolnych zasad dostgpu do rynku miedzynarodowych przewozow drogowych, Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 72.

56 Art. 54 dyrektywy 2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

57 Ponadto nowe rozporzadzenie (UE) 2021/782 dotyczace praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym, ktore
bedzie obowigzywac od 7 czerwca 2023 r., zobowigzuje przedsigbiorstwa kolejowe do wspotpracy z zarzadcami
stacji i infrastruktury przy opracowywaniu tych planéw. Plany awaryjne muszg rowniez uwzglednia¢ potrzebe
zapewnienia dostgpnych systemdw ostrzegania i informacji.

13



W stosownych przypadkach nalezy zmieni¢ unijne przepisy dotyczace transportu, aby
wprowadzi¢ przepisy umozliwiajgce lepsze radzenie sobie z powaznym kryzysem. Przepisy te nie
powinny jednak prowadzi¢ do nieuzasadnionych wyjatkéw w stosowaniu prawa UE. Dlatego
wprowadzenie takich klauzul nalezy starannie rozwazy¢ podczas zmiany lub przyjmowania
konkretnego rozporzadzenia lub dyrektywy. W ramach ocen skutkéw nalezy oceni¢, czy klauzule
nadzwyczajne sg konieczne i jak powinny by¢ skonstruowane.

Zgodnie ztym podejsciem Komisja zaproponowata pewne przepisy w ramach niedawnych zmian
przepisow  dotyczacych TEN-T iinteligentnego systemu transportowego®®. Wzmocnienie
transgranicznych odcinkow TEN-T, zwigkszenie multimodalnosci w terminalach oraz przejscie na
zrownowazone rodzaje transportu to przyktady dziatan dlugoterminowych, ktore nalezy podja¢ w celu
zapewnienia lepszej gotowos$ci. Komisja zamierza przeanalizowaé, czy wilasciwe jest zaoferowanie
dodatkowej tymczasowej elastyczno$ci w stosowaniu przepisOw dotyczacych transportu drogowego
w zakresie ograniczen i czasu prowadzenia pojazdu, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
operacji transportowych przez caty czas.

Te state przepisy moglyby odzwierciedla¢ $rodki tymczasowe wprowadzone w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z COVID-19, takie jak te wprowadzone w ramach rozporzadzenia Omnibus I i II lub
w ramach zmian do rozporzadzenia w sprawie przewozow lotniczych irozporzadzenia w sprawie
przydzielania czasu na start lub lagdowanie®® (zob. sekcja 2.4). Podobnie wnioski wyciggnicte
zpandemii COVID-19 powinny zapoczatkowa¢ dlugo odkladane dyskusje na temat zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 w sprawie praw pasazeroéw linii lotniczych, tak aby dostosowac je do
przysztych sytuacji kryzysowych. Wprowadzenie planéow awaryjnych bedzie takze czgscia biezacej
oceny prawodawstwa UE w zakresie praw pasazerow.

2) Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla sektora transportu

Wzmocnienie odpornos$ci sektora transportu idzie w parze z poprawg jakoS$ci sieci polaczen
i zréwnowazonego rozwoju unijnego systemu transportu. Komisja bedzie nadal uwaznie $ledzi¢
1 wspiera¢ wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), ktory pomoze
zwigkszy¢ odpornos$¢ sektora transportu we wszystkich rodzajach transportu. Panstwa cztonkowskie
planujg przeznaczy¢ znaczng czgs$¢ srodkow z RRF na transport, co plasuje go wsrod najwazniejszych
sektorow gospodarki, ktore skorzystaja zinwestycji wramach NextGenerationEU. W 24
zatwierdzonych przez Rade planach odbudowy i zwigkszania odpornosci w ramach krajowych plandéw
odbudowy izwickszania odporno$ci przeznaczona zostanie znaczna kwota na poprawe
zroéwnowazonego rozwoju europejskiego systemu mobilnosci. Ogétem panstwa cztonkowskie wydadza
70,7 mld EUR na inwestycje ireformy zwiazane z transformacjg ekologiczng transportu, co stanowi
okoto 15,7 % przydzialu $rodkow. Dodatkowe inwestycje ireformy w sektorze transportu dotycza
innych priorytetow, takich jak jego transformacja cyfrowa oraz spdjnos$¢ spoleczna i terytorialna.
W ramach kazdego planu krajowego pewna cz¢s¢ srodkéw przeznaczana jest na ten obszar. W obecnej
sytuacji geopolitycznej, na ktorg wywiera znaczny wplyw rosyjska agresja wojskowa na Ukrainie,
jeszcze pilniejsze jest zmniejszenie zaleznosci UE od paliw kopalnych. Aby sprostaé¢ tym wyzwaniom,

58 COM(2021) 812 i COM(2021) 813.

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/459 zdnia 30 marca 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w sprawie wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie
w portach lotniczych Wspoélnoty, Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 1; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/250 zdnia 16 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w odniesieniu do
tymczasowego zlagodzenia zasad wykorzystywania czasOw na start lub ladowanie w portach lotniczych Unii
w zwiazku z kryzysem zwigzanym z COVID-19, Dz.U. L 58 z 19.2.2021, s. 1.
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w dniu 18 maja 2022 r. Komisja opublikowata plan REPowerEU®® okreslajacy wspdlne europejskie
dziatania wtej dziedzinie. RRF bedzie odgrywal kluczowa role w mobilizowaniu i wdrazaniu
dostepnych zasobow na szczeblu europejskim ikrajowym, aby osiagna¢ cele planu REPowerEU.
Ponadto instrumenty finansowe, takie jak instrument ,t.aczac Europe”, w tym jego czg$¢ dotyczaca
technologii cyfrowych, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Program
InvestEU, maja kluczowe znaczenie dla poprawy odpornosci jednolitego rynku poprzez inwestycje
w infrastrukture sieci potaczen, cyfryzacje itacznos$é cyfrowa oraz multimodalno$¢ unijnego systemu
transportu, a takze dla zmniejszenia jego zaleznosci od paliw kopalnych.

Aby szybko zareagowa¢ na przyszly kryzys, Komisja i panstwa czlonkowskie powinny w razie
potrzeby uruchomi¢ inne fundusze, w zaleznoS$ci od charakteru kryzysu. Reakcja moglaby rowniez
przybra¢ forme pomocy finansowej, polegajacej na czasowym zwolnieniu z zobowigzan ptatniczych.
Komisja mogtaby réwniez rozwazy¢ $rodki legislacyjne zapewniajace ulgi finansowe dla sektora
transportu. Srodki te moglyby pozwoli¢ organowi zarzadzajacemu portem Ilub organowi
odpowiedzialnemu na zrzeczenie si¢, zmniejszenie lub odroczenie optat za korzystanie z infrastruktury
portow morskich Iub pozwoli¢ zarzadcom infrastruktury kolejowej na ustalenie optat za dostep ponizej
kosztow operacyjnych (zob. sekcja 2.4). Biorac pod uwagg, ze kazdy kryzys jest inny i moze wymagac
innych dziatan, potrzeba tymczasowej pomocy panstwa bedzie analizowana w poszczegdlnych
przypadkach, zamiast ustanawiania statych i nieelastycznych ram na przysztosc.

3) Zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw, ustug i oséb

System uprzywilejowanych Kkorytarzy, ktory zostal z powodzeniem wprowadzony podczas
pandemii COVID-19, moze zosta¢ ponownie uruchomiony w razie potrzeby, aby zaradzié
kazdemu nowemu kryzysowi majacemu wplyw na transport w UE. Aby zagwarantowaé, ze
kontrole na granicach wewngtrznych pozostang $rodkiem stosowanym w ostateczno$ci, we wniosku
Komisji dotyczacym kodeksu granicznego Schengen®' wyjasniono irozszerzono wykaz elementow,
ktére panstwo cztonkowskie musi oceni¢, podejmujac decyzje o tymczasowym przywrdceniu kontroli
granicznych. Nowe przepisy wprowadzaja rowniez wspdlne narzedzia stuzace skuteczniejszemu
zarzadzaniu granicami zewngtrznymi w przypadku kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego, ktore
opieraja si¢ na wnioskach wyciagnietych zpandemii COVID-19. W 2022r. Komisja planuje
przedstawi¢ wniosek dotyczacy instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku. Bedzie on stanowit
ramy dla wdrazania $rodkéw reagowania kryzysowego istotnych dla sektora transportu,
w szczegolnosci swobodnego przeptywu towardw, uslug i osob, dostgpnosci produktow i ushug oraz
przejrzystosci i koordynacji.

Komisja wezwala panstwa czlonkowskie do zapewnienia stosowania zasad postepowania
w sytuacjach awaryjnych oraz do ograniczenia do minimum kontroli, przegladow iinnych
formalnosci w celu zmniejszenia opdéznien na przejSciach granicznych stanowiacych
uprzywilejowany korytarz i przestrzegania limitu czasowego 15 minut. Panstwa czlonkowskie
moga rowniez rozwazy¢ zawieszenie wszelkich ograniczen w dostgpie do drog na swoim terytorium
(zakazy weekendowe, zakazy nocne, zakazy dotyczace niektorych sektoroOw transportu w celu
zmniejszenia hatasu itp.), aby ulatwi¢ transport drogowy towarow iniezbedny swobodny przeptyw
pracownikow sektora transportu. Powinny one rowniez zadba¢ o to, aby sktadanie/wydawanie
dokumentow droga elektroniczng uznano za wystarczajace i zachgcano do tego. Panstwa cztonkowskie
powinny takze kontynuowa¢ uznawanie zaswiadczenia dla pracownikow sektora transportu

60 COM(2022) 108 final.
61 COM(2021) 891 final.
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mi¢dzynarodowego wykonujacych ustugi transgraniczne, zgodnie z propozycja zawartg w zatgczniku 3
do komunikatu w sprawie uprzywilejowanych korytarzy®’. Zaswiadczenie to zostato juz dodane do
Praktycznego podrecznika UE dla strazy granicznej®.

Jesli dojdzie do kryzysu podobnego do tego, ktéry mial miejsce w przypadku COVID-19, Komisja
i panstwa cztonkowskie powinny skorzysta¢ z doswiadczen zdobytych podczas opracowywania
wspolnego wzoru unijnych cyfrowych kart lokalizacji pasazerow® oraz platformy stuzgcej wymianie
danych o pasazerach na potrzeby transgranicznego ustalania kontaktow zakaznych. Narzedzia
opracowane na szczeblu UE nalezy w razie potrzeby szybko i fatwo reaktywowac.

Utworzenie uprzywilejowanych korytarzy dla konwojow humanitarnych i cieZarowek

Aby ulatwi¢ konwojom humanitarnym szybkie ibezpieczne przekraczanie granicy UE-Ukraina,
w komunikacie w sprawie wytycznych operacyjnych dotyczacych zarzadzania granicami zewnetrznymi
nakazano panstwom czionkowskim wyznaczenie na przejsciach granicznych specjalnych pasow jako
uprzywilejowanych korytarzy. Zachgca si¢ réwniez do wyznaczania podobnych paséw ruchu dla
samochodow ciezarowych, aby zapewni¢ ciaglos¢ dostaw towardéw iustug oraz bezpieczny powrot
pracownikow sektora transportu z Ukrainy®.

4) Zarzadzanie przeplywem uchodzcow i repatriacja pasazeréw i pracownikow sektora
transportu, ktérzy utkneli w podrézy

W panstwach niebedacych czlonkami UE delegatury Unii i panstwa czlonkowskie posiadajace
ambasady lub konsulaty powinny nadal zwig¢ksza¢ gotowo$¢ konsularng na wypadek sytuacji
kryzysowych, przede wszystkim za pomoca lokalnych planéw awaryjnych. Nalezy rozwazy¢
i utworzy¢ wspoélne unijne konsularne zespoty reagowania kryzysowego, w tym ewentualny udziat
niereprezentowanych panstw cztonkowskich. ESDZ wzmocnila swoje konsularne $rodki reagowania
i gotowos¢ do dziatania poprzez utworzenie konsularnego zespotu kryzysowego, gotowego do podjecia
dziatan i koordynowania — wraz z siecig delegatur Unii — dziatan repatriacyjnych organizowanych przez
panstwa cztonkowskie (sponsorowanych lub nie przez Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci).

W razie potrzeby uruchomiony zostanie Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci oraz rezerwa
rescEU. Pasazerowie lub pracownicy moga utkng¢ na terytorium UE lub poza nim. Aby przygotowac
si¢ na przyszte kryzysy ireagowa¢ na nie, ESDZ bedzie nadal przyczynia¢ si¢ do wspotpracy
i koordynacji w sytuacjach kryzysowych, $cisle wspotpracujac z panstwami czlonkowskimi.
W przypadku przysztych kryzyséw Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci bedzie wspieral repatriacje
obywateli Unii, ktorzy utkneli poza UE. Mechanizm musi zostaé¢ szybko uruchomiony przez rzad lub
rzady obywateli dotknigtych kryzysem. Panstwo cztonkowskie koordynujace pomoc dla wszystkich
obywateli Unii dotknietych kryzysem moze réwniez wysta¢ wniosek do Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego Komisji Europejskie;j.

62 C(2020) 1897.
63 C(2019) 7131 final.
64 W decyzji wykonawczej (UE) 2021/858 idecyzji wykonawczej (UE) 2021/1212 okres$lono podstawg prawna

wymiany danych zakazonych pasazerow i osob narazonych na zakazenie na potrzeby transgranicznego ustalania
kontaktow zakaznych.

65 Ponadto poczyniono specjalne ustalenia w celu utatwienia lotow transferowych osobom uciekajagcym z Ukrainy,

ktore dotarty do Motdawii w drodze do UE. Motdawia wydata zakaz lotéw, ktory musial zosta¢ zmieniony, aby
umozliwié te loty.
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Ewakuacja moze by¢ przeprowadzana przez panstwa czlonkowskie lub panstwa uczestniczace®
w Mechanizmie na zasadzie dobrowolno$ci, a Komisja moze wspotfinansowa¢ do 75 % kosztow
transportu. Zmienione przepisy dotyczace Mechanizmu® przewiduja mozliwo$¢ opracowania
wielozadaniowych statkbw powietrznych na potrzeby rezerwy rescEU do ewakuacji
medycznej. W przysztosci Komisja mogtaby wykorzystywac te statki powietrzne, w ostatecznosci, do
reagowania na prosby panstw czlonkowskich o pomoc w ewakuacjach konsularnych. W przypadku
kryzysu zwiazanego ze zdrowiem ewakuacja medyczna pasazerdw i pracownikow sektora transportu
UE moze zosta¢ uruchomiona w ramach operacji ewakuacji medycznej oraz poprzez unijny system
wczesnego ostrzegania i reagowania w koordynacji z Komisja.

Komisja i ESDZ beda koordynowaé imonitorowaé¢ tworzenie bezpiecznych Kkorytarzy
tranzytowych. Zgodnie z komunikatem w sprawie uprzywilejowanych korytarzy z marca 2020 r.
panstwa czlonkowskie powinny utworzy¢ korytarze tranzytowe dla prywatnych kierowcéw 1iich
pasazerow (niezaleznie od ich obywatelstwa) oraz wszystkich obywateli Unii, ktorzy wracaja do kraju
pochodzenia®. Pafistwa cztonkowskie powinny rowniez zapewni¢, by dysponowaly co najmniej
jednym portem lotniczym na potrzeby powrotéw do kraju pochodzenia oraz lotéw wykonywanych
w ramach operacji pomocy mi¢dzynarodowej. Takie korytarze powinny by¢ czescig krajowych planow
awaryjnych.

Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ ludziom podrézowanie i pomodc im wrdéci¢ do domu.
Obywatele Unii, ktorzy zostali przetransportowani ze stref kryzysowych inie dotarli jeszcze do
swojego kraju zamieszkania w UE, nie powinni podrézowa¢ razem w duzych grupach, poniewaz moze
to spowodowaé przecigzenie infrastruktury/centrow logistycznych. Panstwa czlonkowskie, ktorych
obywatele przebywaja tranzytem w innym panstwie UE, powinny stara¢ si¢ pomdc temu panstwu
w repatriacji dotknietych kryzysem obywateli.

Panstwa czlonkowskie powinny pomaga¢ obywatelom panstw trzecich przybywajacym
z obszaréw objetych konfliktem lub innych obszaréw kleski i ulatwiaé¢ im dalsza podréz. Moze to
obejmowac tworzenie osrodkéw dla cudzoziemcoOw i bezpiecznych korytarzy tranzytowych,
tymczasowe odstapienie od okreslonych wymogdéw (np. pozwolen na przejazd) oraz przeprowadzanie
odpraw granicznych w bezpiecznym miejscu z dala od granicy, aby unikng¢ tworzenia si¢ dtugich
kolejek. Zgodnie zkomunikatem w sprawie wytycznych operacyjnych dotyczacych zarzadzania
granicami zewnetrznymi® panstwa czltonkowskie powinny korzysta¢ ze statej stuzby Fronteksu
i Europolu, ktérg mozna oddelegowaé¢ do zarzadzania ruchem na granicach iusprawniania go
(sprawdzanie dokumentow podrozy, zaswiadczen COVID itp.). Wytyczne operacyjne stosuje si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a nie jedynie w panstwach graniczacych z obszarem, na ktorym
trwa konflikt. Ulatwia to przekraczanie wewnetrznych granic UE, zapobiega zatorom i stanowi pomoc
w dalszej podrozy dla osob opuszczajacych strefy konfliktu. Dotyczy to takze przekraczania granicy
miedzy panstwami strefy Schengen a panstwami nienalezagcymi do strefy Schengen.

W  szczegélnie trudnej sytuacji wczasie kryzysu moga znajdowaé si¢ osoby
z niepelnosprawnos$ciami. Pasazerowie bedacy osobami z niepelnosprawno$ciami mogg mie
utrudniony dostep do transportu w sytuacjach wyjatkowych. Panstwa czlonkowskie powinny zatem

66 Panstwa uczestniczace w Mechanizmie (Islandia, Norwegia, Serbia, Macedonia Péinocna, Czarnogora i Turcja).
67 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r. zmieniajace decyzj¢

nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, Dz.U. L 185 z26.5.2021, s. 1.

68 Panstwa czlonkowskie musza zapewnia¢ niereprezentowanym obywatelom Unii w panstwie niebedgcym czlonkiem

UE pomoc na takich samych warunkach jak wlasnym obywatelom.

69 COM(2022) 1404 final.
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zapewni¢ zaréwno ukierunkowane dziatania, jak 1iuwzglgdnienie aspektu niepelnosprawnosci
w kazdym z wyzej wymienionych dziatan. Nalezy uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby takich osob, aby
zapewni¢ im dostepnos¢, racjonalne usprawnienia i bezpieczenstwo w ramach zarzadzania kryzysami
zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych. 7

Zapewnienie sprawniejszej wymiany zalog i repatriacji marynarzy

Zapewnienie wsparcia marynarzom musi odbywaé¢ si¢ w drodze specjalnego mechanizmu.
Komisja proponuje, aby taki mechanizm opierat si¢ na trzech elementach.

* Forum zainteresowanych stron z sektora morskiego: Utworzone przez Komisjg¢ forum bedzie
prowadzi¢ regularng i $cisla koordynacje probleméw w zakresie wymiany zatog i podrozy marynarzy
w sytuacjach wyjatkowych. Forum bedzie szybko uruchamiane ibedzie obejmowato wszystkie
zainteresowane strony, w tym krajowe centra kryzysowe i partneréw spotecznych, w celu zapewnienia,
aby strony te mogly we wlasciwym czasie odpowiednio omowi¢ i rozwigza¢ wszelkie pojawiajace si¢
kwestie. Forum bedzie identyfikowato potencjalne problemy, zwigkszy odpornos¢ systemu zatrudnienia
w sektorze zeglugi oraz zwiekszy stabilnos$¢ unijnego tancucha dostaw.

« Sciflejsza wspolpraca zkrajami pochodzenia: Bazujac na dziataniach informacyjnych
prowadzonych w czasie pandemii COVID-19, Komisja i ESDZ beda wspolpracowac z delegaturami
Unii w panstwach zapewniajacych podaz pracy. Wyciagna wnioski z podrézy marynarzy w czasie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 i okresla sposoby na usprawnienie wymian zalog i repatriacji do tych
panstw. Utlatwi to szybki powrot do domu marynarzy po zejsciu na lad, szczegdlnie w sytuacjach
wyjatkowych.

* Udoskonalone dane: Jednym z powaznym problemow jest brak danych na temat miejsc pracy
i podrézy marynarzy. Dane te sa potrzebne do oszacowania skali probleméw zwiagzanych z wymiang
zatog 1 podrozami marynarzy, a nastepnie do ich oceny i rozwigzania. Dlatego tez Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) dotozy staran, aby gromadzi¢ i analizowac te informacje. T¢ baze
danych mozna nastgpnie wykorzystywa¢ w inicjatywach Komisji ipanstw cztonkowskich do
przygotowywania srodkow awaryjnych na wypadek przysztych kryzysow.

5) Zapewnienie minimalnej jakoS$ci sieci polaczen i ochrony pasazeréw

W przypadku wystepowania presji na wuslugi transportowe Kkonieczne jest utrzymanie
odpowiedniego zbiorowego transportu publicznego w miastach i regionach i miedzy nimi. Zadanie
to moze by¢ szczego6lnie trudne na obszarach przygranicznych, na ktoérych swiadczenie podstawowych
ustug moze by¢ uzaleznione od pracownikow transgranicznych. Panstwa cztonkowskie moga zatem
rozwazy¢ pilne zawieranie uméw w sprawie zamowien publicznych na ustugi transportu zbiorowego
lub zmiang¢ obowigzujacych umoéw na ustugi §wiadczenia przejazdéw srodkami transportu publicznego.
W unijnych przepisach dotyczacych kolejowego, drogowego i morskiego transportu publicznego
przewidziano juz tryb pilny w okreslonych warunkach. W ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie
przewozéw lotniczych Komisja rozwazy warianty umozliwiajagce udzielanie przez panstwa
czlonkowskie zaméwien publicznych na ustugi w trybie pilnym w celu zapewnienia podstawowej
jakosci sieci potgczen w czasie kryzysu.

70 Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, art. 2,91 11.
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Ponadto Komisja wzywa wladze lokalne i regionalne do zwi¢kszenia swojej gotowosci. W zwigzku
z wytycznymi dotyczacymi planowania odporniejszej i solidniejszej mobilnosci miejskiej”! Komisja
wskazata na konieczno$¢ przygotowania si¢ na kazda ewentualno$¢ oraz podkreslita znaczenie
mobilnosci miejskiej w kontekScie ogolnej odpornosci obszarow miegjskich. Zostanie to
odzwierciedlone w dziataniach nastgpczych, wtym w zaleceniu Komisji w sprawie planow
zréwnowazonej mobilnos$ci miejskiej zaplanowanym na 2022 r. oraz w ramach specjalnych dyskusji
z udziatem panstw czionkowskich i ekspertow do spraw miejskich na temat dodatkowych $rodkow
zwigkszajacych odpornos¢ mobilno$ci miejskie;.

Kolejnym sposobem na zapewnienie minimalnej jakosSci sieci polaczen w czasie Kryzysu jest
zwiekszenie odpornosci infrastruktury transportowej ioperatoréw na wstrzasy. We wniosku
Komisji dotyczacym nowego rozporzadzenia w sprawie TEN-T wymaga sie, aby panstwa cztonkowskie
zwickszyly bezpieczenstwo iodpornos¢ sieci TEN-T na zmiang¢ klimatu, katastrofy naturalne
i katastrofy spowodowane przez cztowieka oraz inne nadzwyczajne zdarzenia majace wptyw na unijny
system transportu.

Komisja rozwaza inicjatywy ustawodawcze chronigce pasazeréw przed ryzykiem kryzysu
plynnosciowego lub niewyplacalno$ci przewoznikow, ktore to zjawiska czesto wystepuja
w zwiazku z kryzysem. Ponadto Komisja wyjasni i bedzie chroni¢ prawa pasazeréow znajdujacych sig
pod presja z powodu kryzysu, a takze wyjasni, w jaki sposéb mozna chroni¢ pasazeréw przed ryzykiem
nieuwzglednionym w obecnie obowiazujacych unijnych przepisach dotyczacych praw pasazerow.

6) Udostepnianie informacji przewozowych

Kwestia najwyzszej wagi jest udostepnianie informacji wérod gléwnych podmiotéw. Komisja,
organy panstw cztonkowskich (w tym organy na szczeblu regionalnym), agencje UE, inne instytucje
Unii (w tym Parlament i Rada), przedsi¢biorstwa transportowe, pasazerowie, pracownicy sektora
transportu, przedsigbiorstwa oraz organizacje i zwigzki transportu — wszystkie te jednostki powinny
udostgpnia¢ aktualne informacje i1imie¢ dostgp do aktualnych informacji, aby wspdlnie modc
rozwigzywaé problemy. Na potrzeby skutecznego reagowania kryzysowego wazne jest rowniez
prowadzenie regularnych dyskusji i wspolpracy na szczeblu migdzynarodowym (np. na forum
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
i Swiatowej Organizacji Zdrowia). Aby osiggnaé gotowos¢ na wszelkie mozliwe kryzysy (np.
poczawszy od braku dostepu do internetu po utrat¢ taczno$ci satelitarnej), w ramach prac nad
scenariuszami kryzysowymi trzeba bedzie ustanowi¢ protokoty dotyczace najodpowiedniejszych
kanatow komunikacji/rozpowszechniania informacji oraz powigzanych kwestii. Na wypadek gdyby
glowne systemy komunikacji stanowity cel atakow, nalezy ustanowi¢ alternatywne irezerwowe
systemy wraz zorganami panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ skuteczng komunikacje wsrod
zainteresowanych stron. Rozwazone zostang alternatywne metody komunikacji i gromadzenia
informacji stuzace zapewnieniu dostepu do informacji w czasie rzeczywistym w przypadku
przerwy w funkcjonowaniu zwyktych kanatow.

Aplikacja Galileo dotyczgca uprzywilejowanych korytarzy

Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego opracowata aplikacje mobilng Galileo dotyczaca
uprzywilejowanych korytarzy. Aplikacja ta zapewnia obraz sytuacji na granicach UE w czasie
rzeczywistym i monitoruje ja w celu informowania o czasie oczekiwania. Aplikacja stanowi pomocne
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narzedzie dla kierowcow cigzarowek 1 przedsiebiorstw transportowych w planowaniu podrozy
1 rozwigzywaniu problemow wynikajacych z ograniczen zwigzanych z podrdza. Aplikacja ta umozliwia
roéwniez organom krajowym skuteczniejsze zarzadzanie transportem towarow. Komisja i Agencja Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego zapewnity zasoby przeznaczone na udoskonalenie aplikacji
Galileo dotyczacej uprzywilejowanych korytarzy. Obecnie trwaja prace nad ta udoskonalong wersja
aplikacji, ktéra powinna obejmowaé funkcje izasigg geograficzny wskazane w zaktualizowanym
komunikacie w sprawie uprzywilejowanych korytarzy.

7) Wzmocnienie koordynacji polityki transportowej

Sieé krajowych punktéw kontaktowych ds. transportu pozostanie gtéwnym forum dyskusji na temat
kryzysu transportowego. W ten sposob uniknie si¢ podejmowania réwnoleglych decyzji oraz bedzie
mozliwe szybkie reagowanie iuwzglednianie szczegdlnych aspektéw transportu na forum
posiadajacym wiedze techniczng na temat tego sektora. W zwiazku z pozytywnymi doswiadczeniami
dotyczacymi tej sieci i zgodnie z opiniami zainteresowanych stron w kwestii konieczno$ci zapewnienia
lepszej koordynacji srodkow krajowych i skrocenia czasu reakcji Komisja proponuje zwickszenie roli
sieci poprzez nadanie jej bardziej stalego charakteru i zwigkszenie zakresu realizowanych przez nig
zadan tak, aby zawsze byla gotowa do szybkiej reakcji. Sie¢ powinna nadal prowadzi¢ prace
w sposob elastyczny i nieformalny, aby szybko reagowaé na kryzysy powodujace trwale i powazne
zaklocenie unijnego systemu transportu. Sie¢ ta powinna stanowi¢ forum stuzace do omawiania
i wdrazania §rodkéw awaryjnych oraz ich dezaktywacji. Komisja bedzie przewodniczy¢ tej sieci, ktora
bedzie zrzesza¢ przedstawicieli ministerstw iagencji transportu panstw cztonkowskich i unijnych
agencji transportu. Do udzialu w dyskusjach w poszczegdlnych przypadkach mozna zaprasza¢ inne
strony — w tym inne agencje i organy UE, przedstawiciele innych ministerstw panstw cztonkowskich
i zainteresowane strony z sektora transportu.

Komisja zapewni przeplyw informacji miedzy siecia, IPCR, innymi grupami Rady oraz forami
unijnymi i miedzynarodowymi. Sie¢ begdzie rowniez przedstawia¢ sprawozdania z testow w zakresie
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej organizowanych przez agencje UE i partnerow
mig¢dzynarodowych. Sie¢ moze réwniez proponowac ikoordynowac specjalne szkolenia w celu
testowania protokolow izwigkszania gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej. W stosownych
przypadkach sie¢ bedzie uczestniczy¢ w testach w zakresie gotowosci. Komisja nadal bedzie réwniez
regularnie monitorowaé czas oczekiwania na przejSciach granicznych na trasie uprzywilejowanych
korytarzy i przekazywac te informacje sieci. Umozliwi to szybka reakcj¢ na wszelkie pojawiajgce si¢
problemy.

8) Zwiekszenie poziomu cyberbezpieczenstwa

Komisja zintensyfikuje wspolprace w zakresie cyberbezpieczenstwa z Agencja Unii Europejskiej
ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA),
Agencja Kolejowg Unii Europejskiej (ERA), Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni WolnoSci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci oraz ENISA. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami UE
dotyczacymi sektora lotnictwa 1isektora morskiego wladze i zainteresowane strony muszg
przeprowadza¢ oceny ryzyka pod katem identyfikacji krytycznych danych 1isystemow oraz
wprowadzaé odpowiednie $rodki stuzace wyeliminowaniu wszelkiego ryzyka szczatkowego. Srodki te
nalezy dopracowaé¢ w celu zwigkszenia poziomu $wiadomosci w zakresie cyberbezpieczenstwa,
cyberodporno$ci, udoskonalenia szkolen iudostgpniania informacji wtym zakresie. Zgodnie
z dziataniem 3 w przysztych przegladach unijnych przepisow dotyczacych transportu nalezy

uwzgledniac 1 w razie potrzeby eliminowac ryzyko cyberatakow.
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Komisja zaproponowala kompleksowe ramy legislacyjne majace chroni¢ infrastrukture
krytyczna, obejmujace réwniez kwesti¢ odpornosci sektora transportu. Wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych’ zawiera wymog, zgodnie z ktorym
podmioty krytyczne, ktore panstwa cztonkowskie wskazuja jako podmioty swiadczace ustugi kluczowe
na rynku wewnetrznym musza przeprowadza¢ oceny ryzyka iwprowadzaé $rodki zwigkszajace
odpornos¢, aby zwigkszy¢ swoja odporno$¢ na wszystkie istotne spowodowane przez cztowieka
i naturalne rodzaje ryzyka poza cyberprzestrzenig. Po przyjeciu ostatecznego tekstu Komisja bedzie
prowadzi¢ prace nad zapewnieniem jego terminowego wdrozenia oraz zapewni wsparcie panstwom
cztonkowskim i podmiotom krytycznym, w tym w ramach przegladu ryzyka na szczeblu unijnym,
udostgpniania najlepszych praktyk, testow, a takze utatwiania wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.
W rownolegtym wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji
Komisja” proponuje podniesienie poziomu odporno$ci i gotowosci poprzez wymoédg wprowadzenia
srodkdw w zakresie ciaglo$ci dziatania i1 zarzadzania kryzysowego przez organizacje, w tym
organizacje z sektora transportu.

Komisja i agencje UE nadal beda wspiera¢ rozwdéj protokoléw dotyczacych cyberbezpieczenstwa
w celu zapewnienia ciaglo$ci dzialania, gdy dochodzi do incydentu. ENISA wydata wytyczne
dotyczace zarzgdzania ryzykiem w cyberprzestrzeni w sektorze kolejowym’™ iw portach”. EASA
opracowuje obecnie przepisy sluzace zapewnieniu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. EMSA
prowadzi prace z panstwami czlonkowskimi i sektorem morskim w celu identyfikacji ewentualnych luk
w cyberbezpieczenstwie i dzialan, ktore nalezy podjaé, aby wyeliminowa¢ takie luki. Prace te postuza
jako podstawa dalszych prac zKomisja, wtym przy opracowywaniu S$rodkéw w zakresie
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do statkow.

Komisja bedzie réwniez wspolpracowaé z partnerami miedzynarodowymi. W 2021 r. OECD
przyjeta wytyczne majace utatwi¢ podréze migdzynarodowe, zainspirowane unijnym cyfrowym
zaswiadczeniem COVID 1iinnymi wytycznymi UE’6. Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) przyjeta normy dotyczace $rodkow  zapobiegawczych — w zakresie
cyberbezpieczenstwa, ktore zostaly przetransponowane do unijnego prawa dotyczacego ochrony
lotnictwa w 2019 r.”” Ponadto w rezolucji ICAO A40-12/1 wezwano panstwa i przemyst miedzy innymi
do identyfikacji zagrozen iryzyka w zakresie cyberbezpieczenstwa dotyczacych operacji lotnictwa
cywilnego i systemow krytycznych oraz konsekwencji takich zagrozen iryzyka. Komisja i panstwa
czlonkowskie czynnie uczestnicza rowniez w szeregu prowadzonych obecnie dziatan ICAO w zakresie
cyberbezpieczenstwa, w tym wdrazajg plan dziatania ICAO w zakresie cyberbezpieczenstwa’®. Komisja
utrzyma $cista wspolprace z Eurocontrol w zakresie propagowania zharmonizowanego podejscia do
cyberbezpieczenstwa  icyberodporno$ci  poprzez  zwigkszanie  $§wiadomo$ci 1 wspotprace
z zainteresowanymi stronami w kierunku opracowania $rodkéw obrony przed zagrozeniami
cyberbezpieczenstwa. Podobnie Komisja nadal bedzie wspiera¢ migdzynarodowe cyberbezpieczenstwo

72 COM(2020) 829 final.
73 COM(2020) 823 final.

74 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management
75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-
covid-19-pandemic-including-blueprint-d0594162/

77 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1583 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2015/1998 ustanawiajace szczegdtowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego w odniesieniu do $rodkéw w zakresie cyberbezpieczenstwa
(Dz.U. L 246 2 26.9.2019, s. 15).

78 https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx
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morskie w ramach Mig¢dzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). W szczegolnosci IMO zaleca, aby
przedsigbiorstwa zeglugowe odpowiednio uwzglednialy ryzyko w cyberprzestrzeni w systemach
zarzadzania bezpieczenstwem, a stowarzyszenia branzowe opracowaly na tej podstawie wytyczne.

9) Testowanie sytuacji awaryjnych w transporcie

Komisja wraz z odpowiednimi agencjami lub innymi podmiotami oraz w oparciu o istniejgce
procesy proponuje przeprowadzenie testéw sytuacji awaryjnych w celu oceny gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowej zgodnie z niniejszym planem.

Testy te powinny zosta¢ wlaczone do ogdlnego systemu zarzadzania kryzysowego Komisji
i w miare mozliwo$ci stanowié¢ cze$¢ istniejacych ¢éwiczen UE, aby zmaksymalizowa¢ wkiad
i wyniki. Przyktad stanowi rownolegte iskoordynowane ¢wiczenie (ang. Parallel and Coordinated
Exercise), ktore ma zosta¢ przeprowadzone w 2022 r. iobejmie kwestie transportu. Takie testy
moglyby opiera¢ si¢ na mozliwych scenariuszach, ktére miatyby wptyw na unijny system transportu
UE, takich jak pandemia, kleska zywiotowa, atak terrorystyczny, niedobdr energii, cyberatak na duza
skale (w tym zzastosowaniem oprogramowania szantazujacego) lub powazne awarie ustug
telekomunikacyjnych. W zalezno$ci od kontekstu nalezy dotozy¢ staran, aby zaangazowaé¢ odpowiednie
podmioty, ktéore moga wnie$¢ jak najwickszy wklad wtesty, takie jak ENISA, EMSA, EASA,
menedzer sieci EUROCONTROL i ERA. Europejska Komoérka Koordynacji Kryzysowej ds. Lotnictwa
zarzadzana przez menadzera sieci Eurocontrol moze odegra¢ gtowna role w rozwigzywaniu wyzwan
w sektorze lotnictwa, takich jak ograniczenia dotyczace zdrowia, ograniczenia graniczne i ograniczenia
zwigzane z podrdza.

Whioski wyciagniete ztych testow dotyczacych sytuacji awaryjnych powinny poméc,
odpowiednio, przemyslowi transportowemu iorganom ds. transportu w opracowywaniu
wlasnych planéw ciaglo$ci dzialania. W celu reagowania na rézne kryzysy podmioty te powinny
rozwazy¢ wprowadzenie wilasnych systeméw rezerwowych iredundantnych rozwigzan (np.
alternatywne trasy, zdywersyfikowane dostawy, paliwa alternatywne, zapasowe bazy danych,
nieprzerwang taczno$¢ oraz inne technologiczne systemy i infrastruktury). Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez nadal zwigksza¢ odpornos$¢ i dostepnos¢ infrastruktury transportowej na
swoim terytorium (w tym portéw iportdéw lotniczych) oraz zapewni¢ dostepnos$¢ ustug
pomocniczych (takich jak dostgp do stacji tankowania paliw, odpowiedni poziom ustug
sanitarnych, gastronomicznych 1ustlug zakwaterowania). Wyniki prowadzonych testow
dotyczacych sytuacji awaryjnych nalezy rowniez wykorzystywac na potrzeby szkolen (we wspolpracy
z zainteresowanymi stronami z sektora transportu i panstwami cztonkowskimi) oraz do poglebiania
wiedzy. Sie¢ krajowych punktow kontaktowych ds. transportu omdéwi wnioski wyciagnigte z tych
testow 1 stosownie do potrzeb zaproponuje specjalne szkolenie w zakresie gotowosci.

10) Wspoélpraca z partnerami miedzynarodowymi

Kazdy kryzys majacy wplyw na unijny system transportu moze mie¢ wymiar globalny. Informacje
zwrotne uzyskane w ramach konsultacji publicznych” wskazuja, ze ze wzgledu na niewystarczajaca
zdolnos$¢ do zapewnienia zharmonizowanej globalnej reakcji widoczng w czasie pandemii COVID-19
konieczne jest umocnienie mi¢dzynarodowych mechanizméw koordynacyjnych. Kwestia zwickszenia

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport pl
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poziomu gotowosci na wypadek kryzysdOw powinna zatem stanowi¢ przedmiot regularnych dyskusji
z gtéwnymi partnerami mi¢dzynarodowymi UE, zwlaszcza z partnerami blisko powigzanymi w ramach
polaczen transportowych i partnerami posiadajacymi konkretne doswiadczenia w zakresie kryzysu,
zgodnie ze strategiag Global Gateway. Pandemia COVID-19 i rosyjska agresja na Ukraing uwidocznily
znaczenie wspOtpracy z panstwami Batkandw Zachodnich — w ramach Wspdlnoty Transportowej —
w celu skutecznego funkcjonowania uprzywilejowanych korytarzy poza UE, a takze rozszerzenia sieci
TEN-T. Podobnie niedawne kryzysy uwidocznily, ze wazne jest rowniez, aby zwracaé szczegdlng
uwage na Azje Srodkowa oraz regiony oddalone i terytoria zamorskie ze wzgledu na wystepujace tam
szczegolne potrzeby w zakresie transportu. Komisja i ESDZ beda nadal propagowac¢ gotowos$¢ na
wypadek sytuacji kryzysowej wramach wszystkich stosownych migdzynarodowych forow
i organizacji, takich jak ICAO i IMO. Ponadto zaplanowana zmiana kodeksu granicznego Schengen
stuzaca usprawnieniu procedury przyjmowania ograniczen zwigzanych z podr6za inng niz niezb¢dna
wskazuje rowniez na konieczno$¢ prowadzenia skutecznej wspOlpracy z panstwami trzecimi.
Zagrozenia hybrydowe stanowia juz przedmiot wspotpracy UE i NATO na podstawie wspolnych
deklaracji z Warszawy i Brukseli z lat 2016 i 2018%,

4  WNIOSKI

Rosyjska agresja na Ukrainge ma powazny wplyw na unijny system transportu. Rosnace ceny ropy
naftowej igazu, przerwane tancuchy dostaw, zamknigcie przestrzeni powietrznej irynkow oraz
potencjalne niedobory pracownikéw sektora transportu stanowia dodatkowe wyzwania oprocz juz
istniejacych problemow powstatych w zwigzku z pandemia COVID-19. Z szybkiego tempa reakcji na
trwajacy konflikt zbrojny wynika jednak, ze UE wiele si¢ nauczyla w czasie kryzysu zwigzanego z
COVID-19. Konflikt ten uwidocznit rowniez konieczno$¢ ograniczenia uzaleznienia UE od przywozu
paliw kopalnych.

Stale zmieniajacy sie krajobraz ryzyka wymaga stosowania kompleksowego zestawu narzedzi
przedstawionego w niniejszym komunikacie. MozZna, a nawet nalezy zwiekszy¢ poziom gotowosSci.
O ile inicjatywy w zakresie zapobiegania i gotowo$ci umozliwiaja dostosowanie si¢ do zmiany klimatu
i tagodzenie zmieniajacego sie ryzyka, to jednak wymagaja one cigglego dostosowywania i przegladu.
Nalezy stale udoskonala¢ iusprawnia¢ systemy wczesnego ostrzegania, aby pozyskiwac uzyteczne
informacje, ktore mozna wykorzysta¢ do podejmowania $wiadomych decyzji, oraz aby wczesne
informowanie/zdobywanie wiedzy przektadato si¢ na wczesne dzialania. Nie istnieje gotowe
rozwigzanie pozwalajace na uporanie si¢ z niemozliwym do przewidzenia kryzysem w przysztosci.
Najlepszym rozwigzaniem jest poglebienie wiedzy na temat stabych punktéw iryzyka oraz
eliminowanie tych elementéw. Spowoduje to budowanie iutrzymanie zdolno$ci UE do szybkiego,
skoordynowanego i opartego na wspotpracy reagowania w drodze potaczenia s$rodkoéw unijnych,
krajowych i lokalnych.

Wazine jest, aby panstwa czlonkowskie stosowaly zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych
iw pelni korzystaly z przygotowanego przez Komisje zestawu narzedzi na wypadek sytuacji
awaryjnych, stosujac poszczegdlne narzedzia stosownie do konkretnych probleméw, ktére nalezy
rozwigzaé. Komisja bedzie czynnie kierowa¢ tym procesem na potrzeby osiagnigcia gotowosci do
reagowania na kryzys we wspotpracy z agencjami UE w drodze koordynacji sieci krajowych punktow
kontaktowych ds. transportu iprowadzenia regularnych dyskusji z migdzynarodowymi partnerami
1 zainteresowanymi stronami.

80 Szobste sprawozdanie z postepu prac we wdrazaniu wspolnego zestawu wnioskow zatwierdzonych przez Radg UE
i Rade Péinocnoatlantycka w dniach 6 grudnia 2016 1. 1 5 grudnia 2017 r., 3 czerwca 2021 r.
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Komisja wesprze panstwa czlonkowskie w zwiekszaniu ich gotowoSci na wypadek sytuacji
kryzysowej.  Panstwa  cztonkowskie = powinny  zintensyfikowaé  wspolprace i dyskusje
z zainteresowanymi stronami, aby zwigkszy¢ ich gotowos$¢ i reagowanie na kryzys majacy wpltyw na
sektor transportu, na podstawie doswiadczen uzyskanych w zwigzku z pandemig COVID-19 i kryzysem
zwigzanym z sytuacja w Ukrainie oraz testu dotyczacego roznych sytuacji awaryjnych. Komisja
wesprze ten proces roOwniez poprzez organizacje regularnego testu symulacji kryzysow we wspolpracy
z agencjami UE oraz udost¢pnianie wyciggnigtych wnioskow.

Komisja wzywa Parlament i Rade do pelnego zaangazowania si¢ w prace legislacyjne majace na
celu modernizacje izwiekszenie odpornosci unijnego sektora transportu. Wazng kwestig
pozwalajaca osiggna¢ dlugoterminowg odporno$¢ transportu UE bedzie ukonczenie prac nad
przysztymi wnioskami dotyczacymi TEN-T, inteligentnego systemu transportowego, jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej, ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime i rozporzadzenia w sprawie
infrastruktury paliw alternatywnych. Wladze lokalne iregionalne w UE powinny roéwniez
wspotpracowa¢ z Komisja z mys$la o poprawie mobilnosci miejskiej, zgodnie znowymi ramami
mobilnosci miejskiej.
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