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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Pjan ta’ kontingenza ghat-trasport

1 INTRODUZZJONI

F’dawn l-ahhar sentejn, is-settur tat-trasport tal-UE gie affettwat hafna minn zewg krizijiet kbar
— il-pandemija tal-COVID-19 u l-aggressjoni militari tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Il-pandemija
tal-COVID-19 affettwat serjament lis-so¢jeta, inkluz is-settur tat-trasport'. Sabiex titrazzan it-tifgigha,
ittiechdu ghadd ta’ mizuri li rrestringew l-ivvjaggar internazzjonali u domestiku, bhal tbeghid fiziku,
ordnijiet ta’ soggorn fid-dar, gheluq tat-trasport pubbliku, tra¢¢ar tal-kuntatti u kwarantina, u gheluq tal-
fruntieri. In-nuqqas ta’ koordinazzjoni tal-mizuri nazzjonali affettwa aktar is-settur tat-trasport billi
fixkel 1-operazzjonijiet tat-trasport transfruntiera®, li spiss amplifika I-effetti tax-xokk inizjali fuq in-nies
u l-ekonomija.?

L-effett shih tal-aggressjoni militari tar-Russja kontra 1-Ukrajna ghad irid johrog. Minn meta
bdiet l-invazjoni, l-awtoritajiet tal-Istati Membri u l-kumpaniji tat-trasport tal-UE — partikolarment
f’pajjizi li jmissu mal-Ukrajna — qeghdin jipprovdu ghajnuna umanitarja fuq skala minghajr precedent.
Il-gwerra u s-sanzjonijiet holqu wkoll hafna sfidi ghat-trasport tal-UE: is-sewwieqa tat-trakkijiet li
wehlu f"zona ta’ kunflitt, 1-gheluq tal-ispazju tal-ajru Russu, il-qerda tal-infrastruttura tat-trasport tal-
Ukrajna, it-tnaqqis tal-ktajjen tal-provvista, u pressjoni ’l fuq biex il-prezzijiet taz-zejt joghlew.

Dawn iz-zewg avvenimenti ma humiex l-ewwel kazijiet ta’ tfixkil kbir fis-sistema tat-trasport tal-
UE. L-eruzzjoni tal-vulkan Izlandiz Eyjafjallajokull fI-14 ta’ Marzu 2010 u l-kollass tal-Mina ta’
Rastatt fit-12 ta’ Awwissu 2017 ukoll kellhom impatt sistemiku fuq is-settur tat-trasport, kemm ghall-
passiggieri kif ukoll ghall-merkanzija.

Il-pjan ta’ kontingenza ghat-trasport, ipprezentat f’din il-Komunikazzjoni, jipproponi sett ta’
ghodod sabiex tigi indirizzata kwalunkwe tip ta’ krizi tat-trasport*. Huwa jwiegeb ghall-appell tal-
Kunsill® lill-Kummissjoni sabiex jitfassal pjan ta’ kontingenza Ewropew ghat-trasport tal-merkanzija
ghall-pandemiji u ghal krizijiet kbar ohrajn. Barra minn hekk, I-Istrategija ghal Mobbilta Sostenibbli u
Intelligenti® pprovdiet li 1-Kummissjoni thejji pjan ta’ kontingenza ghall-krizijiet sabiex tizgura 1-
kontinwita tal-operat u tikkoordina rispons fis-settur tat-trasport. Il-pjan huwa mfassal abbazi tat-
taghlimiet mehuda u l-inizjattivi mehuda matul il-pandemija tal-COVID-19, bhall-Komunikazzjoni

1 F1-2020, it-traffiku tal-ajru Ewropew kien ta’ 45 % tal-livelli tal-2019, bi tnaqqis konsegwenti tal-passiggieri ta’
aktar minn 70 % (EUROCONTROL). F’xi xhur tal-2020, in-numru ta’ passiggieri li imbarkaw u zbarkaw fil-
portijiet tal-UE naqas kwazi bin-nofs (b’45 %) meta mqabbel mal-2019. Kien hemm ukoll 42 % anqas passiggieri
tal-ferrovija (Eurostat). Il-fatturat totali fis-settur tas-servizzi tat-trasport naqas bi 13 % bejn 1-2019 u 1-2020.

2 Ghal bazi ta’ data tal-mizuri, ara: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

3 The impact of COVID-19 on the Internal Market, IPOL_STU(2021)658219 EN.

4 Ezempiji ta’ krizijiet possibbli huma dizastri naturali, pandemiji, attakki terroristi¢i, attakki ¢iberneti¢i, ransomware,
kunflitti militari, kollassi ta’ pontijiet u mini jew hsarat ohrajn fl-infrastruttura, u qtugh tal-energija.

5 Il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill, ST 12391/20.

6 COM(2020) 789 final


https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

dwar il-Korsiji Hodor’, il-Linji Gwida dwar il-Bahhara® u l-legizlazzjoni “Omnibus” tal-COVID-19 li
tintrodu¢i mizuri temporanji ghat-trasport’. Il-pjan huwa wiehed mir-rizultati fl-ambitu tal-“Inizjattiva
ewlenija 8 — It-tishih tas-Suq Uniku” (I-Azzjoni 58) tal-Istrategija ghal Mobbilta Sostenibbli u
Intelligenti. Dan jikkomplementa 1-Azzjoni 56 sabiex jigi vvalutat l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19
fuq il-konnettivita u l-kompetizzjoni tat-trasport fis-suq uniku. Huwa jiffoka fuq is-settur tat-trasport —
il-Kummissjoni se tindirizza I-kwistjonijiet usa’, il-moviment liberu tal-oggetti, tas-servizzi u tal-
persuni fis-Suq Uniku tal-UE u d-disponibbilta tal-prodotti u tas-servizzi fl-Istrument ghas-Suq Uniku
f"Emergenza li gej'°.

Hafna mill-ghodod u mill-principji proposti ’dan il-pjan diga wrew li huma utli sabiex jghinu fis-
soluzzjoni tal-problemi kkawzati mill-aggressjoni militari tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Filwaqt li
xi whud mill-konkluzjonijiet preliminari huma pprezentati hawn taht, hija mehtiega rivalutazzjoni
kontinwa tal-isfidi li qeghdin isehhu. Ghalhekk, it-tagsima li jmiss hawn taht tiffoka l-aktar fuq ir-
rispons tal-UE ghall-pandemija tal-COVID-19. Din hija segwita minn taqsima li thares ’il quddiem
dwar il-preparatezza ghall-krizijiet li tidentifika l-prin¢ipji fl-indirizzar tal-kontingenzi tat-trasport u
toffri sett ta’ azzjonijiet.

2 L-APPOGG GHAS-SETTUR TAT-TRASPORT FI ZMINIJIET TA’ KRIZI

L-UE agixxiet malajr sabiex tindirizza l-problemi kkawzati mill-COVID-19 u tirrestawra I-
konnettivita tat-trasport. Ir-rispons iffoka fuq l-izgurar tal-fluss minghajr interruzzjoni tal-oggetti u I-
provvista tas-servizzi tat-trasport, minghajr dewmien. Madankollu, il-pandemija tal-COVID-19 uriet
ukoll kif id-divizjoni tar-responsabbilta bejn I-UE u I-Istati Membri dwar kwistjonijiet importanti, bhall-
kontroll tas-sahha u tal-fruntieri, tista’ tohloq sfidi fit-twettiq ta’ rispons politiku rapidu u kkoordinat.

2.1 Il-koordinazzjoni, il-monitoragg u l-ghoti ta’ informazzjoni

In-Network ta’ Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghat-Trasport tejjeb il-koordinazzjoni fis-settur tat-
trasport. Dan gie stabbilit fl-ambitu tal-Komunikazzjoni dwar il-Korsiji Hodor sabiex jindirizza
kwistjonijiet specifici tat-trasport u gie kkoordinat mill-Kummissjoni. In-Network kellu impatt krucjali
fuq il-gestjoni tal-krizi u jikkomplementa I-mekkanizmu integrat tal-UE ghal rispons politiku
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi (IPCR), li gie attivat fil-bidu nett tal-krizi £’ Jannar tal-2020.

Madankollu, I-ghoti ta’ informazzjoni f’hin reali kien ta’ sfida. Informazzjoni aggornata kienet
essenzjali minhabba s-sitwazzjoni, ir-rekwiziti u r-regoli tal-pandemija li dejjem jinbidlu. Is-sit web u I-
applikazzjoni mobbli Re-open EU'' pprovdew informazzjoni lin-nies u lin-negozji madwar 1-UE. II-
portal tal-Kummissjoni Your Europe'? kien mezz ta’ informazzjoni importanti, u gie mizjur 9,9 miljun
darba f’Lulju tal-2021. Dawn l-ghodod kellhom rwol importanti sabiex ireggghu lura l-ivvjaggar u t-
turizmu sikuri. Fl-istess hin, minhabba regoli i jinbidlu ta’ spiss u I-fluss ta’ informazzjoni imperfetta

7 C(2020) 1897

8 C(2020) 3100

9 Ir-Regolament (UE) 2020/698 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Mejju 2020 1i jistabbilixxi mizuri
specifi¢i u temporanji fid-dawl tat-tifqigha tal-COVID-19 u rigward it-tigdid jew l-estensjoni ta’ certi certifikati,
licenzji u awtorizzazzjonijiet u I-posponiment ta’ certi kontrolli perjodic¢i u tahrig perjodiku f’certi ogsma tal-
legizlazzjoni dwar it-trasport, GU L 165, 27.5.2020, p. 10-24.

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13181-Is-sug-uniku-strument-gdid-tal-UE-
li-jiggarantixxi-I-funzjonament-tas-suq-uniku-waqt-emergenzi_mt

11 Re-open EU tipprovdi informazzjoni dwar il-COVID-19 rigward il-mizuri tal-ivvjaggar u tas-sahha fil-pajjizi tal-
UE u taz-Zona Schengen (l-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u l-Izvizzera). L-informazzjoni tigi aggornata
ta’ spiss u hija disponibbli £°24 lingwa.

12 https://europa.eu/youreurope/index _mt.htm



bejn l-awtoritajiet nazzjonali u 1-Kummissjoni, xi drabi l-informazzjoni dwar ¢Certi regoli ma kinitx
aggornata'®. Is-sit web ghen lill-passiggieri, izda ma jinkludix regoli ghall-haddiema tat-trasport.

L-aggressjoni Russa kontra [-Ukrajna: il-koordinazzjoni, il-monitoragg u I-kondiviijoni tal-
informazzjoni

In-Network ta’ Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghat-Trasport rega’ gie organizzat fl-ewwel jiem wara -
aggressjoni militari tar-Russja kontra 1-Ukrajna. Dan kien forum ghall-Istati Membri, ghall-
Kummissjoni, ghal korpi ohrajn tal-UE, u xi drabi sahansitra ghar-rapprezentanti tal-Ukrajna. In-
Network iddiskuta u kkoordina azzjonijiet sabiex jigu stabbiliti rotot godda tat-trasport u ktajjen tal-
provvista u jigu pprezervati dawk ezistenti lejn u mill-Ukrajna.

2.2 L-izblokkar tat-trasport tal-merkanzija

Is-sistema tal-Korsiji Hodor!* Zammet it-traffiku tal-UE ghaddej u ppermettiet lill-haddiema tat-
trasport jagsmu I-fruntieri b’mod mhux diskriminatorju. [I-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri
jiddezinjaw il-gsim tal-fruntieri interni tan-network TEN-T bhala punti ta' qsim tal-fruntieri b*‘korsiji
hodor” fejn japplikaw certi regoli. Il-moghdija minn dawn il-korsiji hodor ghandha tiehu anqas minn
15-il minuta fil-fruntieri interni fuq l-art, u dawn il-punti ta’ gsim ghandhom ikunu miftuha ghall-vetturi
kollha tal-merkanzija i jgorru kwalunkwe tip ta’ oggetti.

Kif huwa maghruf sew mill-partijiet ikkon¢ernati'®, il-Korsiji Hodor kellhom effett immedjat fl-izgurar
ta’ servizzi tat-trasport minghajr interruzzjoni u fil-limitazzjoni tat-tfixkil fil-ktajjen tal-provvista. Dan
naqqas l-impatt ekonomiku tar-restrizzjonijiet tal-COVID-19 fuq il-kumpaniji tat-trasport u appogga 1-
irkupru ekonomiku tal-UE. Il-korsiji zguraw ukoll is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema tat-trasport
permezz tar-regoli dwar is-sanita u I-fac¢ilitajiet ta’ mistrieh. Il-mizura kienet success: monitoragg ta’
kuljum — zviluppat mill-Agenzija tal-UE ghall-Programm Spazjali — wera li I-hinijiet medji ta’ stennija
fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera intra-Schengen baqghu taht il-limitu ta> 15-il minuta'.

13 Valutazzjoni mill-Qorti tal-Awdituri ta’ Re-Open.eu, ir-Rapport Specjali 15/2021: Id-drittijiet tal-passiggieri tal-

ajru matul il-pandemija tal-COVID-19: Drittijiet ewlenin mhux protetti minkejja I-isforzi tal-Kummissjoni.

14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final
15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport mt
16 I1-hin medju ta’ qsim tal-fruntieri ta’ kuljum kien ta’ 15-il minuta u nofs fil-punti kollha ta’ gsim tal-fruntieri tal-UE

tul in-network tat-TEN-T bejn it-3 ta’ Gunju 2020 (meta beda l-monitoragg) u t-30 ta’ Settembru 2021,
b’devjazzjoni standard ta’ 2,8 minuti. L-istess figuri f1-2021 kienu 15,1 u Zzewg minuti rispettivament.
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Korsiji Hodor konformita 15-il minuta

wl w3 wh w7 wd wll wil3 wils wil7 wil9 w2l w23 wih w27 w29 w3l w33 w35 w37 w39 wdl wd3 wdab wd? wad whl

2020 2021 — 027

Tabella 1: Il-hin medju ta’ qsim tal-fruntieri " minuti (il-punti kollha ta’ gsim tal-fruntieri tal-UE) u x-xejra lineari tieghu bejn
Gunju tal-2020 u Mejju tal-2022 — fuq bazi ta’ kull gimgha.

Barra minn hekk, I-UE hadet mizuri konkreti sabiex tizgura li l-legizlazzjoni tkun tista’ tigi
emendata jew interpretata b’mod li nzammet il-konnettivita tat-trasport matul il-krizi. Certi
kumpaniji tat-trasport ma setghux ilestu l-pro¢eduri mehtiega sabiex jikkonformaw mar-regoli tal-UE
dwar it-tigdid jew l-estensjoni tac-cCertifikati (ez. ic-Certifikati tas-sikurezza), tal-licenzji (ez. il-licenzji
tas-sewqan) jew tal-awtorizzazzjonijiet. Minhabba l-mizuri ta’ konfinament, 1-Istati Membri ma setghux
jizguraw li t-testijiet, it-tahrig jew l-ispezzjonijiet rilevanti mehtiega skont ir-regoli tat-trasport tal-UE
jitwettqu sal-iskadenzi applikabbli. Bl-adozzjoni tar-Regolament (UE) 2020/698'7 (1-Omnibus 1) u tar-
Regolament (UE) 2021/267'® (1-Omnibus II), 1-UE estendiet il-perjodi stabbiliti fil-ligijiet rilevanti tal-
UE dwar it-trasport ghat-tahrig, l-ispezzjonijiet, u l-hrug ta’ certifikati, licenzji u awtorizzazzjonijiet.
Dawn il-mizuri, li giesu bir-reqqa s-sikurezza tat-trasport, gew milqugha tajjeb hafna mill-partijiet
ikkoncernati' u zguraw 1i I-kumpaniji tat-trasport u l-individwi kkoncernati setghu jkomplu bl-
attivitajiet taghhom.

2.3 ll-koordinazzjoni tal-mizuri tal-ivvjaggar ghall-passiggieri u ghall-haddiema tat-trasport

Minn meta bdiet il-pandemija, il-Kummissjoni ppromwoviet approc¢c¢ ikkoordinat ghar-
restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu fI-UE, li saru mehtiega mill-pandemija. Sabiex jigi evitat it-
tfixkil tat-trasport, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2020/1475%° u r-revizjonijiet sussegwenti taghha
kkonfermaw li I-haddiema tat-trasport, fil-prin¢ipju, ma humiex mehtiega jaghmlu test jew joqoghdu
kwarantina, u jekk ikun mehtieg test, jistghu jintuzaw testijiet rapidi tal-antigeni. Is-su¢cessur taghha,

17 Ir-Regolament (UE) 2020/698 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Mejju 2020 li jistabbilixxi mizuri
specifici u temporanji fid-dawl tat-tifqigha tal-COVID-19 u rigward it-tigdid jew l-estensjoni ta’ Certi certifikati,
licenzji u awtorizzazzjonijiet u I-posponiment ta’ certi kontrolli perjodic¢i u tahrig perjodiku f’certi ogsma tal-
legizlazzjoni dwar it-trasport, GU L 165, 27.5.2020, p. 10.

18 Ir-Regolament (UE) 2021/267 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2021 1i jistabbilixxi mizuri
specifici u temporanji fid-dawl tal-persistenza tal-krizi tal-COVID-19 rigward it-tigdid jew l-estensjoni ta’ Certi
certifikati, licenzji u awtorizzazzjonijiet, il-posponiment ta’ certi kontrolli perjodi¢i u tahrig perjodiku f’certi
ogsma tal-legizlazzjoni dwar it-trasport u l-estensjoni ta’ ¢erti perjodi msemmija fir-Regolament (UE) 2020/698,
GU L 60, 22.2.2021, p. 1.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport mt

20 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar approc¢¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment
liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, GU L 337, 14.10.2020, p. 3.
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ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2022/107?!, tipprevedi li I-haddiema tat-trasport ma ghandhomx ikunu
mehtiega li jkunu fil-pussess ta’ ¢ertifikat tal-COVID Digitali tal-UE.

B’rispons ghall-krizi tal-Ukrajna, il-Kummissjoni kkonfermat li 1-haddiema tat-trasport kienu kruc¢jali
ghall-ktajjen tal-provvista fil-Komunikazzjoni taghha dwar linji gwida operazzjonali ghall-gestjoni tal-
fruntieri esterni sabiex jigi ffacilitat il-qsim tal-fruntieri fil-fruntieri bejn 1-UE u 1-Ukrajna®’. 1I-
Kummissjoni pproponiet ukoll li tissimplifika 1-pro¢eduri ta’ qsim tal-fruntieri ghall-haddiema tat-
trasport li jahdmu fl-Ukrajna.

I¢-Certifikat tal-COVID Digitali tal-UE u I-Formola tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri digitali tal-UE

I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE sigur u interoperabbli®® u protokolli ohrajn tas-sahha, zviluppati
mill-Kummissjoni u mi¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard mal-agenziji tat-
trasport rilevanti, kienu strumentali sabiex jerga’ jinbeda — fejn possibbli — l-ivvjaggar sikur madwar -
UE. I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE u l-isforzi sabiex jigi stabbilit approé¢ ikkoordinat ghall-
ivvjaggar fil-livell tal-UE gew milqugha tajjeb hafna mill-assoc¢jazzjonijiet tal-ivvjaggar u tat-turizmu
bhala ghodda importanti sabiex i¢-¢ittadini jkunu jistghu jivvjaggaw u jitheggu li jaghmlu dan billi tigi
ggarantita l-prevedibbilta mehtiega. Sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini ma jigux im¢ahhda minn dan il-mod
effettiv u ta’ prezervazzjoni tal-privatezza sabiex jaghtu prova tal-istatus tal-COVID-19 taghhom, f’kaz
li certi restrizzjonijiet ghall-moviment liberu bbazati fuq is-sahha pubblika jkunu ghadhom stabbiliti
wara t-30 ta’ Gunju 2022, il-Kummissjoni pproponiet li testendi 1-bazi guridika ta¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE sat-30 ta’ Gunju 2023.

Madankollu, diversi Stati Membri introducew formoli ta’ lokalizzazzjoni tal-passiggieri u
dikjarazzjonijiet ohrajn (ez. dikjarazzjonijiet tas-sahha, dikjarazzjonijiet tad-dhul f’territorju) b’mod
mhux koordinat. Dawn huma f’formati differenti, u xi whud huma biss fuq karta. Dan holoq

inkonvenjenza u konfuzjoni bla bzonn ghall-vjaggaturi, li setghu gew evitati b’koordinazzjoni xierqa.

Matul il-pandemija tal-COVID-19, l-isforzi kongunti tal-UE u tal-Istati Membri ppermettew lil
650 000 ¢ittadin tal-UE jirritornaw id-dar b’mod sikur. Aktar minn 100 000 persuna, li minnhom 90
060 kienu ¢ittadini tal-UE, gew ripatrijati permezz tal-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili. I-
pandemija tal-COVID-19 affettwat ukoll konsiderevolment lill-haddiema tat-trasport. Dawn il-
haddiema jinsabu fuq quddiem nett tal-krizi, u sofrew minn restrizzjonijiet meta kienu geghdin
jivvjaggaw madwar 1-UE, inkluzi hinijiet itwal ta’ stennija fil-fruntieri u facilitajiet limitati ta’
akkomodazzjoni u ta’ mistrieh. [1-bahhara gew affettwati partikolarment, u ma thallewx jirritornaw id-
dar ghal diversi xhur minhabba restrizzjonijiet u konnettivita limitata tat-trasport. II-Kummissjoni
pprovdiet gwida lill-Istati Membri dwar l-ivvjaggar fl-UE*, li tenfasizza 1-htiega li jigu zgurati kurituri
ta’ tranzitu sikuri. I1-Kummissjoni appoggat ukoll lill-bahhara billi rrakkomandat ¢erti arrangamenti

21 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/107 tal-25 ta’ Jannar 2022 dwar approce¢ ikkoordinat biex jigi
ffacilitat il-moviment liberu sikur matul il-pandemija tal-COVID-19 u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni (UE)
2020/1475 (disponibbli hawnhekk: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/0j )

22 C(2022) 1404 final

23 Ir-Regolament (UE) 2021/953 dwar qafas ghall-hrug, il-verifika u l-a¢cettazzjoni ta’ certifikati ta’ tilqim, ta’ ttestjar
u ta’ rkupru tal-COVID-19 interoperabbli (i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE) sabiex jigi ffa¢ilitat il-moviment
liberu matul il-pandemija tal-COVID-19 gie adottat mill-Parlament u mill-Kunsill.

24 C(2020) 1897 final


http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/oj

dwar is-sahha, ir-ripatrijazzjoni u l-ivvjaggar®. Hija talbet lill-Istati Membri sabiex joholqu network ta’
portijiet sikuri fejn l-ekwipaggi jkunu jistghu jinbidlu minghajr restrizzjonijiet. Il-Kummissjoni ffacilitat
ukoll ir-rekwiziti tal-viza u introduciet ezenzjonijiet ta’ kwarantina, inkluz ghall-bahhara mhux tal-UE.

1I-COVID-19 u d-drittijiet tal-passiggieri

[I-Kummissjoni pprovdiet gwida bikrija dwar l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar id-drittijiet
tal-passiggieri relatata mal-COVID-19%. Hija harget Rakkomandazzjoni dwar il-vouchers offruti lill-
passiggieri u lill-vjaggaturi bhala alternattiva ghar-rifuzjonijiet ghal servizzi tal-ivvjaggar u tat-trasport
ikkancellati. Din enfasizzat ukoll kif l-Istati Membri jistghu jappoggaw il-likwidita finanzjarja tal-
kumpaniji tat-trasport’’. F’Di¢embru tal-2020, il-Kummissjoni avzat lin-network ta’ infurzar tal-
Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur dwar il-politiki ta’ kancellazzjoni u ta’ rifuzjoni ta’
diversi linji tal-ajru. Dan wassal ghal diskussjonijiet bejn il-Kummissjoni, l-awtoritajiet nazzjonali
ghall-protezzjoni tal-konsumatur, u 16-il linja tal-ajru ewlenija. B’rizultat ta’ dan, dawn il-linji tal-ajru
impenjaw ruhhom li jipprovdu informazzjoni ahjar u rifuzjonijiet f’waqthom lill-passiggieri ghal titjiriet
ikkancellati®®.

[I-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri juzaw il-pjattaforma pilota tal-UE sabiex jipprovdu
informazzjoni dwar l-applikazzjoni, il-monitoragg u l-infurzar tal-ligijiet tal-UE dwar id-drittijiet tal-
passiggieri matul il-krizi tal-COVID-19. Tinghata attenzjoni partikolari lill-kumpaniji tat-trasport u jekk
dawn jaghtux lill-passiggieri l-ghazla bejn rifuzjonijiet jew vouchers. I[l-Kummissjoni nediet
procedimenti ta’ ksur kontra 1-Istati Membri li kienu introducew regoli li jiksru I-ligijiet tal-UE dwar id-
drittijiet tal-passiggieri. Dan irrizulta fl-irtirar ta’ dawn ir-regoli nazzjonali kunfliggenti.

2.4 1z-zamma tal-konnettivita tat-trasport

L-UE pprovdiet ukoll ezenzjoni regolatorja lill-kumpaniji tat-trasport permezz tal-emendi
legizlattivi taghha. Jekk trasportatur tal-ajru ma jkunx jista’ jibqa’ jissodisfa I-obbligi finanzjarji tieghu
ghal perjodu ta’ 12-il xahar, l-awtoritajiet tal-licenzjar tal-Istati Membri ghandhom 1-ghazla 1i ma
jissospendux jew ma jirrevokawx il-licenzja tieghu. Il-ligijiet introdu¢ew mizuri sabiex jappoggaw 1-
ajruporti u l-kumpaniji tas-servizzi fuq l-art, partikolarment billi jippermettu lill-ajruporti jaghtu
kuntratti ta’ servizzi fuq l-art f’emergenza jekk kumpanija twaqqaf l-attivitajiet taghha minhabba 1-krizi
tal-COVID-19%.

Emendi ghar-Regolament dwar is-Slots™

25 C(2020) 119/01
26 Il-Linji Gwida Interpretattivi tat-18 ta’ Marzu 2020, segwiti minn Rakkomandazzjoni dwar il-vouchers fit-13 ta’

Mejju 2020.

27 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/648 tat-13 ta’ Mejju 2020 dwar vouchers offruti lill-passiggieri u

lill-vjaggaturi bhala alternattiva ghar-rimborz ta’ pakketti tal-ivvjaggar u servizzi tat-trasport ikkancellati fil-
kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, C/2020/3125, GU L 151, 14.5.2020, p. 10-16.

28 Ghal aktar informazzjoni dwar impenji specifi¢i tal-linji tal-ajru: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel mt.

29 Ir-Regolament (UE) 2020/696 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Mejju 2020 li jemenda r-Regolament

(KE) Nru 1008/2008 dwar regoli komuni ghall-operat tas-servizzi tal-ajru fil-Komunita fid-dawl tal-pandemija tal-
COVID-19, GU L 165, 27.5.2020, p. 1.

30 Ir-Regolament (UE) 2020/459 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li jemenda r-Regolament

tal-Kunsill (KEE) Nru 95/93 dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots f’ajruporti Komunitarji, GU L 99,
31.3.2020, p. 1; Ir-Regolament (UE) 2021/250 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2021 li
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L-UE adottat malajr emendi legizlattivi li jippermettu lit-trasportaturi tal-ajru jzommu s-slots taghhom
fl-istagun ta’ skedar korrispondenti li jmiss, anke meta ma jkunux jistghu joperaw il-minimu ta’ 80 %
tas-slots kif normalment mehtieg. Dawn l-emendi ghandhom 1-ghan li jipprovdu ghajnuna finanzjarja
lil-linji tal-ajru u jevitaw li jkollhom joperaw titjiriet sabiex izommu s-slots taghhom biss. Barra minn
hekk, jizguraw li 1-kapacita tal-ajruport tintuza kompetittivament ghall-beneficcju tal-konsumaturi u tal-
konnettivita.

L-ezenzjoni legizlattiva fis-settur marittimu ghamlitha possibbli ghal korp manigerjali ta’ port jew
ghall-awtorita responsabbli li tirrinunzja, tnaqqas jew tiddifferixxi l-pagamenti ghall-imposti tal-
infrastruttura tal-portijiet’'. Fis-settur ferrovjarju, gew introdotti regoli temporanji ta’ benefic¢ju ghall-
kumpaniji ferrovjarji, perezempju billi 1-manigers tal-infrastruttura thallew jistabbilixxu imposti tal-
access li huma anqas mill-kostijiet operatorji*2. It-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ xi regoli tal-
UE gew posposti sabiex jitnaqqas il-piz fuq l-Istati Membri sabiex ikunu jistghu jiffokaw fuq il-glieda
kontra t-tixrid tal-virus®.

Ir-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat ippermettew lill-Istati Membri jipprovdu ghajnuna
temporanja ta’ emergenza sabiex jikkumpensaw ghal telf f’daqqa ta’ likwidita jew jikkumpensaw
ghad-danni direttament marbuta mal-COVID-19. Fid-19 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat
Qafas Temporanju ghall-Ghajnuna mill-Istat** sabiex tappogga l-ekonomija fil-krizi tal-COVID-19.
Dan stabbilixxa I-kundizzjonijiet tal-Ghajnuna mill-Istat sabiex jigi ffacilitat kwalunkwe tfixkil serju fl-
ckonomija ta’ Stat Membru. Dan japplika ghal kwazi s-setturi u I-kumpaniji kollha, inkluzi I-kumpaniji
tat-trasport, 1i huwa jirrikonoxxi bhala wiehed mill-aktar setturi affettwati. 11-Qafas ghandu I-ghan li
jtaffi n-nuqqas ta’ likwidita tal-kumpaniji billi jippermetti, perezempju, ghotjiet diretti, vantaggi tat-
taxxa, garanziji mill-Istat ghal self, self pubbliku sussidjat, u rikapitalizzazzjoni.

II-Kummissjoni ¢carat ukoll kif ghandhom jigu interpretati r-regoli ewlenin tal-UE dwar it-
trasport, I-ghajnuna mill-Istat u l-akkwist pubbliku fi krizi billi adottat gwida ghall-Istati Membri.
Dan ippermetta lill-Istati Membri jemendaw il-kuntratti ezistenti tal-obbligi tas-servizz pubbliku, ghat-
trasport fuq l-art®®, bl-ajru*® u marittimu®’, ghall-htigijiet 1i rrizultaw mill-krizi tal-COVID-19. II-
Kummissjoni harget ukoll gwida dwar il-pro¢edura ghall-ghoti urgenti ta’ kuntratti godda ta’ obbligi ta’
servizz pubbliku sabiex il-konnettivitd bazika tat-trasport tkun tista’ tinzamm jekk is-servizzi
kummerc¢jali ma jkunux jistghu minhabba 1-krizi. Dawn il-mizuri legizlattivi huma temporanji u ghall-
perjodu limitat tal-krizi tal-COVID-19. L-adozzjoni rapida taghhom turi li I-Kummissjoni u 1-Parlament
u I-Kunsill jistghu jirreagixxu effettivament ghal krizijiet bhal dawn.

jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 95/93 fir-rigward tal-ezenzjoni temporanja mir-regoli dwar I-uzu ta’
slots fl-ajruporti tal-Unjoni minhabba 1-krizi tal-COVID-19, GU L 58, 19.2.2021, p. 1.

31 Ir-Regolament (UE) 2017/352 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2017 1i jistabbilixxi qafas ghall-
forniment tas-servizzi portwarji u regoli komuni dwar it-trasparenza finanzjarja tal-portijiet, GU L 57, 3.3.2017, p.
1.

32 Ir-Regolament (UE) 2020/1429 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Ottubru 2020 li jistabbilixxi mizuri
ghal suq ferrovjarju sostenibbli fid-dawl tat-tifqigha tal-COVID-19, GU L 333, 12.10.2020, p. 1.

33 Ara, perezempju, id-Direttiva (UE) 2020/700 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Mejju 2020 li temenda
d-Direttivi (UE) 2016/797 u (UE) 2016/798, fir-rigward tal-estensjoni tal-perjodu tat-traspozizzjoni, GU L 165,
27.5.2020, p. 27.

34 GU C 911, 20.3.2020, p. 1. [1-Qafas Temporanju gie emendat diversi drabi.

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview_rules during_coronavirus.pdf

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport_update March 2021.pdf

37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport update March 2021.pdf
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L-Istati Membri jistghu jidentifikaw obbligi godda ta’ servizz pubbliku, spe¢jalment meta jkun
hemm riskju ta’ telf ’daqqa ta’ konnettivita. [I-Kummissjoni pprovdiet gwida dwar il-kumpens tal-
obbligi tas-servizz pubbliku matul it-tifgigha tal-COVID-19*® u organizzat numru ta’ diskussjonijiet
bilaterali mal-Istati Membri.

2.5 L-ghoti ta’ finanzjament immirat ghal operazzjonijiet ewlenin tat-trasport

Bhala parti mit-EUR 2,7 biljun allokati fl-ambitu tal-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ESI)
sabiex jghinu lill-Istati Membri jirrispondu ghall-krizi tal-COVID-19, il-flessibbilta tal-ESI ppermettiet
li jsiru disponibbli malajr EUR 220 miljun ghal azzjonijiet relatati mat-trasport. Dan imbaghad gie
strutturat bhala 1-“Pakkett dwar il-Mobilita” tal-ESI, li, meta tnieda fid-19 ta’ Gunju 2020, ipprovda
appogg ibbazat fuq il-htigijiet lill-Istati Membri ghat-trasport tal-merkanzija relatata mal-krizi tal-
COVID-19, ghat-trasport tal-pazjenti, kif ukoll timijiet medic¢i. B’kollox, gew appoggati aktar minn 2
000 operazzjoni bl-ajru, fuq l-art jew fuq il-bahar ghat-trasport ta’ taghmir u timijiet medi¢i u t-
trasferiment ta’ pazjenti. Kumplessivament, l-operazzjonijiet tal-merkanzija gew iffinanzjati b’aktar
minn EUR 164 miljun. S’issa nghataw ukoll aktar minn EUR 9 miljun lill-Istati Membri ghat-trasport
ta’ timijiet mediCi u t-trasferiment ta’ pazjenti, filwaqt li gie appoggat it-trasport ta’ aktar minn 450
haddiem tas-sahha u madwar 350 pazjent. In-numru ta’ Stati Membri li bbenefikaw mill-Pakkett dwar
il-Mobilita tal-ESIT huwa 21.

Ir-rispons tal-UE ghall-aggressjoni militari tar-Russja kontra lI-Ukrajna

F1-24 ta’ Frar 2022, ir-Russja nediet invazjoni militari fuq skala kbira kontra 1-Ukrajna. Fl-ewwel
gimghat tal-kunflitt, aktar minn 3,9 miljun persuna harbu mill-Ukrajna lejn I-UE. L-UE pprovdiet EUR
1.2 biljun f’assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna, fejn 600 miljun f’self koncessjonali gew zborzati
f"Marzu u t-tieni pagament parzjali ta’ EUR 600 miljun ghad irid jigi Zborzat. Barra minn hekk, fis-7 ta’
April gie trasferit ghall-bagit tal-Ukrajna appogg ta’ emergenza ta> EUR 120 miljun f ghotjiet,
provvediment b’appogg ghan-nefgiet bazi¢i tal-gvern. L-UE qed taghti skop gdid lill-progetti li
ghaddejjin bhalissa (bejn EUR 100-200 miljun) biex tipprovdi assistenza ta’ emergenza u biex
tissodisfa 1-bzonnijiet urgenti tal-popolazzjoni u l-awtoritajiet. [1-Kummissjoni adottat ukoll pakkett
gdid ta’ emergenza ta’ EUR 330 miljun. L-UE hadet diversi mizuri sabiex tissanzjona lir-Russja u tghin
lill-Ukrajna. [1-mizuri relatati mat-trasport jinkludu:

(-) L-UE tat parir kontra l-operat ta’ titjiriet kummer¢jali fuq l-ispazju tal-ajru kollu tal-Ukrajna, tal-
Belarussja u ta’ partijiet mir-Russja f"Bullettin ta’ Informazzjoni dwar iz-Zona ta’ Kunflitt mill-
Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-UE. Dan il-parir gie estiz malajr sabiex jinkludi l-ispazju tal-
ajru tal-Moldova.

(-) L-UE ghalget l-ispazju tal-ajru taghha lit-trasportaturi u lill-kumpaniji Russi*.
(-) Fid-9 ta’ Marzu, 1-UE adottat projbizzjoni kontra:

(1) II-bejgh, il-forniment, il-lokazzjoni, it-trasferiment u l-esportazzjoni, diretti jew indiretti, tal-oggetti u
t-teknologiji ajrunawtici kollha (ingenji tal-ajru, ingenji tal-ispazju u l-partijiet taghhom);

(i1) Il-provvista ta’ assigurazzjoni u riassigurazzjoni, diretta jew indiretta, ghal kwalunkwe wiehed minn
dawn l-oggetti u t-teknologiji ajrunawtici;

38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is new/air_transport overview_sa rules during_coronavirus.pdf
39 Ir-Russja u I-Belarussja ghalqu taghhom ghat-titjiriet tal-UE. L-ingen;ji tal-ajru li jtajru l-bandiera tal-UE bidlu 1-
bandiera u gew riassigurati fir-Russja kontra d-dritt internazzjonali.
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(iii) II-forniment ta’ servizzi ta’ tiswija u manutenzjoni ghal dawn il-prodotti ajrunawti¢i.

(-) L-UE ziedet il-Ferroviji Russi fil-lista ta’ korpi soggetti ghal sanzjonijiet finanzjarji. L-individwi
marbuta mal-Ferroviji Russi u s-sussidjarji taghhom zdiedu mal-lista ta’ persuni koperti mill-mizuri
restrittivi tal-UE.

(-) L-UE introduciet sanzjonijiet fuq in-navigazzjoni tal-bahar u t-taghmir tar-radju li jipprojbixxu;

(1) Il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni ta’ dawn il-prodotti lil kwalunkwe persuna
fizika jew guridika, entita jew korp fir-Russja, ghall-uzu fir-Russja, jew ghat-tqeghid abbord ta’
bastiment li jtajjar il-bandiera Russa.

(i1) Il-forniment ta’ assistenza teknika, servizzi ta’ senserija jew servizzi ohrajn kif ukoll finanzjament u
assistenza finanzjarja relatati ma’ dawn il-prodotti.

(-) L-UE adottat sanzjonijiet ulterjuri fit-8 ta’ April li jipprojbixxu bastimenti li jtajru l-bandiera Russa
milli jidhlu fport tal-UE (inkluzi 1-jottijiet) u li jipprojbixxu imprizi tat-trasport bit-triq stabbiliti fir-
Russja u fil-Belarussja milli jgorru oggetti bit-triq fit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

(-) Fuq talba tal-Ukrajna, 1-UE attivat il-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili (UCPM) li
jipprovdi appogg relatat mal-konsegwenzi tal-aggressjoni militari Russa. Eluf ta’ tunnellati ta’
UCPM fil-Polonja, fir-Rumanija u fis-Slovakkja. Il-pajjizi girien talbu wkoll assistenza tal-UCPM
relatata mal-influss ta’ Migrazzjoni. Minbarra 1-Ukrajna, il-UCPM qieghed jintuza wkoll sabiex
jipprovdi forom differenti ta’ appogg kritiku lill-Moldova, lill-Polonja, lis-Slovakkja u lir-Repubblika
Ceka, li kollha huma pajjizi ta’ destinazzjoni ewlenija ghar-refugjati li jaharbu mill-kunflitt. II-UCPM
sar affidament fuqu wkoll sabiex tigi ffacilitata r-ripatrijazzjoni tac-cittadini tal-UE meta possibbli. I¢-

Polonja, fis-Slovakkja, u fir-Rumanija u kienu ffinanzjati bis-shih mill-UCPM

(-) L-attivazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja*® ghall-Ukreni u ghall-persuni mhux
Ukreni jekk ma jkunux jistghu jirritornaw b’mod sikur lejn 1-Ukrajna.

(-) Linji gwida operazzjonali ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni sabiex jigi ffacilitat il-qsim tal-fruntieri
bejn I-UE u I-Ukrajna. Dawn il-linji gwida jinkludu I-haddiema tat-trasport*.

(-) L-ghajnuna lis-sewwieqa tat-trakkijiet tal-UE li jithallew l-art sabiex jirritornaw id-dar mill-Ukrajna,
mir-Russja u mill-Belarussja, billi jigu ssimplifikati l-pro¢eduri ghalihom.

(-) L-attivitajiet kollha tas-shubija tat-trasport u I-logistika tad-Dimensjoni tat-Tramuntana li jinvolvu r-
Russja u 1-Belarussja gew sospizi.

(-) Xi Stati Membri pprovdew trasport pubbliku bla hlas lill-poplu tal-Ukrajna. Barra minn hekk, hafna
kumpaniji tat-trasport tal-UE introducew mizuri, bhall-biljetti tal-ajru, tal-karozzi tal-linja jew tal-
ferrovija b’xejn, sabiex jghinu lill-Ukrajna u lill-poplu taghha; jew sabiex iwasslu ghajnuna umanitarja.

(-) L-Istati Membri li jmissu mal-Ukrajna stabbilew facilitajiet ta’ akkoljenza/Centri tat-trasport.

40 Din il-ligi kienet ir-rispons tal-UE f1-2001 ghall-influss ta’ persuni spostati wara I-kunflitt fl-eks Jugoslava. Qatt ma
giet skattata sat-3 ta’ Marzu 2022. Sas-7 ta’ April 2022 irregistraw aktar minn 1,6 miljun persuna.
41 C(2022) 1404 final.



(-) il-Kummissjoni attivat in-Network ta’ Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghat-Trasport.

(-) II-Kummissjoni Ewropea pproponiet deskrizzjoni generali ta’ pjan (RePower EU) sabiex [-Ewropa
ssir indipendenti mill-fjuwils fossili Russi ferm qabel 1-2030, filwaqt li tibda bil-gass, fid-dawl tal-
invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja*’.

(-) Bhala parti mill-appogg tal-UE ghall-Ukrajna quddiem l-aggressjoni militari tar-Russja, fit-12 ta’
Mejju, il-Kummissjoni stabbiliet Korsiji ta’ Solidarjeta® li jikkonsistu f’sett ta’ azzjonijiet biex jghinu
lill-Ukrajna tesporta l-prodotti agrikoli taghha. Wara l-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja u l-imblokk
alternattivi biex jaslu fid-destinazzjoni taghhom. Permezz tal-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni qed
tipprezenta pjan ta’ azzjoni biex tistabbilixxi “Korsiji ta” Solidarjeta” bl-ghan li tizgura li 1-Ukrajna tkun
tista’ tesporta ¢-Cereali, izda wkoll 1i tkun tista’ timporta I-prodotti li tehtieg, minn ghajnuna umanitarja
sa ghalf tal-annimali u fertilizzanti. Dan se jikkontribwixxi ghall-appogg tal-ekonomija tal-Ukrajna kif
ukoll ghas-sigurta globali tal-ikel. Il-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri u I-partijiet koncernati,
identifikat xi azzjoni ta’ prijorita, inkluz:

»  Ikunu disponibbli vetturi ferrovjarji, bastimenti u trakkijiet addizzjonali tal-merkanzija:

. Tigi zgurata kapacita sufficjenti tan-networks tat-trasport u tat-terminals tat-trazbord ghall-
esportazzjoni agrikola tal-Ukrajna;

. Jigu promossi flessibbilta massima u ingagg ta’ persunal adegwat ghall-operazzjonijiet doganali u
spezzjonijiet ohra;

. Jigu identifikati I-possibbiltajiet ghall-hzin ta’ prodotti agrikoli Ukreni fit-territorju tal-UE;

»  Tittejjeb il-konnettivita bejn 1-UE u 1-Ukrajna fit-terminu medju billi tizdied il-kapacita tal-
infrastruttura ta’ kurituri godda tal-esportazzjoni u jigu stabbiliti konnessjonijiet infrastrutturali godda
fil-qafas tar-rikostruzzjoni tal-Ukrajna.

(-) Fit-12 ta’ Mejju, il-Kummissjoni approvat fehim ta’ livell gholi** mal-Ukraina fejn gablet dwar
mapep indikattivi godda ghan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T) ghall-Ukrajna, bhala parti
mill-politika tal-Kummissjoni dwar l-estensjoni tat-TEN-T ghall-pajjizi girien.

3 THEJJIJA GHALL-KRIZI

Il-gwerra tar-Russja kontra 1-Ukrajna wriet l-importanza tat-thejjija. Bis-sahha tal-kapacitajiet
ezistenti, 1-UE kienet kapaci tistabbilixxi malajr assistenza effettiva ghall-Ukrajna u ghar-refugjati li
jaharbu mill-pajjiz. Ghadna ma nafux l-impatt shih tal-gwerra jew il-krizi 1i jmiss li tista’ taffettwa t-
trasport. Mekkanizmu ta’ rispons effettiv ma ghandux jimmira biss mezz wiehed ta’ trasport minhabba
li t-tfixkil sistemiku f'mod wiehed jista’ jaffettwa n-network kollu.

Ir-Rapport ta’ Thassir Strategiku tal-UE tal-2021* jenfasizza fatturi li jistghu jhallu impatt fuq
it-trasport tal-UE, inkluz it-tibdil fil-klima u sfidi ambjentali ohrajn, it-theddid ghas-sigurta u t-

42 COM(2022)108 final

43 COM(2022) 217 final

44 C(2022) 3204 final

45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report mt
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terrorizmu, l-iperkonnettivita digitali, u t-trasformazzjoni teknologika. Fil-passat, diversi attakki
jew tentattivi terroristi¢i kienu mmirati lejn it-trasport tal-UE, peress li t-trasport huwa mira effettiva
minhabba n-numru kbir ta’ persuni li juzawh kuljum*. Matul il-pandemija tal-COVID-19, giet
immirata t-telekomunikazzjoni, inkluza l-infrastruttura 3G/4G/5G (ez. ripetituri, repeater bridges u
torrijiet tat-telefonija cellulari) u komponenti ohrajn tan-network (ez. relays u kejbils). F’Lulju tal-2021,
l-gharghar fil-Belgju u fil-Germanja kkawza hafna mwiet u tfixkil serju u fit-tul fit-trasport.

I¢-¢ibersigurta tehtieg attenzjoni partikolari. L-istrategija ghal mobbilta sostenibbli u intelligenti
tirrikonoxxi I-htiega li ¢-Cibersigurta tat-trasport tigi ttrattata bi prijoritd gholja sabiex jigi indirizzat it-
theddid ¢ibernetiku. Skont 1-Agenzija tal-UE gha¢-Cibersigurta (ENISA)*, i¢-¢iberkriminali geghdin
jimmiraw infrastruttura tal-kura tas-sahha, tat-trasport*®, u tal-energija aktar kritika. L-aggressjoni Russa
kontra 1-Ukrajna ziedet it-thassib tat-theddid ¢ibernetiku, anke kontra miri fl-UE.

3.1 Principiji ta’ kontingenza tat-trasport

Sabiex ikun hemm thejjija ghal avvenimenti ewlenin u rispons ghalihom, minbarra prin¢ipji rilevanti
ohrajn tal-UE, il-prin¢ipji ta’ kontingenza deskritti hawn taht ghandhom dejjem jigu rrispettati.

I. Proporzjonalita: L-introduzzjoni ta’ mizuri li jirrestringu t-trasport ta’ oggetti jew ta’ persuni biss
bhala l-ahhar alternattiva. Il-mizuri kollha jridu jkunu ggustifikati kif xieraq, ibbazati fuq I-
evidenza u proporzjonali, soggetti ghal monitoragg u riezami regolari, ikkomunikati malajr,
temporanji, u mnehhija mill-aktar fis possibbli®.

II. Nondiskriminazzjoni: II-mizuri ma ghandhomx jiddiskriminaw bla bzonn abbazi tan-
nazzjonalita, tal-origini tal-oggetti, jew jiddiskriminaw bejn modi differenti ta’ trasport jew ta’
oggetti ttrasportati. Dawn ghandhom jizguraw trattament mhux diskriminatorju tal-haddiema
tat-trasport (inkluzi residenti mhux tal-UE) u jirrinunzjaw, fejn possibbli, ghar-restrizzjonijiet
fuq l-ivvjaggar jew it-traffiku jew kwalunkwe piz amministrattiv iehor 1i jaffettwahom,
minhabba r-rwol kru¢jali taghhom fil-ktajjen tal-provvista tal-vetturi tal-merkanzija. L-istess
japplika ghan-nondiskriminazzjoni tal-passiggieri.

ITII. Koordinazzjoni: Il-mizuri kollha ghandhom jigu kkoordinati mal-awtoritajiet tat-trasport permezz
tan-Network ta’ Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali tat-Trasport. Ghandhom jigu stabbiliti kanali ta’
komunikazzjoni bejn in-Network, 1-UE u fora orizzontali internazzjonali ghall-gestjoni tal-
krizijiet. Il-koordinazzjoni trid tibda bejn l-awtoritajiet rilevanti mill-bidu nett partikolarment
meta taffettwa n-network tat-TEN-T u aktar minn Stat Membru wiehed.

IV. Trasparenza, komunikazzjoni u djalogu: Il-mizuri kollha ghandhom jigu kkomunikati b’mod
¢ar lill-partijiet kon¢ernati affettwati gabel ma jidhlu fis-sehh®, jigu diskussi maghhom, u jigu
aggustati jekk ikun mehtieg. Ghandu jigi zgurat djalogu kontinwu mal-partijiet ikkoncernati,
inkluzi s-shab internazzjonali.

46 Madrid (2004), Londra (2005), Glasgow (2007), I-ajruport ta’ Frankfurt (2011), Oignes (Thalys, 2015), Brussell

(2016), Wiirzburg (2016), Brussell (2017) jew Londra (2017).

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 Fis-settur marittimu, perezempju, mill-2017, erba’ mill-akbar kumpaniji tat-tbahhir marittimu (APM Maersk, CMA

CGM, COSCO, Mediterranean Shipping Company) kollha kemm huma ntlaqtu minn attakki ¢ibernetici.

49 L-istess japplika ghas-sospensjonijiet temporanji ta’ mizuri protettivi ambjentali, so¢jali jew tas-sahha.
50 F’sitwazzjonijiet specifi¢i, bhas-sanzjonijiet ekonomi¢i kontra r-Russja, ¢erti konsultazzjonijiet minn qabel jista’

jkollhom bzonn ikunu limitati.
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V. Konsistenza ma’ politiki tal-UE: Mizuri nazzjonali u lokali li jaghmlu hsara lill-funzjonament
taz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport iridu jigu evitati. Ladarba jkun hemm mizuri ta’
kontingenza tat-trasport fil-livell tal-UE, l-awtoritajiet rilevanti ghandhom inehhu I-mizuri
nazzjonali minnufih.

VL. Integrita tas-sistema tat-trasport: Il-mizuri li jirrispondu ghall-problemi f'mezz wiehed tat-
trasport ghandhom iqisu u jaghmlu uzu shih mill-modi kollha tat-trasport.

VII. Attenzjoni ghall-passiggieri bi bzonnijiet speéifi¢i: Ghandha tinghata attenzjoni partikolari
ghall-htigijiet tal-passiggieri u tal-gruppi ta’ passiggieri f’sitwazzjonijiet vulnerabbli (ez.
persuni b’mobbilta mnaqgsa u/jew persuni b’dizabilitd), tal-passiggieri li jithallew l-art, tal-
vjaggaturi b’impjiegi essenzjali, u tal-haddiema transfruntiera.

VIII. Kura ghall-haddiema tat-trasport: I1-haddiema tat-trasport ghandu jkollhom kundizzjonijiet tax-
xoghol sikuri, siguri u xierqa’'.

3.2 Sett ta’ shodod ta’ kontingenza ghat-trasport

II-Kummissjoni tipproponi sett ta’ ghodod b’[10] mizuri sabiex tizdied il-preparatezza ghall-
f’konformita mal-principji elenkati hawn fuq. Il-mizuri jvarjaw minn azzjonijiet preparatorji fit-tul ghal
ghodod li jistghu jintuzaw ghal mizuri immedjati. L-objettiv komuni huwa li jkun hemm thejjija ahjar
ghal rispons rapidu ghal kwalunkwe ac¢¢ident jew avveniment li kapaci jikkawza tfixkil serju fis-sistema
tat-trasport tal-UE. Dan it-tfixkil jista’ jigi kkawzat minn dizastri naturali, pandemiji, attakki terroristici,
attakki ¢ibernetici, ransomware, kunflitti militari, hsarat fl-infrastruttura (bhal kollass ta’ pontijiet jew
mini), jew qtugh tal-energija.

1) Adattament tal-ligijiet tal-UE dwar it-trasport ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi

Xi ligijiet tat-trasport diga ghandhom klawzoli ta’ emergenza. Ezempji jinkludu I-Artikolu 21 tar-
Regolament dwar is-Servizzi tal-Ajru®, I-Artikolu 5(5) tar-Regolament dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’
servizz pubbliku ghat-trasport fuq l-art>®, 1-Artikolu 7(4) tar-Regolament dwar is-servizzi portwarji**, u
l-Artikolu 10 tar-Regolament dwar l-access ghas-suq internazzjonali tat-trasport tal-merkanzija bit-
trig®. Xi legizlazzjoni attwali diga ssemmi l-obbligu li jigu pprovduti pjanijiet ta’ kontingenza. Skont

51 Inkluz l-aderenza mal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE u dik nazzjonali fil-qasam tas-sikurezza u s-sahha
okkupazzjonali, inkluz fir-rigward tad-Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar 1-
introduzzjoni ta’ mizuri biex jinkoraggixxu titjib fis-sikurezza u s-sahha tal-haddiema fuq ix-xoghol, GU L 183,
29.6.1989, p. 1-8.

52 Ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli
komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita (Riformulazzjoni), GU L 293, 31.10.2008, p. 3.

53 Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi
pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u 1i jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri
1191/69 u 1107/70, GU L 315, 3.12.2007, p. 1.

54 Ir-Regolament (UE) 2017/352 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2017 1i jistabbilixxi qafas ghall-
forniment tas-servizzi portwarji u regoli komuni dwar it-trasparenza finanzjarja tal-portijiet, GU L 57, 3.3.2017, p.
1.

55 Ir-Regolament (KE) Nru 1072/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar regoli
komuni ghall-acéess ghas-suq internazzjonali tat-trasport bit-triq tal-merkanzija, GU L 300, 14.11.2009, p. 72.
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ir-raba’ pakkett ferrovjarju®®, il-kumpaniji ferrovjarji jridu jfasslu pjanijiet ta’ kontingenza sabiex
jipprotegu u jassistu lill-passiggieri jekk ikun hemm tfixkil kbir fit-trasport®.

Fejn xieraq, il-ligijiet tal-UE dwar it-trasport jehtieg li jigu emendati sabiex jigu introdotti
dispozizzjonijiet halli tigi indirizzata ahjar krizi kbira. Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet ma
ghandhomx jirrizultaw f’ec¢¢ezzjonijiet bla bzonn ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-UE. Ghalhekk, I-
introduzzjoni ta’ tali klawzoli ghandha tigi kkunsidrata bir-reqqa meta jigi emendat jew adottat
regolament jew direttiva specifika. Il-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom jevalwaw jekk humiex
mehtiega klawzoli ta’ emergenza u kif dawn ghandhom jitfasslu.

B’segwitu ghal dan I-approc¢, il-Kummissjoni pproponiet certi dispozizzjonijiet fir-revizjonijiet recenti
tal-ligijiet tat-TEN-T u tas-Sistema tat-Trasport Intelligenti®®. It-tishih tat-tagsimiet transfruntiera tat-
TEN-T, iz-zieda tal-multimodalita permezz tat-terminali u 1-bidla ghal modi sostenibbli ta’ trasport
huma ezempji ta’ azzjonijiet fit-tul mehtiega ghal thejjija ahjar. [I-Kummissjoni behsiebha tanalizza
jekk huwiex xieraq li toffri flessibbilta temporanja addizzjonali fl-applikazzjoni tar-regoli tat-trasport
bit-triq dwar ir-restrizzjonijiet tas-sewqan u l-hinijiet tas-sewqan, filwaqt li tizgura s-sikurezza tal-
operazzjonijiet tat-trasport f’kull hin.

Dawn id-dispozizzjonijiet permanenti jistghu jirriflettu l-mizuri temporanji introdotti b’rispons ghall-
krizi tal-COVID-19, bhal dawk introdotti fl-Omnibus I u II jew fl-emendi ghar-Regolament dwar is-
Servizzi tal-Ajru u r-Regolament dwar is-Slots® (ara t-Taqsima 2.4). Bl-istess mod, it-taghlimiet
mehuda mill-pandemija tal-COVID-19 ghandhom jaghtu bidu ghad-diskussjonijiet li ilhom mistennija
dwar ir-revizjoni tar-Regolament Nru 261/2004 dwar id-drittijiet tal-passiggieri tal-ajru sabiex dan ikun
adattat ghal krizijiet futuri. L-introduzzjoni ta’ pjanijiet ta’ kontingenza se tkun ukoll parti mill-
valutazzjoni kontinwa tal-legizlazzjoni tal-UE dwar id-drittijiet tal-passiggieri.

2) L-izgurar ta’ appogg adegwat ghas-settur tat-trasport

It-tishih tar-reziljenza tas-settur tat-trasport jimxi id fid mat-titjib tal-konnettivita u s-
sostenibbilta tas-sistema tat-trasport tal-UE. [I-Kummissjoni se tkompli ssegwi mill-qrib u tappogga
l-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF), li se tghin sabiex is-settur tat-
trasport isir aktar reziljenti fil-modi kollha. L-Istati Membri qeghdin jippjanaw li jiddedikaw partijiet
sinifikanti tal-RRF ghat-trasport, billi jpogguh fost l-aktar setturi importanti tal-ekonomija sabiex
jibbenefika minn investimenti fl-ambitu ta’ Next Generation EU. Fit-22 Pjan ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRPs) approvati mill-Kunsill, I-RRPs nazzjonali se jiddedikaw ammont sinifikanti sabiex
itejbu s-sostenibbilta tas-sistema Ewropea tal-mobbilta. Kumplessivament, 1-Istati Membri se jonfqu
EUR 70,7 biljun fuq investimenti u riformi relatati mat-tranzizzjoni ekologika tat-trasport, madwar
15,7 % tal-allokazzjoni. Investimenti u riformi addizzjonali fis-settur tat-trasport jindirizzaw prijoritajiet
ohrajn, bhat-trasformazzjoni digitali u I-koezjoni soc¢jali u territorjali tieghu. Kull pjan nazzjonali

56 L-Artikolu 54 tad-Direttiva 2012/34/UE i tistabbilixxi z-zona ferrovjarja unika Ewropea.

57 Barra minn hekk, ir-Regolament il-gdid dwar id-Drittijiet tal-Passiggieri tal-Ferroviji (UE) 2021/782, 1i se japplika
mis-7 ta’ Gunju 2023, jobbliga lill-kumpaniji ferrovjarji jikkooperaw mal-manigers tal-istazzjonijiet u tal-
infrastruttura meta jfasslu dawk il-pjanijiet. Il-pjanijiet ta’ kontingenza jridu jqisu wkoll il-htiega ta’ sistemi ta’
twissija u informazzjoni accessibbli.

58 COM(2021) 812 u COM(2021) 813

59 Ir-Regolament (UE) 2020/459 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li jemenda r-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 95/93 dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots f’ajruporti Komunitarji, GU L 99,
31.3.2020, p.1; Ir-Regolament (UE) 2021/250 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2021 li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 95/93 fir-rigward tal-ezenzjoni temporanja mir-regoli dwar l-uzu ta’
slots fl-ajruporti tal-Unjoni minhabba 1-krizi tal-COVID-19, GU L 58, 19.2.2021, p. 1.
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jalloka ftit mill-allokazzjoni tieghu ghal dan il-qasam. Fil-kuntest geopolitiku attwali affettwat
konsiderevolment mill-aggressjoni militari Russa fl-Ukrajna, it-tnaqqis tad-dipendenza tal-UE fuq il-
fluwils fossili huwa sahansitra aktar urgenti. Biex tindirizza dawn l-isfidi, fit-18 ta’ Mejju 2022 il-
Kummissjoni ppubblikat pjan REPowerEU® li jistabbilixxi azzjonijiet Ewropej kongunti f’dan il-
qasam. L-RRF se jkollha rwol ¢entrali fil-mobilizzazzjoni u l-implimentazzjoni tar-rizorsi disponibbli
fil-livelli Ewropej u nazzjonali biex jintlahqu l-objettivi tal-pjan REPowerEU. Barra minn hekk,
strumenti finanzjarji bhall-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, inkluza l-parti digitali taghha FNE Digitali,
il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u InvestEU, huma kru¢jali ghat-titjib
tar-reziljenza tas-suq uniku permezz ta’ investimenti fil-konnettivita, fid-digitalizzazzjoni u fl-
infrastrutturi tal-konnettivita digitali u l-multimodalita tas-sistema tat-trasport tal-UE, kif ukoll it-
tnaqqis tad-dipendenza taghha mill-fjuwils fossili.

Sabiex twiegeb malajr ghal krizi futura, il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom
jimmobilizzaw fondi ohrajn kif xieraq, skont in-natura tal-Kkrizi. Ir-rispons jista’ jiehu wkoll il-
forma ta’ ghajnuna finanzjarja, billi jtaffi temporanjament l-obbligi ta’ hlas. Il-Kummissjoni tista’
tikkunsidra wkoll mizuri legizlattivi li jipprovdu ghajnuna finanzjarja lis-settur tat-trasport. Dawn il-
mizuri jistghu jippermettu lill-korp manigerjali ta’ port jew lill-awtorita responsabbli li tirrinunzja,
tnaqqas jew tiddifferixxi I-hlas ta’ imposti fuq l-infrastruttura tal-portijiet jew tippermetti lill-manigers
tal-infrastruttura ferrovjarja jistabbilixxu imposti tal-ac¢ess taht il-kostijiet operatorji (ara t-Tagsima
2.4). Minhabba li kull krizi hija differenti u tista’ tirrikjedi azzjoni differenti, il-htiega ta’ ghajnuna
temporanja mill-Istat se tigi analizzata kaz b’kaz minflok ma jigi stabbilit qafas permanenti u
inflessibbli ghall-futur.

3) L-izgurar tal-moviment liberu tal-oggetti, tas-servizzi u tal-persuni

Is-sistema tal-Korsiji Hodor, li giet stabbilita b’sué¢¢ess matul il-pandemija tal-COVID-19, tista’
tigi riattivata meta jkun mehtieg sabiex tigi indirizzata kwalunkwe krizi gdida li taffettwa t-
trasport tal-UE. Sabiex jigi zgurat li I-kontrolli fil-fruntieri interni jibqghu mizura tal-ahhar istanza, il-
proposta tal-Kummissjoni ghall-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen®' i¢¢arat u espandiet il-lista 1i Stat
Membru jehtieglu jivvaluta meta jiddeéiedi li jintrodu¢i mill-gdid temporanjament il-kontrolli fil-
fruntieri. Ir-regoli 1-godda jintrodu¢u wkoll ghodod komuni ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni b’mod
aktar efficjenti fi krizi tas-sahha pubblika, li jibnu fuq it-taghlimiet mehuda mill-pandemija tal-COVID-
19. II-Kummissjoni qieghda tippjana li tipproponi Strument ta’ Emergenza tas-Suq Uniku f1-2022.
Dan se jipprovdi qafas ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ rispons ghall-krizijiet li huma importanti
ghas-settur tat-trasport, partikolarment il-moviment liberu tal-oggetti, tas-servizzi u tal-persuni, id-
disponibbilta tal-prodotti u tas-servizzi, u t-trasparenza u I-koordinazzjoni.

II-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri jizguraw li jigu applikati l-princ¢ipji ta’ kontingenza u
jimminimizzaw il-Kontrolli, l-iskrinjar u formalitajiet ohrajn sabiex jitnaqqas id-dewmien fil-
gsim tal-fruntieri tal-korsija hadra u jigi rrispettat il-limitu ta’ Zmien ta’ 15-il minuta. L-Istati
Membri jistghu jikkunsidraw ukoll 1i jissospendu r-restrizzjonijiet kollha fuq l-a¢c¢ess ghat-toroq fit-
territorju taghhom (projbizzjonijiet fi tmiem il-gimgha, projbizzjonijiet ta’ matul il-lejl, projbizzjonijiet
fuq certi setturi tat-trasport sabiex jitnaqqas l-istorbju, ec¢.) sabiex jiffacilitaw it-trasport tal-merkanzija
bit-triq u l-moviment liberu mehtieg tal-haddiema tat-trasport. Dawn ghandhom jizguraw ukoll 1i s-
sottomissjoni/il-wiri elettroniku tad-dokumenti jitqies sufficjenti u jigi mheggeg. L-Istati Membri
ghandhom ikomplu jirrikonoxxu wkoll i¢-certifikat ghall-haddiema tat-trasport internazzjonali li

60 COM(2022) 108 final
61 COM(2021)891 final
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jwettqu servizzi transfruntiera, kif propost fl-Anness 3 tal-Komunikazzjoni dwar il-Korsiji Hodor®?. Dan

-----

Jekk issehh krizi li tixbah lill-COVID-19, il-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jibnu fuq I-
esperjenza fl-izvilupp ta’ mudell komuni ghall-formoli digitali tal-UE ghal-lokalizzazzjoni tal-
passiggieri®® u pjattaforma sabiex jikkondividu d-data tal-passiggieri ghat-tra¢car tal-kuntatti
transfruntiera. L-ghodod zviluppati fil-livell tal-UE ghandhom jigu riattivati malajr u fac¢ilment jekk
ikun mehtieg.

L-istabbiliment ta’ korsiji ta’ appogg ta’ emergenza ghall-konvojs u t-trakkijiet umanitarji

Sabiex il-konvojs umanitarji jigu meghjuna jagsmu l-fruntieri bejn [-UE u 1-Ukrajna malajr u b’mod
sikur, il-Komunikazzjoni dwar il-linji gwida operazzjonali ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni taghti
struzzjonijiet lill-Istati Membri sabiex jindikaw korsiji spe¢jali fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera taghhom
bhala korsiji ta’ appogg ta’ emergenza. Id-dezinjazzjoni ta’ korsiji simili ghat-trakkijiet hija mhegga
wkoll sabiex tizgura provvista kontinwa ta’ oggetti u servizzi u r-ritorn sikur tal-haddiema tat-trasport
mill-Ukrajna®.

4) Il-gestjoni tal-flussi tar-refugjati u r-ripatrijazzjoni ta’ passiggieri li jithallew l-art u ta’
haddiema tat-trasport

.....

ghandhom ikomplu jzidu l-preparatezza konsulari ghall-krizijiet, partikolarment permezz ta’
pjanijiet ta’ kontingenza lokali. Ghandhom jigu kkunsidrati u stabbiliti timijiet konsulari kongunti tal-
UE ta’ rispons ghall-krizijiet, inkluza l-partec¢ipazzjoni possibbli ta’ Stati Membri mhux rapprezentati.
Is-SEAE sahhah ir-rispons u l-preparatezza konsulari tieghu billi waqqaf tim ta’ krizi konsulari, lest
sabiex jiehu azzjoni u jikkoordina, man-network tad-Delegazzjonijiet tal-UE, l-isforzi ta’ ripatrijazzjoni
organizzati mill-Istati Membri (sponsorjati mill-UCPM jew le).

II-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili u r-rizerva ta’ rescEU se jigu mmobilizzati kif
mehtieg. Passiggieri jew haddiema jistghu jithallew l-art fit-territorju tal-UE jew barra minnu. Sabiex
ihejji ghal krizijiet futuri u jwiegeb ghalihom, is-SEAE se jkompli jikkontribwixxi ghall-kooperazzjoni
u l-koordinazzjoni fi krizi, filwaqt li jahdem mill-qrib mal-Istati Membri. Fil-krizijiet futuri, il-
Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili se jappogga r-ripatrijazzjoni ta’ ¢ittadini tal-UE li jithallew
barra mill-UE. II-Mekkanizmu jehtieg li jigi attivat malajr mill-gvern(ijiet) tac-Cittadini affettwati. Stat
Membru li jikkoordina l-assistenza ghac-Cittadini tal-UE affettwati kollha jista’ jibghat ukoll talba lic-
¢entru ta’ koordinazzjoni tar-rispons ta’ emergenza tal-Kummissjoni.

62 C(2020) 1897
63 C(2019) 7131 final
64 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2021/858 u d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2021/1212 jiddefinixxu l-bazi

guridika ghall-iskambju ta’ data ta’ passiggieri infettati u ta’ persuni esposti ghat-traccar tal-kuntatti
transfruntiera.

65 Barra minn hekk, saru arrangamenti specjali sabiex jiffacilitaw titjiriet ta’ trasferiment ta’ persuni li jaharbu mill-

Ukrajna li waslu fil-Moldova fi trigithom lejn I-UE. I1-Moldova kienet harget projbizzjoni fuq it-titjiriet, li kienet
tehtieg li tigi emendata sabiex tippermetti dawn it-titjiriet.
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L-evakwazzjoni tista’ titwettaq mill-Istati Membri u/jew mill-Istati partecipanti®® ghall-Mekkanizmu
fuq bazi volontarja, u l-Kummissjoni tista’ tikkofinanzja sa 75 % tal-kostijiet tat-trasport. Il-
legizlazzjoni riveduta dwar il-Mekkanizmu®’ tipprevedi I-possibbilta li jigu zviluppati ingenji tal-
ajru b’diversi uzi ghar-rizerva tar-rescEU ghal evakwazzjoni medika. Fil-futur, il-Kummissjoni
tista’ tuza dawn l-ingenji tal-ajru, bhala l-ahhar alternattiva, sabiex twiegeb ghat-talbiet tal-Istati
Membri biex tinghata assistenza f’evakwazzjonijiet konsulari. F’kaz ta’ krizi relatata mas-sahha, I-
evakwazzjoni medika tal-passiggieri u tal-haddiema tat-trasport tal-UE tista’ tigi attivata bhala parti
mill-operazzjoni ta’ evakwazzjoni medika u permezz tas-Sistema ta’ Twissija Bikrija u ta’ Rispons tal-
UE f’koordinazzjoni mal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni u s-SEAE se jikkoordinaw u jimmonitorjaw l-istabbiliment ta’ kurituri ta’
tranzitu b’passagg sikur. F’konformita mal-Komunikazzjoni ta’ Marzu tal-2020 dwar il-Korsiji
Hodor, I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kurituri ta’ tranzitu ghas-sewwieqa privati u I-
passiggieri taghhom (irrispettivament min-nazzjonalita taghhom) u ghac¢-c¢ittadini kollha tal-UE li jkunu
geghdin jigu rimpatrijati®®. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li jkollhom mill-angas ajruport
wiched dedikat ghar-ripatrijazzjoni u ghat-titjiriet internazzjonali ta’ ghajnuna. Dawn il-kurituri
ghandhom ikunu parti mill-pjanijiet nazzjonali ta’ emergenza.

L-Istati Membri ghandhom jippermettu lin-nies jivvjaggaw u jghinuhom jergghu jmorru lura d-
dar. I¢-¢ittadini tal-UE, li gew ittrasportati lura minn Zoni ta’ krizi u li ghadhom ma lahqux il-pajjiz ta’
residenza taghhom tal-UE, ma ghandhomx jivvjaggaw flimkien f’numri kbar peress li dan jista’ johloq
kongestjoni f’¢entri infrastrutturali/logistici. L-Istati Membri, li ¢-¢ittadini taghhom ikunu fi tranzitu
f’pajjiz iehor tal-UE, ghandhom jipprovaw jghinu lil dak il-pajjiz l-iehor sabiex jirripatrija ¢-¢ittadini
affettwati.

L-Istati Membri ghandhom jghinu lil ¢ittadini mhux tal-UE li jaslu minn Zoni ta’ kunflitt jew Zoni
ohrajn fdiffikulta u jghinuhom jibqghu ghaddejjin bil-vjagg taghhom. Dan jista’ jinkludi I-
istabbiliment ta’ facilitajiet ta’ akkoljenza u kurituri ta’ tranzitu sikuri, ir-rinunzja temporanja ta’
rekwiziti specCifici (ez. permessi ta’ tranzitu), u t-twettiq ta’ kontrolli fuq il-fruntiera f’post sikur lil hinn
mill-fruntiera sabiex jigi evitat il-holqien ta’ kjuwijiet twal. F’konformita mal-Komunikazzjoni dwar il-
linji gwida operazzjonali ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni®, l-Istati Membri ghandhom juzaw il-
Frontex u I-korp permanenti tal-Europol li jistghu jigu skjerati sabiex jimmaniggjaw u jtejbu 1-flussi tat-
traffiku fil-fruntieri (jivverifikaw id-dokumenti tal-ivvjaggar, i¢-Certifikati tal-COVID-19, ec¢.). Il-linji
gwida operazzjonali ghandhom japplikaw fl-Istati Membri kollha u mhux biss dawk li jmissu ma’ Zona
ta’ kunflitt. Dan jiffacilita 1-qsim tal-fruntieri interni tal-UE, jevita l-kongestjoni u jghin lin-nies li
jaharbu miz-zona ta’ kunflitt sabiex jibqghu ghaddejjin bil-vjagg taghhom. Dan jinkludi 1-qsim tal-
fruntieri bejn il-pajjizi mhux Schengen u dawk Schengen.

passiggieri b’dizabilita jistghu jiffac¢jaw ostakli fl-access ghat-trasport {’sitwazzjonijiet ta’ emergenza.
Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw kemm azzjoni mmirata kif ukoll integrazzjoni tad-
dizabilita f’kull wahda mill-azzjonijiet ta’ hawn fuq. Huwa mehtieg 1i jitqiesu l-htigijiet specifici

66 L-Istati partecipanti tal-Mekkanizmu (l-Izlanda, in-Norvegja, is-Serbja, il-Macedonja ta’ Fuq, il-Montenegro, u t-

Turkija).

67 Ir-Regolament (UE) 2021/836 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2021 li jemenda d-Decizjoni

Nru 1313/2013/UE dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili, GU L 185, 26.5.2021, p. 26.5.

68 L-Istati Membri jehtigilhom jassistu li¢-¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati f’pajjiz mhux tal-UE bl-istess

kundizzjonijiet kif jassistu lic-¢ittadini taghhom.

69 C(2022) 1404 final.
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taghhom, li jigu zgurati l-ac¢essibbilta, l-akkomodazzjoni ragonevoli u s-sikurezza taghhom matul il-
gestjoni tal-krizijiet f’konformita mal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita. 7

L-izgurar ta’ bidliet tal-ekwipagg u ta’ ripatrijazzjoni tal-bahhara minghajr xkiel

L-ghoti ta’ appogg ghall-bahhara jirrikjedi mekkanizmu speéifiku. [1-Kummissjoni tipproponi li
dan jigi bbazat fuq tliet karatteristici.

* Forum tal-partijiet ikkon¢ernati marittimi: Il-forum, li huwa stabbilit mill-Kummissjoni, se
jikkoordina regolarment u mill-qrib it-tibdil tal-ekwipagg u l-problemi tal-ivvjaggar tal-bahhara
f’emergenza. [l-forum se jigi attivat malajr u jinkludi lill-partijiet ikkoncernati kollha, inkluzi ¢-Centri
nazzjonali ta’ krizi u s-shab socjali, sabiex jigi zgurat li dawn ikunu jistghu jiddiskutu u jindirizzaw
kwalunkwe kwistjoni emergenti f’waqtha u b’mod xieraq. Huwa se jidentifika kwistjonijiet potenzjali,
jaghmel is-sistema tax-xoghol tal-industrija tat-tbahhir aktar reziljenti, u jsahhah l-istabbilta tal-katina
tal-provvista tal-UE.

» Kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-pajjizi ta’ origini: Filwaqt li jibnu fuq is-sensibilizzazzjoni
matul il-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni u s-SEAE se jahdmu mad-Delegazzjonijiet tal-UE
fil-pajjizi 1i jipprovdu I-haddiema. Dawn se jibbazaw fuq it-taghlimiet mehuda mill-ivvjaggar tal-
bahhara matul il-krizi tal-COVID-19 u jidentifikaw modi sabiex jizguraw bidliet tal-ekwipagg u
ripatrijazzjoni aktar facli lejn dawk il-pajjizi. Dan se jiffacilita ritorn rapidu lejn id-dar ghall-bahhara li
jkun imisshom jizbarkaw, spe¢jalment matul 1-emergenzi.

* Data mtejba: Problema sinifikanti hija n-nuqqas ta’ data dwar fejn il-bahhara geghdin jahdmu u
jivvjaggaw. Din id-data hija essenzjali sabiex tigi vvalutata l-iskala ta’ kwalunkwe bidla fl-ekwipagg u
1-kwistjonijiet tal-ivvjaggar tal-bahhara sabiex imbaghad dawn jigu evalwati u indirizzati. Ghalhekk, 1-
Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA) se taghmel sforz sabiex tigbor u tanalizza din I-
informazzjoni. Din il-bazi ta’ data mbaghad tista’ tikkontribwixxi ghall-inizjattivi tal-Kummissjoni u

tal-Istati Membri sabiex jithejjew mizuri ta’ kontingenza ghal krizijiet futuri.

5) L-izgurar ta’ konnettivitd minima tat-trasport u protezzjoni tal-passiggieri

Meta s-servizzi tat-trasport ikunu taht pressjoni, huwa importanti li jinzamm trasport pubbliku
kollettiv adegwat fl-ibliet u r-regjuni u bejniethom. Dan jista’ jkun partikolarment ta’ sfida ghaz-zoni
tal-fruntiera, fejn il-forniment ta’ servizzi essenzjali jista’ jiddependi minn haddiema transfruntiera.
Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw 1-ghoti urgenti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku ghal
servizzi ta’ trasport kollettiv jew li jemendaw il-kuntratti ezistenti ghall-htigijiet tal-ivvjaggar tal-
pubbliku. Ir-regoli tat-trasport pubbliku tal-UE ghat-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-bahar diga
jipprevedu procedura urgenti f’¢erti kundizzjonijiet. Bhala parti mir-revizjoni tar-Regolament dwar is-
Servizzi tal-Ajru, il-Kummissjoni se tikkunsidra ghazliet sabiex tiffacilita 1-ghoti urgenti mill-Istati
Membri ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku halli tigi Zgurata konnettivita bazika fi krizi.

II-Kummissjoni tistieden ukoll lill-awtoritajiet regjonali u lokali jzidu l-preparatezza taghhom.
Wara l-gwida dwar l-ippjanar ghal mobbilta urbana aktar reziljenti u robusta’!, il-Kummissjoni indikat
il-htiega 1i ssir thejjija ghal kwalunkwe kontingenza u I-importanza tal-mobbilta urbana fir-reziljenza
generali taz-zoni urbani. Dan ikun rifless f’azzjoni ta’ segwitu, bhal rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

70 L-Artikoli 2, 9 u 11 tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita (UN CRPD)
71 COM(2021)811 final
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dwar pjanijiet ta’ mobbilta urbana sostenibbli skedati f1-2022 u diskussjonijiet dedikati mal-esperti tal-
Istati Membri u tal-bliet dwar mizuri addizzjonali sabiex il-mobbilta urbana ssir aktar reziljenti.

infrastruttura u tal-operaturi tat-trasport ghax-xokkijiet. Fil-proposta tal-Kummissjoni ghal
regolament gdid tat-TEN-T, I-Istati Membri jkollhom itejbu s-sigurta u r-reziljenza tan-network TEN-T
ghat-tibdil fil-klima, id-dizastri ambjentali u dawk ikkawzati mill-bniedem, u avvenimenti e¢¢ezzjonali
ohra li jaffettwaw is-sistema tat-trasport tal-UE.

II-Kummissjoni qieghda tesplora inizjattivi legizlattivi sabiex tipprotegi lill-passiggieri mir-riskju
ta’ krizi tal-likwidita jew l-insolvenza tat-trasportaturi — sitwazzjoni li spiss tkun marbuta ma’
krizi. II-Kummissjoni se tic¢ara u tipprotegi wkoll id-drittijiet tal-passiggieri meta krizi tpoggihom taht
pressjoni u se ticcara wkoll kif ghandhom jigu protetti minn riskji mhux koperti mir-regoli attwali tal-
UE dwar id-drittijiet tal-passiggieri.

6) Kondivizjoni tal-informazzjoni dwar it-trasport

Il-kondivizjoni tal-informazzjoni fost l-atturi ewlenin hija kruéjali. [l-Kummissjoni, [-awtoritajiet
tal-Istati Membri (inkluzi dawk fil-livell sottonazzjonali), 1-agenziji tal-UE, istituzzjonijiet ohrajn tal-
UE (inkluzi 1-Parlament u 1-Kunsill), il-kumpaniji tat-trasport, il-passiggieri, il-haddiema tat-trasport,
in-negozji, u l-organizzazzjonijiet u l-asso¢jazzjonijiet tat-trasport ghandhom jikkondividu u ghandu
jkollhom acéess ghal informazzjoni aggornata sabiex ikunu jistghu jkunu shab fis-soluzzjoni tal-
problemi. Diskussjoni u kooperazzjoni regolari fil-livell internazzjonali (ez. 1-Organizzazzjoni tal-
Avjazzjoni Civili Internazzjonali, 1-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali u 1-Organizzazzjoni
Dinjija tas-Sahha) hija importanti wkoll ghal rispons effettiv ghall-krizijiet. Sabiex ikunu lesti ghall-
krizijiet kollha possibbli (ez. minn blackouts tal-internet sat-telf tal-komunikazzjoni bis-satellita), se
jkollhom jigu stabbiliti protokolli dwar l-aktar mezz xieraq ta’ komunikazzjoni/tixrid u kwistjonijiet
relatati bhala parti mix-xoghol tax-xenarju ta’ krizi. Jekk jigu attakkati sistemi ta’ komunikazzjoni
ewlenin, ghandhom jigu stabbiliti sistemi alternattivi u ta’ rizerva mal-awtoritajiet tal-Istati Membri
sabiex tigi zgurata komunikazzjoni effi¢jenti fost il-partijiet ikkoncernati. Se jitqiesu modi alternattivi
sabiex tigi kkomunikata u migbura l-informazzjoni halli jinghata a¢¢ess ghal informazzjoni
f’hin reali jekk ikun hemm dizaggregazzjoni fil-kanali tas-soltu.

L-applikazzjoni Galileo Green Lanes

L-Agenzija tal-UE ghall-Programm Spazjali zviluppat I-applikazzjoni mobbli Galileo Green Lanes. Din
turi £hin reali I-fruntieri tal-UE u tissorveljahom sabiex tipprovdi hinijiet ta’ stennija. Din ghenet lis-
sewwieqa tat-trakkijiet u lill-kumpaniji tat-trasport jippjanaw l-ivvjaggar u jindirizzaw id-diffikultajiet
ikkawzati mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar. Ghenet ukoll lill-awtoritajiet nazzjonali jimmaniggjaw
aktar efficjentement it-tranzitu tal-oggetti. Il-Kummissjoni u 1-Agenzija tal-UE ghall-Programm
Spazjali iggarantew rizorsi sabiex itejbu l-applikazzjoni Galileo Green Lanes. L-izvilupp ta’ din I-
applikazzjoni mtejba jinsab ghaddej, u ghandu jinkludi karatteristi¢i u kopertura geografika identifikati
fil-Komunikazzjoni aggornata dwar il-Korsiji Hodor.

7) It-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika tat-trasport

In-Network ta’ Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghat-Trasport se jkompli jkun il-punt ¢entrali ghad-
diskussjonijiet dwar krizijiet tat-trasport. Dan se jevita t-tehid ta’ dec¢izjonijiet paralleli, u se jippermetti
reazzjoni rapida, u jindirizza karatteristici specifici tat-trasport f’forum b’gharfien tekniku tas-settur.
Wara l-esperjenza pozittiva bin-Network u f’konformita mal-fehmiet tal-partijiet ikkon¢ernati dwar il-
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htiega 1i jigu kkoordinati ahjar il-mizuri nazzjonali u jitnaqqas il-hin ta’ reazzjoni, il-Kummissjoni
tipproponi li ssahhah ir-rwol tieghu billi taghmlu network aktar permanenti b’firxa usa’ ta’ kompiti, lest
li jirreagixxi malajr fi kwalunkwe mument. In-Network ghandu jkompli jahdem flessibbilment u
informalment sabiex iwiegeb malajr ghal krizi li tikkawza tfixkil fit-tul u serju fis-sistema tat-
trasport tal-UE. Dan ghandu jservi bhala forum sabiex jigu diskussi u implimentati mizuri ta’
kontingenza u d-dizattivazzjoni taghhom. Il-Kummissjoni se tippresjedi n-Network, li se jlagqa’
flimkien rapprezentanti tal-ministeri u l-agenziji tat-trasport tal-Istati Membri u tal-agenziji tat-trasport
tal-UE. Partijiet ohrajn, bhal agenziji u korpi ohrajn tal-UE, rapprezentanti ta’ ministeri ohrajn tal-Istati
Membri, u partijiet ikkoncernati tat-trasport, jistghu jigu mistiedna jippartecipaw f’diskussjonijiet fuq
bazi ta’ kaz b’kaz.

II-Kummissjoni se tizgura fluss ta’ informazzjoni bejn in-Network, I-IPCR, gruppi ohrajn tal-
Kunsill u fora tal-UE u internazzjonali. In-Network se jirrapporta wkoll dwar ir-rizultati tat-testijiet
ta’ preparatezza ghall-krizijiet organizzati mill-agenziji tal-UE u mis-shab internazzjonali. Huwa jista’
jipproponi u jikkoordina wkoll tahrig iddedikat sabiex jigu ttestjati 1-protokolli u tittejjeb il-preparatezza
ghall-krizijiet. In-Network se jippartecipa f’testijiet ta’ preparatezza fejn xieraq. II-Kummissjoni se
tkompli wkoll timmonitorja regolarment il-hinijiet ta’ stennija f’punti ta’ qsim tal-fruntiera tal-korsija
hadra u tirrapportahom lin-Network. Dan se jaghmilha possibbli li ssir reazzjoni minnufih ghal
kwalunkwe kwistjoni emergenti.

8) It-tishih ta¢-¢ibersigurta

II-Kummissjoni se zzid il-kooperazzjoni fic-¢ibersigurta mal-Agenzija tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea (EASA), mal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA),
mal-Agenzija tal-UE ghall-Ferroviji (ERA), mal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija
Operattiva tas-Sistemi tal-IT fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja u I-
ENISA. Il-legizlazzjoni attwali tal-UE dwar l-avjazzjoni u dik marittima tobbliga lill-awtoritajiet u lill-
partijiet ikkoncernati jwettqu valutazzjonijiet tar-riskju li jidentifikaw data u sistemi kriti¢i u
jistabbilixxu mizuri xierqa li jindirizzaw kwalunkwe riskju residwu. Dawn il-mizuri ghandhom jigu
zviluppati aktar sabiex itejbu s-sensibilizzazzjoni c¢ibernetika, ir-reziljenza c¢ibernetika, it-tahrig u I-
kondivizjoni tal-informazzjoni. F’konformita mal-Azzjoni 3, ir-revizjonijiet futuri tal-legizlazzjoni tal-
UE dwar it-trasport ghandhom iqisu r-riskji tac-¢iberattakki u jindirizzawhom fejn mehtieg.

II-Kummissjoni pproponiet qafas legizlattiv komprensiv ghall-protezzjoni tal-infrastruttura
kritika, li jkopri wkoll ir-reziljenza tas-settur tat-trasport. Il-proposta ghal revizjoni tad-Direttiva
dwar ir-reziljenza tal-entitajiet kritici’* tirrikjedi li dawk l-entitajiet kriti¢i identifikati mill-Istati Membri
li jipprovdu servizzi essenzjali fis-suq intern jaghmlu valutazzjonijiet tar-riskju u jiehdu mizuri li jsahhu
r-reziljenza sabiex isiru aktar reziljenti kontra r-riskji rilevanti kollha mhux ¢iberneti¢i kkawzati mill-
bniedem u naturali. Ladarba jigi adottat it-test finali, il-Kummissjoni se tahdem sabiex tizgura 1-
implimentazzjoni f"waqtha tieghu u tipprovdi appogg lill-Istati Membri u lill-entitajiet kriti¢i, inkluza
harsa generali lejn ir-riskju fil-livell tal-Unjoni, il-kondivizjoni tal-ahjar prattiki, testijiet, kif ukoll 1-
iffacilitar tal-kooperazzjoni mal-Istati Membri. Fil-proposta parallela taghha ghar-revizjoni tad-
Direttiva dwar is-Sigurtd tan-Networks u I-Informazzjoni, il-Kummissjoni” tipproponi li ssahhah ir-
reziljenza u l-preparatezza billi tirrikjedi 1i 1-organizzazzjonijiet, inkluzi dawk fis-settur tat-trasport,
jistabbilixxu mizuri ta’ kontinwita tal-operat u ta’ gestjoni tal-krizijiet.

72 COM(2020) 829 final
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II-Kummissjoni u l-agenziji tal-UE se jkomplu jappoggaw Il-izvilupp ta’ protokolli tac-
¢ibersigurta sabiex jizguraw il-kontinwita tal-operat f’in¢ident. L-ENISA harget gwida dwar il-
gestjoni tar-riskji tac-cibersigurta fis-settur ferrovjarju’ u fil-portijiet’>. L-EASA gieghda tahdem fuq
legizlazzjoni sabiex tizgura s-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili. L-EMSA qieghda tahdem mal-Istati Membri
u mal-industrija marittima sabiex tidentifika lakuni potenzjali fic-¢ibersigurta u passi sabiex
tindirizzahom. Din il-hidma se sservi bhala bazi ghal aktar hidma mal-Kummissjoni, bhall-mizuri tac¢-
¢ibersigurta ghall-bastimenti.

II-Kummissjoni se tahdem ukoll mas-shab internazzjonali. F1-2021, I-OECD adottat gwida sabiex
tiffacilita I-ivvjaggar internazzjonali, ispirata mi¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE u minn gwida ohra
tal-UE’®. L-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) adottat standards dwar mizuri
preventivi tac-¢ibersigurta, li gew trasposti fil-ligi tal-UE dwar is-sigurta tal-avjazzjoni f1-201977. Barra
minn hekk, ir-rizoluzzjoni A40-12/1 tal-ICAO talbet lill-pajjizi u lill-industrija, fost l-ohrajn,
jidentifikaw it-theddid u r-riskji tac-Cibersigurta fuq l-operazzjonijiet tal-avjazzjoni ¢ivili u fuq is-
sistemi kriti¢i u l-konsegwenzi taghhom. II-Kummissjoni u l-Istati Membri geghdin jahdmu wkoll
attivament f’diversi attivitajiet tac-Cibersigurta tal-ICAO 1li ghaddejjin bhalissa, inkluza I-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ta¢-Cibersigurta tal-ICAO®. II-Kummissjoni se tkompli tahdem
mill-qrib mal-EUROCONTROL sabiex tippromwovi appro¢¢ armonizzat ghac¢-Cibersigurta u r-
reziljenza cCibernetika billi tqajjem sensibilizzazzjoni u tahdem mal-partijiet ikkoncernati sabiex
tizviluppa d-difizi ghat-theddid ¢ibernetiku. Bl-istess mod, il-Kummissjoni se tkompli tappogga ¢-
¢ibersigurta marittima internazzjonali fl-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO). L-IMO
tirrakkomanda partikolarment li I-kumpaniji tat-tbahhir jindirizzaw adegwatament ir-riskji ¢ibernetici
fis-sistemi ta’ gestjoni tas-sikurezza taghhom, u l-assocjazzjonijiet tal-industrija fasslu linji gwida li
jibnu fuq dan.

9) Ittestjar tal-kontingenza tat-trasport

II-Kummissjoni filwaqt li tibni fuq il-processi ezistenti, flimkien mal-agenziji rilevanti jew atturi
ohra, tipproponi li twettaq testijiet ta’ kontingenza biex tivvaluta l-preparatezza ghall-krizijiet
f’konformita ma’ dan il-pjan.

Dawn it-testijiet ghandhom jigu integrati fis-sistema generali tal-Kummissjoni ghall-gestjoni tal-
input u r-rizultati. Ezempju huwa l-ezerc¢izzju Parallel u Koordinat tal-2022 Ii jinkludi komponent tat-
trasport. Tali testijiet jistghu jibnu fuq xenarji possibbli li jaffettwaw is-sistema tat-trasport tal-UE, bhal
pandemija, dizastru naturali, attakk terroristiku, nuqqas ta’ energija, attakk ¢ibernetiku fuq skala kbira
(inkluz ransomware) jew qtugh sever tat-telekomunikazzjoni.). Skont il-kuntest, ghandhom isiru sforzi
biex jigu involuti l-atturi rilevanti li jistghu jikkontribwixxu b’mod sinifikanti ghat-testijiet kemm jista’
jkun, bhall-ENISA, 1-EMSA, 1-EASA, il-Maniger tan-Netwerk EUROCONTROL u 1-ERA. I¢-Cellula

74 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management
75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-
covid-19-pandemic-including-blueprint-d0594162/

77 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/1583 tal-25 ta’ Settembru 2019 li jemenda r-

Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/1998 li jistipula mizuri dettaljati ghall-implimentazzjoni tal-
istandards bazi¢i komuni dwar is-sigurta tal-avjazzjoni, fir-rigward tal-mizuri tac¢-Cibersigurta, C/2019/6825, GU
L 246, 26.9.2019, p. 15-18.

78 https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx
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Ewropea ta’ Koordinazzjoni tal-Krizijiet fis-Settur tal-Avjazzjoni gestita mill-Maniger tan-Network tal-
EUROCONTROL tista’ tkun strumentali fl-indirizzar tal-isfidi tas-settur tal-avjazzjoni, bhar-
restrizzjonijiet fuq is-sahha, il-fruntieri u l-ivvjaggar.

Dak li nitghallmu minn dawn it-testijiet ta’ kontingensa ghandhom jghinu lill-industrija u I-
awtoritajiet tat-trasport, kif xieraq, meta jkunu qed jizviluppaw il-pjanijiet taghhom ghall-
kontinita operazzjonali. Ghandhom jikkunsidraw jistabbilixxu sistemi ta’ backup u soluzzjonijiet
zejda (ez. rotot alternattivi, provvisti diversifikati, fjuwils alternattivi, bazijiet ta’ data ta’ rizerva,
konnettivita minghajr interruzzjoni, u sistemi u infrastrutturi teknologi¢i ohrajn) sabiex jirrispondu ghal
krizijiet differenti. L-Istati Membri ghandhom ikomplu wkoll isahhu r-reziljenza u d-
disponibbilta tal-infrastruttura tat-trasport fit-territorju taghhom (inkluzi I-portijiet u l-ajruporti)
u jizguraw id-disponibbilta ta’ servizzi ancillari (bhall-a¢¢ess ghall-istazzjonijiet ta’ riforniment
tal-fruwil, livell adegwat ta’ servizzi tas-sanita, tal-catering u tal-akkomodazzjoni). Ir-rizultati
tat-testijiet ta’ kontingenza ghandhom jintuzaw ukoll ghat-tahrig (f’kooperazzjoni mal-partijiet
ikkonc¢ernati tat-trasport u mal-Istati Membri) u sabiex titqajjem kuxjenza. In-Network ta’ Punti ta’
Kuntatt Nazzjonali ghat-Trasport se jiddiskuti t-taghlimiet mehuda minn dawn it-testijiet u jipproponi
tahrig ta’ thejjija ddedikat kif xieraq.

10) Il-kooperazzjoni mas-shab internazzjonali

Kwalunkwe Kkrizi li taffettwa s-sistema tat-trasport tal-UE jista’ jkollha dimensjoni globali. Ir-
rispons minn konsultazzjoni pubblika’™ juri 1-htiega 1i jissahhu l-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni
internazzjonali minhabba li 1-pandemija tal-COVID-19 zvelat dghufijiet fil-kapacita li jigi armonizzat
ir-rispons globali. Ghalhekk, it-tishih tal-preparatezza ghall-krizijiet ghandu jigi diskuss regolarment
mas-shab internazzjonali ewlenin tal-UE, partikolarment dawk b’rabtiet ta’ konnettivita aktar mill-qrib
u dawk b’esperjenza specifika ta’ krizi, f’konformita mal-Global Gateway. Il-pandemija tal-COVID-19
u l-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja enfasizzaw l-importanza tal-kooperazzjoni mal-Balkani tal-Punent
— permezz tal-Komunita tat-Trasport — sabiex il-korsiji hodor jahdmu effettivament lil hinn mill-UE, kif
ukoll tal-estensjoni tan-network tat-TEN-T. Bl-istess mod, il-krizijiet recenti wrew ukoll I-
importanza li tinghata attenzjoni partikolari lill-Asja Centrali kif ukoll liz-zoni remoti u lit-territorji
ekstra-Ewropej, minhabba I-htigijiet tat-trasport specifici taghhom. II-Kummissjoni u s-SEAE se
jkomplu jippromwovu l-preparatezza ghall-krizijiet fil-fora u l-organizzazzjonijiet internazzjonali
rilevanti kollha, bhall-ICAO u 1-IMO. Barra minn hekk, 1-emenda ppjanata ghall-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen, sabiex tissimplifika 1-procedura ghall-adozzjoni ta’ restrizzjonijiet mhux essenzjali fuq 1-
ivvjaggar, tenfasizza wkoll il-htiega ta’ kooperazzjoni tajba ma’ pajjizi mhux tal-UE. It-theddid ibridu
diga huwa l-enfasi tal-kooperazzjoni bejn 1-UE u n-NATO, abbazi tad-Dikjarazzjonijiet Kongunti ta’
Varsavja u Brussell tal-2016 u 1-2018%.

4 KONKLUZJONLJIET

L-aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna qieghda taffettwa bis-shih is-sistema tat-trasport tal-
UE. Iz-Zzieda fil-prezzijiet taz-zejt u tal-gass, il-ktajjen tal-provvista magsuma, 1-gheluq ta’ spazji tal-
ajru u swieq, u n-nuqqgas potenzjali ta’ haddiema tat-trasport izidu mal-isfidi ezistenti tal-pandemija tal-
COVID-19. Madankollu, il-kunflitt juri li 1-UE tghallmet hafna mill-krizi tal-COVID-19 bil-mod rapidu

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport mt
80 Is-sitt rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tas-sett komuni ta’ proposti approvati mill-Kunsill tal-UE u
mill-Kunsill tan-NATO fis-6 ta’ Dicembru 2016 u fil-5 ta’ Dicembru 2017, it-3 ta” Gunju 2021
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kif diga wiegbet ghall-gwerra. Il-kunflitt enfasizza wkoll il-htiega i titnaqqas id-dipendenza tal-UE
mill-fjuwils fossili importati.

Ix-xenarju tar-riskju qieghed jinbidel u jehtieg is-sett komprensiv ta’ ghodod deskritti f’din il-
Komunikazzjoni. Il-livell ta’ thejjija jista’ u ghandu jizdied. Filwaqt li I-inizjattivi ta’ prevenzjoni u
thejjija jippermettulna nadattaw ghat-tibdil fil-klima u jimmitigaw ir-riskji li qeghdin jevolvu, dawn
madankollu jehtieg li jigu adattati u riezaminati kontinwament. Hemm bzonn li jkomplu jittejbu u
jissahhu s-sistemi ta’ twissija bikrija ghal informazzjoni azzjonabbli sabiex jippermettu t-tehid ta’
decizjonijiet informat, u li jigi zgurat il-qlib ulterjuri ta’ informazzjoni/sensibilizzazzjoni bikrija
f’azzjoni bikrija. Ma hemm I-ebda soluzzjoni lesta sabiex tigi indirizzata krizi imprevedibbli fil-futur.
L-ahjar soluzzjoni hija li jittejjeb l-gharfien dwar il-vulnerabbiltajiet u r-riskji u li dawn jigu mmitigati.
Dan se johloq u jmantni I-kapacita tal-UE li twiegeb b’mod rapidu, koordinat u kooperattiv b’tahlita ta’
mizuri tal-UE, nazzjonali u lokali.

Huwa essenzjali li 1-Istati Membri japplikaw il-prin¢ipji ta’ kontingenza u jaghmlu uzu shih mis-
sett ta’ ghodod ta’ kontingenza tal-Kummissjoni, filwaqt li jqabblu l-ghodod differenti mal-
problemi specifi¢i li ghandhom jigu indirizzati. I1I-Kummissjoni se tmexxi attivament dak il-process
sabiex tibni l-preparatezza ghar-rispons ghal krizi f’kooperazzjoni mal-agenziji tal-UE, billi tikkoordina
n-Network ta’ Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghat-Trasport u zzomm diskussjonijiet regolari mas-shab
internazzjonali u mal-partijiet ikkoncernati.

II-Kummissjoni se tappogga lill-Istati Membri sabiex itejbu l-preparatezza taghhom ghall-
koncernati sabiex izidu l-preparatezza u r-rispons taghhom ghal krizi 1i taffettwa s-settur tat-trasport,
abbazi tal-esperjenza mill-krizijiet tal-COVID-19 u tal-Ukrajna u testijiet ta’ kontingenza differenti. Il-
Kummissjoni se tappogga wkoll dan il-process billi torganizza testijiet regolari ta’ simulazzjoni tal-
krizijiet mal-agenziji tal-UE u tikkondividi t-taghlimiet mehuda.

II-Kummissjoni tappella lill-Parlament wu lill-Kunsill jinvolva ruhhom bis-shih fil-hidma
legizlattiva sabiex tigi mmodernizzata u msahha r-reziljenza tas-settur tat-trasport tal-UE. II-
finalizzazzjoni tal-hidma dwar il-proposti pendenti dwar it-TEN-T, is-Sistemi Intelligenti tat-Trasport,
1-Ajru Uniku Ewropew, RefuelEU Aviation, FuelEU Maritime, u r-Regolament dwar l-Infrastruttura
tal-Fjuwil Alternattiv se tkun essenzjali sabiex tinbena reziljenza fit-tul fit-trasport tal-UE. L-
awtoritajiet regjonali u lokali tal-UE ghandhom jahdmu wkoll mal-Kummissjoni sabiex itejbu I-
mobbilta urbana, f’konformita mal-Qafas il-gdid ghall-Mobbilta Urbana.

22



	1 Introduzzjoni
	2 L-appoġġ għas-settur tat-trasport fi żminijiet ta’ kriżi
	2.2 L-iżblokkar tat-trasport tal-merkanzija
	2.3 Il-koordinazzjoni tal-miżuri tal-ivvjaġġar għall-passiġġieri u għall-ħaddiema tat-trasport
	2.4 Iż-żamma tal-konnettività tat-trasport
	2.5 L-għoti ta’ finanzjament immirat għal operazzjonijiet ewlenin tat-trasport

	3 Tħejjija għall-Kriżi
	3.1 Prinċipji ta’ kontinġenza tat-trasport
	3.2 Sett ta’ għodod ta’ kontinġenza għat-trasport
	1) Adattament tal-liġijiet tal-UE dwar it-trasport għal sitwazzjonijiet ta’ kriżi
	2) L-iżgurar ta’ appoġġ adegwat għas-settur tat-trasport
	3) L-iżgurar tal-moviment liberu tal-oġġetti, tas-servizzi u tal-persuni
	4) Il-ġestjoni tal-flussi tar-refuġjati u r-ripatrijazzjoni ta’ passiġġieri li jitħallew l-art u ta’ ħaddiema tat-trasport
	5) L-iżgurar ta’ konnettività minima tat-trasport u protezzjoni tal-passiġġieri
	6) Kondiviżjoni tal-informazzjoni dwar it-trasport
	7) It-tisħiħ tal-koordinazzjoni tal-politika tat-trasport
	8) It-tisħiħ taċ-ċibersigurtà
	9) Ittestjar tal-kontinġenza tat-trasport
	10) Il-kooperazzjoni mas-sħab internazzjonali

	4 Konklużjonijiet

		2022-05-25T07:19:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



