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Arkartas ricibas plans transporta nozarei

1 IEVADS

P&dé€jos divos gados ES transporta nozari ir nopietni ietekméjusas divas lielas krizes — Covid-19
pandémija un Krievijas militara agresija pret Ukrainu. Covid-19 pandémija ir smagi skarusi
sabiedribu, arT transporta nozari'. Lai ierobezotu uzliesmojumu, tika veikti vairaki pasakumi, kas
ierobezo starptautisko un vietgjo celoSanu, pieméram, fiziska distanc€Sanas, rikojumi palikt
majas, sabiedriska transporta slégSana, kontaktu izsekoSana un karantina, ka arT robezu
slegSana. Valstu pasakumu koordinacijas trikums vél vairak ietekm&a transporta nozari,
ierobezojot parrobezu transporta darbibas?, kas biezi vien pastiprinaja sakotng&ja satricinajuma
sekas uz cilvékiem un ekonomiku®.

No Krievijas militaras agresijas pret Ukrainu izrietoSo seku pilnais apmeérs vél nav skaidrs. Kops
iebrukuma sakuma dalibvalstu iestades un ES transporta uzn@mumi — jo Tpasi valstis, kas robezojas ar
Ukrainu, — sniedz humano palidzibu vél nepieredzeta apmera. Kara un sankciju dé] art ES transporta
joma radusies daudzi izaicinajumi: konflikta zona iestrégusi kravas automobilu vaditaji, Krievijas gaisa
telpas sleégSana, Ukrainas transporta infrastruktiiras iznicinasana, piegades k&zu partrauksana un
augSupversts spiediens uz naftas cenam.

Sie divi notikumi nav pirmie nozimigie traucéjumi ES transporta sistéma. Ari Islandes vulkana
Eijafjadlajegidla [Eyjafjallajékull] izvirdumam 2010. gada 14. marta un Rastates [Rastatf] tunela
iegruvumam 2017. gada 12. augusta bija sistémiska ietekme uz transporta nozari gan pasazieru, gan
kravu parvadajumu joma.

Saja pazinojuma izklastitaja arkartas ricibas plana transporta nozarei ir ierosinats instrumentu
kopums jebkada veida krizes parvaré$anai transporta nozaré’. Sis pazinojums ir atbilde uz
Padomes aicinagjumu’ Komisijai izstradat arkartas ricibas planu Eiropas kravu parvadajumu nozarei
pandémijas vai citas smagas krizes gadijuma. Turklat Ilgtsp&jigas un viedas mobilitates stratégija’
paredzgja, ka Komisija sagatavo krizes arkartas ricibas planu, lai nodrosinatu darbibas nepartrauktibu
un koordinétu reagéSanas pasakumus transporta nozaré. Plans ir izstradats, pamatojoties uz Covid-19

1 2020. gada Eiropas gaisa satiksmes ltmenis bija 45 % apméra no 2019. gada Iimena un pasazieru skaits attiecigi
samazinajas par vairak neka 70 % (Eirokontrole). Dazos 2020. gada méneSos to pasazieru skaits, kuri iekapj un
izkapj ES ostas, salidzinot ar 2019. gadu, samazinajas gandriz par pusi (par 45 %). A1 dzelzcela pasazieru skaits
samazinajas par 42 % (Eurostat). Kopgjais apgrozijums transporta pakalpojumu nozaré laikposma no 2019. lidz
2020. gadam samazinajas par 13 %.

2 Pasakumu datubazi skatit vietng https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

3 Covid-19 ietekme uz ieksgjo tirgu, IPOL_STU(2021)658219 EN.

4 lespgjamo krizu pieméri ir dabas katastrofas, pandémijas, teroristu uzbrukumi, kiberuzbrukumi,
izspiedgjprogrammatiiras, militari konflikti, tiltu vai tunelu sagriiSana vai citi infrastruktiras bojajumi, ka ar1
elektroenergijas padeves partraukumi.

5 Padomes secinajumi, ST 12391/20.

6 COM(2020) 789 final.


https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

pandémijas laika giito pieredzi un stenotajam iniciativam, pieméram, Pazinojumu par zalajam joslam’,
Vadlinijam attieciba uz jurniekiem® un Omnibus Covid-19 tiesibu aktiem, ar ko ievie§ pagaidu
pasakumus transporta joma’. Plans ir viens no Ilgtsp&jigas un viedas mobilitates stratégijas
8. pamatiniciativas ‘“Vienota tirgus nostiprinasana” (58. darbiba) merkuzdevumiem. Tas papildina
56. darbibu, kuras mérkis ir novertet Covid-19 pandemijas ietekmi uz transporta savienojamibu un
konkurenci vienotaja tirgli. Galvena uzmaniba taja ir pieversta transporta nozarei— Komisija
gaidamaja Vienota tirgus arkartas instrumenta'® pievérsisies plasakiem jautdjumiem par precu un
pakalpojumu brivu apriti un personu brivu parvietoSanos ES vienotaja tirgd un produktu un
pakalpojumu pieejamibu.

Daudzi no $aja plana ierosinatajiem instrumentiem un principiem jau ir izradijuSies noderigi, lai
palidzétu risinat problémas, ko radijusi Krievijas militara agresija pret Ukrainu. Lai gan turpmak
ir izklastiti dazi no sakotngjiem secinajumiem, pamatota ir pastaviga risinamo problému atkartota
izveértéSana. Tadgjadi nakamaja iedala galvena uzmaniba pievérsta ES reagéSanai uz Covid-19
pandémiju. P&c tas ir uz nakotni versta iedala par krizgatavibu, kura noteikti principi, kas jaievero,
risinot arkartas situacijas transporta joma, un piedavats darbibu instrumentu kopums.

2 ATBALSTA SNIEGSANA TRANSPORTA NOZAREI KRIZU LAIKA

ES atri rikojas, lai risinatu Covid-19 izraisitas problémas un atjaunotu transporta savienojamibu.
Reag@sana bija vérsta uz nepartrauktas precu plismas un transporta pakalpojumu nodros§inasanu bez
kavésanas. Tomer Covid-19 pandémija paradija arT to, ka atbildibas sadalijums starp ES un dalibvalstim
svarigos jautdjumos, pieméram, veselibas un robezkontroles joma, var radit problémas atras un
koordingtas politiskas reagésanas nodrosinasana.

2.1. Koordinacija, uzraudziba un informacijas snieg§ana

Koordinaciju transporta nozare uzlaboja Nacionalo transporta kontaktpunktu tikls. Tas tika
izveidots saskana ar Pazinojumu par zalajam joslam, lai risinatu konkr€tus ar transportu saistitus
jautajumus, un to koordin€é Komisija. Tiklam ir bijusi biitiska ietekme uz krizes parvaréSanu, un tas
papildina ES integréto krizes situaciju politiskas reagé$anas (/[PCR) mehanismu, kas tika iedarbinats
pasa krizes sakuma 2020. gada janvari.

Tomér sareZgita ir bijusi informacijas sniegSana reallaika reZima. Nemitigi mainigas pandémijas
situacijas, prasibu un noteikumu dg] biitiska ir bijusi atjauninata informacija. Informacija iedzivotajiem
un uzpnémumiem visa ES tika sniegta timekla vietné un mobilaja lietotné “Re-open EU™''. Svarigs

informacijas kanals bija Komisijas portals “Tava Eiropa™'?, un 2021. gada jilija tas tika apmekléts
9,9 miljonus reizu. Siem instrumentiem ir bijusi liela nozime drosas celo$anas un tiirisma atjaunoana.

Vienlaikus — biezas noteikumu mainas un nepilnigas informacijas plismas starp valstu iestadém un

7 C(2020) 1897.
8 C(2020) 3100.
9 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/698 (2020. gada 25. maijs), ar ko nosaka 1pasSus un pagaidu

10

pasakumus saistiba ar Covid-19 uzliesmojumu attieciba uz dazu sertifikatu, apliecibu, licencu un atlauju
atjaunoSanu vai pagarinasanu un dazu periodisku parbauzu un periodisku macibu atlikSanu dazas transporta tiesibu
aktu jomas, OV L 165, 27.5.2020., 10.-24. Ipp.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 18 1-Single-market-new-EU-instrument-
to-guarantee-functioning-of-single-market-during-emergencies_lv.

11 “Re-open EU” sniedz ar Covid-19 saistito informaciju par celoSanas un veselibas aizsardzibas pasakumiem ES un

Sengenas zonas valstis (Islandg, Lihtensteina, Norvégija, Sveicg). Informacija tiek biezi atjauninata un ir pieejama
24 valodas.

12 https://europa.eu/youreurope/index_lv.htm.



Komisiju dé] — informacija par daziem noteikumiem dazkart ir bijusi novecojusi'®. Timekla vietne ir
palidzgjusi pasazieriem, bet taja nav noteikumu transporta nozares darbiniekiem.

Krievijas agresija pret Ukrainu: koordindcija, uzraudziba un informacijas apmaina

Pirmajas dienas péc Krievijas militaras agresijas pret Ukrainu sakuma atkal tika apvienots Nacionalo
transporta kontaktpunktu tikls. Tas ir bijis forums dalibvalstim, Komisijai, citam ES struktiram un
dazkart pat Ukrainas parstavjiem. Tikla ir apspriesta un koordinéta riciba noliika izveidot jaunus
transporta marSrutus un piegades kédes un saglabat pastavosos marsrutus uz Ukrainu un no tas.

2.2. Skérslu likvidé$ana kravu parvadajumu joma

Zalo joslu sisttema'* ir saglabajusi ES satiksmes plismu un lavusi transporta nozares
darbiniekiem bez diskriminacijas Skérsot robezas. Komisija aicinaja dalibvalstis TEN-T tikla ieksgjo
robezu $k&rsosanas vietas noteikt par “zalas joslas” robezsk&rsosanas vietam, uz kuram attiecas konkré&ti
noteikumi. Iek$€jo sauszemes robezu SkersoSanai Sajas ‘“zalas joslas” robezskersoSanas vietas
nevajadzetu ilgt vairak ka 15 minttes, un tas biitu jaatver visiem kravas transportlidzekliem, kas
parvada jebkada veida preces.

Ieinteresétas personas plasi atzina'’, ka zalas joslas dod tulitéju rezultatu nepartrauktu transporta
pakalpojumu nodrosinasana un piegades k€zu trauc€jumu ierobezosana. Tas ir mazinajis Covid-19
ierobezojumu ekonomisko ietekmi uz transporta uznémumiem un veicindjis ES ekonomikas
atvese]o$anos. Sanitarijas un atpiitas vietu noteikumu d€] minétas joslas ir nodroSinajusas ar1 transporta
nozares darbinieku veselibu un dros§ibu. Pasakums ir bijis veiksmigs: ikdienas uzraudziba, ko
izstradajusi Eiropas Savienibas Kosmosa programmas agentira, ir paradijusi, ka vid&jais gaidiSanas
laiks Sengenas ick3gjo robezu $kérsosanas vietas neparsniedza 15 minisu slieksni'®.

13 Eiropas Revizijas palatas novertgjums par “Re-Open.eu”, Ipasais zinojums 15/2021 “AviopasaZieru tiesibas Covid-

19 pand@émijas laika: svarigas tiesibas nav aizsargatas, lai gan Komisija centas rikoties”.

14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final.
15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport _lv.
16 Vidgjais robezskersoSanas laiks diena visas ES robezSkersosanas vietas 7EN-T tikla no 2020. gada 3. jiinija (kad

sakas uzraudziba) lidz 2021. gada 30. septembrim bija 15,5 mintites ar 2,8 mintiSu standartnovirzi. Tie pasi radita;ji
2021. gada bija attiecigi 15,1 un 2 minttes.
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1. tabula. Vidgjais iknedglas robezskérsosanas laiks minités (visas ES robezSkérsoSanas vietas) un ta lineara tendence
laikposma no 2020. gada junija lidz 2022. gada maijam.

Papildus tam ES veica konkrétus pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiesibu aktus var grozit vai
interpretet ta, lai saglabatu transporta savienojamibu krizes laika. Dazi transporta uzn@mumi
nespé&ja pabeigt vajadzigas procediiras, lai izpilditu ES noteikumus par sertifikatu (piem&ram, drosibas
sertifikatu), apliecibu (piemeram, vaditdja apliecibu) vai atlauju atjaunoSanu vai pagarinaSanu.
Parvietosanas ierobezojumu dgl dalibvalstis nevargja nodrosinat saskana ar ES transporta noteikumiem
vajadzigo attiecigo testu, apmacibas vai inspekciju veikSanu piemerojamajos terminos. Pienemot
Regulu (ES) 2020/698'7 (Omnibus1) un Regulu (ES) 2021/267'® (Omnibus 1), ES pagarindja
attiecigajos ES tiesibu aktos transporta joma noteiktos laikposmus attieciba uz apmacibu, inspekcijam
un sertifikatu, apliecibu, licenéu un atlauju izdosanu. Sos pasakumus, kuros tika riipigi izvertéta
transporta dro$iba, plaSi atbalstija ieinteresétas personas'’, un tie ir nodro$inajusi, ka transporta
uzn€mumi un attiecigas fiziskas personas var turpinat savas darbibas.

2.3. PasaZieru un transporta nozares darbinieku celoSanas pasakumu koordine$ana

Kop$ pandémijas sakuma Komisija ir veicinajusi koordinétu pieeju pandémijas dél vajadzigajiem
brivas parvietoSanas ierobeZojumiem ES. Lai izvairTtos no traucg€jumiem transporta nozaré, Padomes
leteikuma (ES) 2020/1475% un ta turpmakajos grozijumos tika apstiprinats, ka transporta nozares
darbiniekiem principa nav javeic testi vai jaievero karantina un, ja tests ir vajadzigs, var izmantot atros

17 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/698 (2020. gada 25. maijs), ar ko nosaka 1pasus un pagaidu

pasakumus saistiba ar Covid-19 uzliesmojumu attieciba uz dazu sertifikatu, apliecibu, licencu un atlauju
atjaunoSanu vai pagarinasanu un dazu periodisku parbauzu un periodisku macibu atlikSanu dazas transporta tiesibu
aktu jomas, OV L 165, 27.5.2020., 10. Ipp.

18 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/267 (2021. gada 16. februaris), ar ko nosaka 1paSus un pagaidu

pasakumus saistiba ar Covid-19 krizes noturibu attieciba uz dazu sertifikatu, apliecibu, licenéu un atlauju
atjaunoSanu vai pagarinasanu, dazu periodisku parbauzu un periodisku macibu atlik§anu dazas transporta tiesibu
aktu jomas un dazu Regula (ES) 2020/698 min&to laikposmu pagarinasanu, OV L 60, 22.2.2021., 1. Ipp.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport lv.
20 Padomes Ieteikums (2020. gada 13. oktobris) par koordin€tu pieeju brivas parvietoSanas ierobezoSanai sakara ar

Covid-19 pandémiju, OV L 337, 14.10.2020., 3. Ipp.



antigéna testus. Ta péctecis — Padomes Ieteikums (ES) 2022/107?! — paredz, ka transporta nozares
darbiniekiem nevajadzgtu prasit ES digitalo Covid sertifikatu.

Reaggjot uz Ukrainas krizi, Komisija sava Pazinojuma par operativajam vadlinijam arjo robezu
parvaldibai ar mérki atvieglinat robez3kérsofanu pie ES un Ukrainas robezam?? apstiprinaja, ka
transporta nozares darbiniekiem ir iz8kiriga nozime piegades kédes. Komisija arT ierosinaja vienkarsot
robezSkersoSanas procediiras transporta nozares darbiniekiem, kas strada Ukraina.

ES digitalais Covid sertifikats un ES pasaZieru lokacijas digitala veidlapa

DroSam un sadarbspgjigam ES digitalajam Covid sertifikatam? un citiem veselibas protokoliem, ko
Komisija un Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs izstradajis sadarbiba ar attiecigajam
transporta agentiram, ir bijusi butiska nozime, lai iesp&ju robezas Eiropas Savieniba atsaktu droSu
celosanu. ES digitalo Covid sertifikatu un centienus izveidot koordin€tu pieeju celosanai ES Iimeni
plasi atbalstija celojumu un tirisma apvienibas, jo tas ir svarigs instruments, kas lauj pilsoniem celot un
mudina tos celot, nodroSinot vajadzigo paredzamibu. Lai nodroSinatu, ka pilsoniem netiek liegts Sis
efektivais un privatumu aizsargajosais veids, ka apliecinat savu Covid-19 statusu, gadijumam, ja p&c
2022. gada 30. junija joprojam butu speka konkreti brivas parvietosanas ierobezojumi, kuru pamata ir
sabiedribas veselibas apsverumi, Komisija ierosinaja pagarinat ES digitala Covid sertifikata juridiska
pamata darbibu lidz 2023. gada 30. junijam.

Tomeér vairakas dalibvalstis nekoordinéta veida ieviesa pasazieru lokacijas veidlapas un citas
deklaracijas (piemeram, veselibas deklaracijas, deklaracijas par ieceloSanu teritorija). Tam ir dazadi
formati, un dazas no tam ir tikai papira formata. Tas celotajiem ir radijis nevajadzigas neertibas un
neskaidribas, no kuram buitu vargjis izvairities, nodro$inot pienacigu koordinaciju.

ES un dalibvalstu kopigie centieni Covid-19 pandemijas laika nodroSinaja 650 000 ES pilsonu
droSu atgrieSanos majas. Vairak neka 100 000 cilvéku, no kuriem 90 060 bija ES pilsoni, tika
repatriéti, izmantojot ES civilas aizsardzibas mehanismu. Covid-19 pandémija ir butiski ietekméjusi ar1
transporta nozares darbiniekus. Sie darbinieki ir krizes priek§plana, un tie ir cietusi no ierobeZojumiem,
parvietojoties pa ES, arT no ilgakiem gaidiSanas laikiem pie robezam un ierobezotam izmitinasanas un
atpiitas iesp&jam. Jo 1paSi skarti ir bijusi jurnieki, un ierobeZojumu un ierobeZotas transporta
savienojamibas del tiem vairakus méneSus ir bijis liegts atgriezties majas. Komisija dalibvalstim ir
sniegusi noradijumus par celosanu ES?, uzsverot vajadzibu nodro$inat droSus tranzita koridorus.
Komisija ir arl atbalstijusi jlrniekus, iesakot konkr€tus veselibas, repatriacijas un celoSanas
pasakumus®. Ta ir aicindjusi dalibvalstis izveidot droSu ostu tiklu, kur bez ierobeZojumiem varétu
notikt apkalpes nomaina. Komisija ir arl atvieglojusi vizu prasibas un ieviesusi atbrivojumus no
karantinas ievéroSanas, ari attieciba uz treso valstu jurniekiem.

21 Padomes leteikums (ES) 2022/107 (2022. gada 25. janvaris) par koordinétu pieeju droSas brivas parvietoSanas
atvieglosanai Covid-19 pandémijas laika un ar ko aizstdj leteikumu (ES) 2020/1475 (pieejams vietne
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/0j).

22 C(2022) 1404 final.
23 Regulu (ES) 2021/953 par sadarbspgjigu Covid-19 vakcinacijas, testa un parslimosanas sertifikatu (ES digitalais

Covid sertifikats) izdoSanas, verifikacijas un akcept€Sanas satvaru noliika atvieglot brivu parvietosanos Covid-19
pandémijas laika pien@ma Parlaments un Padome.

24 C(2020) 1897 final.
25 C(2020) 119/01.



http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/oj

Covid-19 un pasaZieru tiesibas

Komisija sniedza agrius noradijumus par to, ka piemerot pasazieru tiesibam veltitos ES tiesibu aktus
saistiba ar Covid-19%°. Ta izdeva ieteikumu par vauceriem, ko pasaZieriem un celotajiem piedava ka
alternativu atlidzindjumam par atceltiem celojumu un transporta pakalpojumiem. Ta ari noradija, ka
dalibvalstis varétu stiprinat transporta uznémumu finansialo likviditati?’. Komisija 2020. gada decembri
bridinaja Paterétaju tiesibu aizsardzibas sadarbibas TstenoSanas tiklu par vairaku aviosabiedribu istenoto
atcelSanas un atmaksas politiku. Tas izraisija diskusijas starp Komisiju, valstu paterétaju tiesibu
aizsardzibas iestadem un 16 lielakajam aviokompanijam. Rezultata minétas aviokompanijas
apnémas pasazieriem sniegt labaku informaciju un laikus nodroSinat atlidzinajumu par
atceltiem lidojumiem?®.

Komisija aicinaja dalibvalstis izmantot platformu “EU Pilot”, lai sniegtu informaciju par pasazieru
tiesibam veltito ES tiesibu aktu piem&rosanu, uzraudzibu un izpildes panaksanu Covid-19 krizes laika.
IpaSa uzmaniba tiek pievérsta transporta uznpémumiem un tam, vai tie pasazieriem dod iesp&ju izvéleties
starp atlidzinajumiem vai vauceriem. Pret dalibvalstim, kuras bija ieviesusas noteikumus, kas parkapj
pasazieru tiesibam veltitos ES tiesibu aktus, Komisija saka parkapuma proceduru. Rezultata pretrunigie
valstu noteikumi tika atcelti.

2.4. Transporta savienojamibas saglabaSana

Veicot grozijumus tiesibu aktos, ES ir nodroSinajusi transporta uznémumiem ari regulativus
atvieglojumus. Ja gaisa parvadatajs vairs nevar izpildit savas finansialas saistibas 12 mé&neSu
laikposma, dalibvalstu licencésanas iestadém ir iesp&ja neapturét un neatcelt ta licenci. Ar Siem tiesibu
aktiem tika ieviesti pasakumi lidostu un uznémumu, kas nodrosina apkalposanu uz zemes, atbalstam, jo
pasi laujot lidostam arkartas situacija pieskirt apkalposSanas uz zemes ligumus, ja uzn€mums partrauc
darbibu Covid-19 krizes d&l*.

Grozijumi Laika nisu regul@®®

ES atri pienéma legislativus grozijumus, kas gaisa parvadatajiem lauj saglabat savas laika nisas
nakamaja attiecigaja planoSanas sezona pat tad, ja tie nevar izmantot laika niSas minimalaja 80 %
apméra, ka parasti tiek prasits. So grozijumu mérkis ir aviokompanijam sniegt finansialus atvieglojumus
un nelikt tam veikt lidojumus tikai tap&c, lai saglabatu laika niSas. Tie arT nodro$ina, ka lidostu

kapacitate tick izmantota konkurenciali — patérétaju un savienojamibas laba.

26 2020. gada 18. marta skaidrojosas vadlinijas, péc kuram 2020. gada 13. maija tika izdots ieteikums par vauceriem.

27 Komisijas leteikums (ES) 2020/648 (2020. gada 13. maijs) par vauceriem, ko pasazieriem un celotajiem piedava ka
alternativu atlidzinajumam par atceltiem kompleksajiem celojumiem un transporta pakalpojumiem saistiba ar
Covid-19 pandémiju, C/2020/3125, OV L 151, 14.5.2020., 10.-16. lpp.

28 Plasaku informaciju par to, ko konkréti apnémusas aviokompanijas, skatit vietn€ https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-
travel lv.

29 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/696 (2020. gada 25. maijs), ar ko Regulu (EK) Nr. 1008/2008
par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena groza, nemot véra Covid-19
pandémiju, OV L 165, 27.5.2020., 1. Ipp.

30 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/459 (2020. gada 30. marts), ar ko groza Padomes Regulu (EEK)
Nr. 95/93 par kopigiem noteikumiem attieciba uz laika niSu pieskirSanu Kopienas lidostas, OV L 99, 31.3.2020.,
1. Ipp.; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/250 (2021. gada 16. februaris), ar ko groza Padomes
Regulu (EEK) Nr. 95/93 attieciba uz pagaidu atbrivojumu no laika niSu izmantoSanas noteikumiem Savienibas
lidostas Covid-19 krizes del, OV L 58, 19.2.2021., 1. Ipp.
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Legislativie atvieglojumi jlirniecibas sektora ir ]avusi ostas parvaldes struktiirai vai atbildigajai iestadei
atcelt, samazinat vai atlikt maksajumus par jiras ostu infrastruktiiras lietoSanu®'. Dzelzcela sektora ir
ieviesti pagaidu noteikumi par labu dzelzcela uzn€mumiem, pieméram, laujot infrastruktiiras
parvalditajiem noteikt piekluves maksu, kas ir zemaka par darbibas izmaksam??. Ir atlikta dazu ES
noteikumu transpon&S$ana un Tsteno$ana, lai samazinatu slogu dalibvalstim un tas var€tu koncentréties
uz cnu pret virusa izplatiSanos®.

ES valsts atbalsta noteikumi ir dalibvalstim lavu$i sniegt pagaidu arkartas palidzibu, lai
kompensétu péksnu likviditates zudumu vai zaudéjumus, kas tiesi saistiti ar Covid-19. 2020. gada
19. marta Komisija pienéma Pagaidu regulgjumu valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku
Covid-19 krize*. Taja ir izklastiti valsts atbalsta nosacijumi nopietnu trauc&jumu mazinasanai
dalibvalsts tautsaimnieciba. Tas attiecas uz gandriz visam nozarém un uzp@mumiem, ieskaitot
uzn€mumus transporta nozarg, kura taja atzita par vienu no visvairak skartajam nozarém. Ta merkis ir
mazinat uznémumu likviditates truakumu, pielaujot, pieméram, tieSas dotacijas, nodoklu atvieglojumus,
valsts garantijas aizdevumiem, subsid&tus publiska sektora aizdevumus un rekapitalizaciju.

Komisija ir arT preciz€jusi to, ka krizes apstaklos interpretét galvenos ES transporta jomas, valsts
atbalsta un publiska iepirkuma noteikumus, pienemot noradijumus dalibvalstim. Tas ir nodrosinajis,
ka dalibvalstis var grozit speka esoSos sabiedrisko pakalpojumu saistibu ligumus attieciba uz sauszemes
transportu®, gaisa transportu®® un jiras transportu®’’, nemot véera Covid-19 krizes laika radusas
vajadzibas. Komisija ir izdevusi arT noradijumus attieciba uz procediiru jaunu sabiedrisko pakalpojumu
saistibu ligumu slégSanas tiesibu steidzamai piesSkirSanai, lai var€tu saglabat transporta pamata
savienojamibu, ja komercialie pakalpojumi nav iesp&jami krizes dél. Sie legislativie pasakumi ir
pagaidu pasakumi, un tie attiecas tikai uz Covid-19 krizes laiku. To atra pienemsana liecina, ka
Komisija, Parlaments un Padome uz $adam krizém spgj efektivi reaget.

Dalibvalstis var noteikt jaunas sabiedrisko pakalpojumu saistibas, jo 1paSi, ja pastav peksna
savienojamibas zuduma risks. Komisija ir sniegusi noradijumus par sabiedrisko pakalpojumu saistibu
kompensésanu Covid-19 uzliesmojuma laika® un ir rikojusi vairakas divpusgjas diskusijas ar
dalibvalstim.

2.5. Mérkorientéta finanséjuma nodroSinasana galvenajam transporta operacijam

No 2,7 miljardiem EUR, kas pieskirti saskana ar Arkartas atbalsta instrumentu (ESI), lai palidzetu
dalibvalstim reaget uz Covid-19 krizi, ESI elastibas d€| atri vargja darit pieejamus 220 miljonus EUR ar
transportu saistitam darbibam. P&c tam tie tika strukturgti ka ES/ “mobilitates pakete”, kas — tad, kad
to saka Tstenot 2020. gada 19. junija, — dalibvalstim sniedza uz vajadzibam balstitu atbalstu kravu
parvadajumiem saistiba ar Covid-19 krizi, pacientu, ka armT mediciniskas palidzibas vienibu

31 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/352 (2017. gada 15. februaris), ar ko izveido ostas pakalpojumu
sniegSanas sist€mu un kopigos noteikumus par ostu finansu parredzamibu, OV L 57, 3.3.2017., 1. Ipp.

32 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/1429 (2020. gada 7. oktobris), ar ko, nemot véra Covid-19
uzliesmojumu, nosaka pasakumus ilgtspgjigam dzelzcela tirgum, OV L 333, 12.10.2020., 1. Ipp.

33 Sk., piem., Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2020/700 (2020. gada 25. maijs), ar ko Direktivas (ES)
2016/797 un (ES) 2016/798 groza attieciba uz to transponé$anas laikposmu pagarinasanu, OV L 165, 27.5.2020.,
27. Ipp.

34 0V CO91I, 20.3.2020., 1. Ipp. Pagaidu regul&jums tika vairakkart grozits.

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview rules during_coronavirus.pdf.

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport update March 2021.pdf.

37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/202 1-05/maritime_transport update March 2021.pdf.

38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/air_transport overview sa rules_during coronavirus.pdf.
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parvadajumiem. Kopuma tika sniegts atbalsts vairak neka 2000 pa gaisu, zemi vai jiiru veiktam
operacijam, kuras parvadats mediciniskais aprikojums un mediciniskas palidzibas vienibas un parvietoti
pacienti. Kopgjais finans€jums kravu parvadajumiem parsniedz 164 miljonus EUR. Dalibvalstim Iidz
$im ir arT pieskirti vairak neka 9 miljoni EUR mediciniskas palidzibas vienibu parvadasanai un pacientu
parvietosanai, sniedzot atbalstu vairak neka 450 veselibas apriipes darbinieku un aptuveni 350 pacientu
parvadasana. Labumu no ESI mobilitates paketes ir guvusi 21 dalibvalsts.

ES reageSana uz Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu

2022. gada 24. februari Krievija saka plaSa meroga militaru iebrukumu Ukraina. Konflikta pirmajas
nedélas vairak neka 3,9 miljoni cilveku no Ukrainas ir aizbeégusi uz ES. ES sniedza Ukrainai
makrofinansialo palidzibu 1,2 miljardu EUR apmeéra, un marta tika izmaksati 600 miljoni EUR
koncesijas aizdevumos, bet otrais maksajums 600 miljonu EUR apmera vel tikai tiks veikts. Turklat
7. aprili Ukrainas budzeta tika ieskaitits arkartas atbalsts 120 miljonu EUR apmeéra dotacijas, lai
atbalstitu valdibas pamata izdevumu segSanu. ES parplano pasreizgjos projektus (100-200 miljoni
EUR), lai sniegtu arkartas palidzibu un apmierinatu iedzivotaju un iestazu neatlieckamas vajadzibas.
Komisija ir arT pien€musi jaunu arkartas pasakumu paketi 330 miljonu EUR apméra. ES ir veikusi
vairakus pasakumus, lai noteiktu sankcijas Krievijai un palidzétu Ukrainai. Ar transportu saistitie
pasakumi ir uzskaititi turpmak.

— ES Aviacijas drosibas agentiiras konflikta zonas informacijas biletena ES ir ieteikusi neveikt
komercialus lidojumus visa Ukrainas un Baltkrievijas gaisa telpa un dala Krievijas gaisa telpas. Sis
ieteikums tika atri paplaSinats, ieklaujot art Moldovas gaisa telpu.

— ES ir slegusi savu gaisa telpu Krievijas parvadatajiem un uzneémumiem®.
— 9. marta ES pienéma sadus aizliegumus:

1) tieSi vai netieSi pardot, piegadat, iznomat, nodot un eksportet jebkadas aeronavigacijas preces un
tehnologijas (gaisa kugus, kosmosa kugus un to dalas);

il) tieSi vai netieSi nodroSinat apdroSinasanu un parapdroSinasanu jebkurai no mingtajam
aeronavigacijas precém un tehnologijam;

iii) nodrosinat min€to aeronavigacijas razojumu remonta un tehniskas apkopes pakalpojumus.

— To strukttru saraksta, kuram piemérotas finansSu sankcijas, ES ir ieklavusi uznémumu Russian
Railways. Personas, kas saistitas ar uzn€mumu Russian Railways un ta meitasuzn€mumiem, ir ieklautas
to personu saraksta, uz kuram attiecas ES ierobezojosie pasakumi.

— ES ieviesa sankcijas attieciba uz jiiras navigacijas iekartam un radioiekartam, aizliedzot:

i) pardot, piegadat, nodot vai eksportét Sos razojumus jebkurai fiziskai vai juridiskai personai, vienibai
vai struktiirai Krievija, izmantoSanai Krievija vai izvietoSanai uz kuga ar Krievijas karogu;

ii) sniegt tehnisku palidzibu, starpniecibas pakalpojumus vai citus pakalpojumus, ka arT finans&jumu un

finansialu palidzibu saistiba ar min&tajiem razojumiem.

39 Krievija un Baltkrievija ir slégusas savas gaisa telpas ES lidojumiem. Gaisa kugiem ar ES karogu ir nomainits
karogs, un tie ir parapdroSinati Krievija pretruna starptautiskajam tiesibam.
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— 8. aprili ES pienéma papildu sankcijas, aizliedzot kugiem (arT jahtam) ar Krievijas karogu ienakt ES
ostas un aizliedzot Krievija un Baltkrievija registrétiem autotransporta uznémumiem parvadat preces pa
autoceliem Eiropas Savienibas teritorija.

— Péc Ukrainas luguma ES iedarbinaja ES civilas aizsardzibas mehanismu (UCPM), kas sniedz
atbalstu saistiba ar Krievijas militaras agresijas sekam. Izmantojot UCPM logistikas centrus Polija,
Rumanija un Slovakija, no visam ES dalibvalstim uz Ukrainu ir nositits tukstoSiem tonnu palidzibas.
Ar1 kaiminvalstis ir liguSas UCPM palidzibu saistiba ar migrantu ieplidumu. UCPM tiek izmantots ne
vien Ukrainai, bet arT dazadu veidu izskirigi svariga atbalsta sniegSanai Moldovai, Polijai, Slovakijai un
Cehijas Republikai, kas ir galvenas galamérka valstis bégliem, kuri pamet konflikta zonu. UCPM tika
izmantots ar1, lai veicinatu ES pilsonu repatriaciju, kad vien iesp&jams. Polijas, Slovakijas un
Rumanijas vietgjo iestazu atbildiba tika izveidoti humanas palidzibas logistikas centri, kurus pilniba
finans€ja UCPM.

— Tika aktivizéta Pagaidu aizsardzibas direktiva* attiectba uz Ukrainas un citu valstu pilsoniem, kas
nevar drosi atgriezties Ukraina.

— Ir sagatavotas operativas vadlinijas argjo robezu parvaldibai ar mérki atvieglinat robezSkersosanu pie
ES un Ukrainas robezam. STs vadlinijas attiecas arT uz transporta nozares darbiniekiem®*!.

— lestrégusajiem ES kravas automobilu vaditajiem tiek palidzets atgriezties majas no Ukrainas,
Krievijas un Baltkrievijas, vienkarSojot tiem piem&rojamas procediiras.

— Ir apturétas visas Ziemelu dimensijas partneribas transporta un logistikas darbibas, kuras iesaistita
Krievija un Baltkrievija.

— Dazas dalibvalstis Ukrainas iedzivotajiem ir nodroSinajusas bezmaksas sabiedrisko transportu.
Papildus tam daudzi ES transporta uzp@mumi ir ieviesuSi pasakumus, pieméram, bezmaksas
aviotransporta, autobusu vai dzelzcela transporta biletes, lai palidzetu Ukrainai un tas iedzivotajiem vai
sniegtu humano palidzibu.

— Dalibvalstis, kas robezojas ar Ukrainu, ir izveidojusas uznemsanas/transporta centrus.
— Komisija ir aktiviz&jusi Nacionalo transporta kontaktpunktu tiklu.

— Nemot véra Krievijas iebrukumu Ukraina, Eiropas Komisija ir nakusi klaja ar orientgjoSu planu
(RePower EU), ka Eiropu jau krietni pirms 2030. gada padarit neatkarigu no Krievijas fosilajam
degvielam, sakot ar gazi*’.

— Lai atbalstitu Ukrainu saistiba ar Krievijas militaro agresiju, Komisija 12. maija izveidoja
solidaritates joslas*, proti, pasakumu kopumu, lai palidzétu Ukrainai eksportét lauksaimniecibas preces.
Pec Krievijas iebrukuma Ukraina un Ukrainas ostu blokades Ukrainas graudaugiem un citdm
lauksaimniecibas precém ir jaatrod alternativi logistikas marSruti galamérka sasniegSanai. Komisija

pazinojuma izklasta ricibas planu, ka izveidot solidaritates joslas, lai nodroSinatu, ka Ukraina var

40 Ar $o tiesibu aktu ES 2001. gada reaggja uz parvietoto personu ieplidumu péc konflikta bijusaja Dienvidslavija.
Lidz 2022. gada 3. martam tas nekad nebija ticis aktivizéts. Lidz 2022. gada 7. aprilim ir registr&jusies vairak neka
1,6 miljoni cilveku.

41 C(2022) 1404 final.

42 COM(2022) 108 final.

43 C(2022) 217 final.




eksportét graudus, ka arT importgt tai vajadzigas preces no humanas palidzibas Iidz dzivnieku baribai un
mesloSanas Iidzekliem. Tas palidzes atbalstit Ukrainas ekonomiku, ka arT nodroSinatibu ar partiku
pasaulé. Komisija kopa ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam noteica dazas prioritaras darbibas:

. darit pieejamu papildu kravas ritoso sastavu, kugus un kravas automobilus,

*  mnodroS$inat transporta tiklu un parkrausanas terminalu pietiekamu jaudu Ukrainas lauksaimniecibas
produktu eksportam,

»  veicinat maksimalu elastibu un atbilstigus cilvékresursus muitas operaciju Istenosanai un citam
parbaudém,

. apzinat Ukrainas lauksaimniecibas prec¢u uzglabasanas iesp&jas ES teritorija,

. vidgja termina uzlabot ES un Ukrainas savienojamibu, palielinot jaunu eksporta koridoru
infrastruktiras jaudu un izveidojot jaunus infrastruktiras savienojumus Ukrainas rekonstrukcijas
ietvaros.

— 12. maija Komisija apstiprinaja augsta Iimena vienoSanos* starp Eiropas Savienibu un Ukrainu par
jaunam Eiropas transporta tikla indikativajam karteém Ukraina, kas ir dala no Komisijas politikas par
TEN-T paplasinasanu uz kaiminvalstim.

3 KRIZGATAVIBA

Krievijas kar§ pret Ukrainu ir paradijis, cik svarigi ir buit gataviba. EsoSo spgju dél ES vargja atri
sniegt efektivu palidzibu Ukrainai un bégliem, kas pamet valsti. M€s v&l nezinam pilno kara ietekmi vai
to, kada biis nakama krize, kas var€tu ietekmét transportu. Efektivam reag€Sanas mehanismam nebiitu
jaattiecas tikai uz vienu transporta veidu, jo sist€miski traucgumi viena transporta veida var ietekm&t
visu tiklu.

2021. gada ES stratégiskas prognozesanas zinojuma® ir uzsverti faktori, kas varétu ietekmét ES
transportu, ieskaitot klimata parmainas un citas vides problémas, drosibas apdraudéjumus un
terorismu, digitalo hipersavienojamibu un tehnologiskas izmainas. Pagatné vairaki teroristu
uzbrukumi vai uzbrukumu méginajumi bija vérsti uz ES transportu, jo, ta ka transportu ik dienu izmanto
liels skaits cilveku, tas ir efektivs mérkis*. Covid-19 pandémijas laika mérkis bija telesakari, ar
3G/4G/5G infrastruktira (piemeram, atkartotaji, atkartotaju tilti un mobilo sakaru torni) un citi tikla

naves gadijjumus un nopietnus, ilgstosus transporta traucgjumus.

Ipasa uzmaniba japiever§ kiberdrosibai. Ilgtsp&jigas un viedas mobilitates stratégija ir atzits, ka
kiberdraudu nové&rSanas noliika transporta kiberdrosibai jablit vienai no galvenajam prioritatem.
Saskana ar ES Kiberdrosibas agentiiras (ENISA) datiem*’ kibernoziedznieki vairak vérsas pret kritisko

44 C(2022) 3204 final.
45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_lv.
46 Madride (2004), Londona (2005), Glazgova (2007), Frankfurtes lidosta (2011), Uané [Oignes] (Thalys, 2015),

Brisele (2016), Vircburga (2016), Brisele (2017) un Londona (2017).

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021.
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veselibas apriipes, transporta®® un energétikas infrastruktiiru. Krievijas agresija pret Ukrainu ir
palielinajusi bazas par kiberdraudiem, arT tadiem, kas versti pret meérkiem ES.

3.1. Arkartas ricibas principi transporta nozarei

Lai sagatavotos nozimigiem notikumiem un uz tiem reagg€tu, papildus citiem attiecigiem ES principiem
vienmeér biitu jaievero turpmak aprakstitie arkartas ricibas principi.

I. Proporcionalitate. Precu vai cilvéku parvadajumus ierobezojuSus pasakumus izmanto tikai ka
galgju risinajumu. Visiem pasakumiem jabiit pienacigi pamatotiem, balstitiem pieradijumos un
sameérigiem, tie regulari jauzrauga un japarskata, atri japazino, tiem jabut ieviestiem uz laiku,
un tie péc iespéjas atrak jaatce]®.

II. Nediskriminacija. Pasakumiem nevajadzetu radit nepamatotu diskriminaciju valstspiederibas vai
precu izcelsmes dé] vai radit dazadu transporta veidu vai parvadato precu diskriminaciju. Tiem
biitu janodrosina nediskrimingjosa atticksme pret transporta nozares darbiniekiem (ari treSo
valstu iedzivotajiem) un, ja iesp&jams, jaatcel celoSanas vai satiksmes ierobezojumi vai jebkads
cits administrativais slogs, kas tos ietekm&, nemot v&ra to butisko nozimi kravas
transportlidzeklu piegazu k&des. Tas pats attiecas uz pasazieru nediskriminaciju.

III. Koordinacija. Visi pasakumi biitu jakoordingé ar transporta iestadem, izmantojot Nacionalo
transporta kontaktpunktu tiklu. Butu jaizveido sazinas kanali starp tiklu, ES un
starptautiskajiem horizontalajiem krizu parvaréSanas forumiem. Koordinacijai starp
attiecigajam iestadem jasakas jau pasa sakuma, jo pasi tad, ja ta ietekme& TEN-T tiklu un vairak
neka vienu dalibvalsti.

IV. Parredzamiba, komunikacija un dialogs. Visi pasakumi pirms to staSanas spéka butu skaidri
japazino skartajam ieinteresétajam personam’, jaapsprieZ ar tam un vajadzibas gadijuma
japielago. Biitu janodroSina pastavigs dialogs ar ieinteres€tajam personam, ar1 starptautiskajiem
partneriem.

V. Atbilstiba ES politikai. Jaizvairas no valsts un viet§jiem pasakumiem, kas kaite Eiropas vienotas
transporta telpas darbibai. Tiklidz ES Iimeni ir ieviesti arkartas ricibas pasakumi transporta
nozarei, valsts pasakumi attiecigajam iestadem biitu nekav€joties jaatce].

VI. Transporta sistémas integritate. Pasakumos, ar ko reag€ uz problémam, kuras saistitas ar kadu
transporta veidu, biitu janem vera un pilniba jaieklauj visi transporta veidi.

VII. Rilpes par pasaZzieriem ar ipa§am vajadzibam. Ipasa uzmaniba biitu japievér§ neaizsargatas
situacijas esoSu pasazieru un pasazieru grupu (pieméram, cilvéku ar ierobezotam parvietoSanas
spgjam un/vai personu ar invaliditati), iestrégusu pasazieru, celotaju, kuri veic svarigu darbu, un
parrobezu darbinieku vajadzibam.

48 Pieméram, jurniecibas nozaré kiberuzbrukumi kop$ 2017. gada skarusi Cetras no lielakajam juras kugoSanas
sabiedribam (APM Maersk, CMA CGM, COSCO, Mediterranean Shipping Company).

49 Tas pats attiecas uz vides, socialo vai veselibas aizsardzibas pasakumu apturé€Sanu uz laiku.

50 Konkretas situacijas, piemeram, nosakot ekonomiskas sankcijas pret Krieviju, dazas iepriek$€jas apsprieSanas var
bt jaierobezo.
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VIII. Riipes par transporta nozares darbiniekiem. Transporta nozares darbinieku darba apstakliem
vajadzetu bt droSiem, aizsargatiem un piemérotiem?'.

3.2. Arkirtas ricibas instrumentu kopums transporta nozarei

Lai uzlabotu transporta nozares KriZgatavibu un reagéSanas spéjas, Komisija ierosina
instrumentu kopumu ar [10] pasakumiem. Mingtais instrumentu kopums biitu jaizmanto saskana ar
iepriek§ uzskaititajiem principiem. Pasakumi ietver gan ilgaka termina istenojamas sagatavoSanas
darbibas, gan instrumentus, ko var izmantot tilit€§ju pasakumu veikSanai. Kopgjais mérkis ir labak
sagatavoties atrai reag€Sanai uz jebkuru negadijumu vai notikumu, kas var radit nopietnus traucgjumus
ES transporta sistéma. Sadus traucgjumus varétu izraisit dabas katastrofas, pandémijas, teroristu
uzbrukumi, kiberuzbrukumi, izspiedgjprogrammatiira, militari konflikti, infrastruktiiras bojajumi
(pieméram, tilta vai tunela sagriiSana) vai elektroenergijas padeves partraukumi.

1) ES transporta jomas tiesibu aktu pielago$ana krizes situacijam

DazZos transporta jomas tiesibu aktos jau ir ieklautas arkartas klauzulas. Ka piemérus var minét
Gaisa parvadajumu pakalpojumu regulas® 21. pantu, Regulas par sauszemes transporta pakalpojumu
valsts Iigumu slégianas tiesibu pieskirSanu®® 5. panta 5. punktu, Regulas par ostas pakalpojumiem™
7. panta 4. punktu un Regulas par piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum> 10. pantu.
Dazos speka esosajos tiesibu aktos jau ir minéts pienakums nodrosinat arkartas ricibas planus. Saskana
ar ceturto dzelzcela tiesibu aktu paketi®® dzelzcela parvadajumu uznémumiem ir jaizstrada arkartas
ricibas plani, lai aizsargatu pasaZierus un tiem palidzetu butisku transporta trauc&jumu gadijuma®’.

Vajadzibas gadijuma ES transporta jomas tiesibu akti ir jagroza, lai ieviestu noteikumus, kas
lautu labak parvaret nopietnu krizi. Tomér Siem noteikumiem nevajadz&tu radit nepamatotus
iznemumus ES tiesibu aktu pieme&roSana. Tapeéc, grozot vai pienemot konkrétu regulu vai direktivu,
butu rupigi jaapsver $adu klauzulu ievieSana. letekmes novert€jumos bitu jaizverte, vai arkartas
klauzulas ir vajadzigas un kadam tam vajadzgtu bit.

Ieverojot So pieeju, Komisija ir ierosinajusi konkrétus noteikumus nesenajas TEN-T un intelektiskas
transporta sistémas tiesibu aktu parskatitajas versijas®®. TEN-T parrobezu posmu stiprinaSana,
multimodalitates palielinasana, izmantojot terminalus, un pareja uz ilgtspgjigiem transporta veidiem ir

51 Tai skaita jaievero attiecigie ES un valstu tiesibu akti darba aizsardzibas joma, arT saistiba ar Padomes Direktivu
89/391/EEK (1989. gada 12.junijs) par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darba néméju drosibu un
veselibas aizsardzibu darba, OV L 183, 29.6.1989., 1.-8. Ipp.

52 FEiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1008/2008 (2008. gada 24.septembris) par kopigiem
noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena (parstradata versija), OV L 293, 31.10.2008.,
3. Ipp.

53 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris) par sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69
un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70, OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp.

54 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/352 (2017. gada 15. februaris), ar ko izveido ostas pakalpojumu
sniegsanas sistému un kopigos noteikumus par ostu finansu parredzamibu, OV L 57, 3.3.2017., 1. Ipp.

55 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1072/2009 (2009. gada 21. oktobris) par kopigiem noteikumiem
attieciba uz piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum, OV L 300, 14.11.2009., 72. lpp.

56 Direktivas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, 54. pants.

57 Papildus tam jauna Dzelzcela pasazieru tiesibu regula (ES) 2021/782, ko pieméros no 2023. gada 7. junija, uzliek
pienakumu dzelzcela parvadajumu uzpe@mumiem, izstradajot min&tos planus, sadarboties ar staciju un
infrastruktiiras parvalditajiem. Arkartas ricibas planos janem véra ari vajadziba péc piekllistamam bridinasanas un
informacijas sistémam.

58 COM(2021) 812 un COM(2021) 813.
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pieméri ilgaka termina Tstenojamam darbibam, kas vajadzigas labakas gatavibas nodroSinasanai.
Komisija plano analizgt, vai ir lietderigi piedavat papildu pagaidu elastibu autotransporta noteikumu par
braukSanas ierobezojumiem un braukSanas laikiem pieme@roSana, vienlaikus vienm&r nodroSinot
parvadajumu drosibu.

Sie pastavigie noteikumi vargtu atspogulot pagaidu pasakumus, kas ieviesti, reaggjot uz Covid-19 krizi,
pieméram, pasakumus, kas ieviesti saskana ar Ommnibus 1 un Omnibus Il vai grozijumiem Gaisa
parvadajumu pakalpojumu regula un Laika niSu regula®® (sk. 2.4.iedalu). Tapat saistiba ar Covid-19
pandémijas laika gtto pieredzi biitu jasak jau sen vajadzigas diskusijas par Regulas (EK) Nr. 261/2004
par aviopasaZieru tiestbam parskatisanu, lai to padaritu piemérotu krizém nakotné. Arkartas ricibas
planu ievieSana bils arT dala no notiekosas pasazieru tiestbam veltito ES tiesibu aktu izvertésanas.

2) Pienaciga atbalsta nodroSinasana transporta nozarei

Transporta nozares noturibas stiprinaSana iet roku roka ar ES transporta sistémas
savienojamibas un ilgtspéjas wuzlaboSanu. Komisija turpinds ripigi uzraudzit un atbalstit
AtveseloSanas un noturibas mehanisma TstenoSanu, jo tas palidz€s padarit transporta nozari noturigaku
attieciba uz visiem transporta veidiem. Dalibvalstis plano biitiskas AtveseloSanas un noturibas
mehanisma dalas veltit transportam, padarot to par vienu no galvenajam ekonomikas nozarém, kas gist
labumu no NextGenerationEU investicijam. Padomes apstiprinatajos 24 atveseloSanas un noturibas
planos valstis ievérojamu summu atvélés Eiropas mobilitates sist€mas ilgtspgjas uzlabosanai. Kopuma
dalibvalstis terés 70,7 miljardus EUR — aptuveni 15,7 % pieSkiruma — investicijam un reformam, kas
saistitas ar zalo parkartoSanos transporta nozar€. Papildu investicijas un reformas transporta nozarg ir
veérstas uz citam prioritatém, piemeram, tas digitalo parveidi un socialo un teritorialo koh&ziju. Katra
ietekm& Krievijas militara agresija Ukraina, ir v€l steidzamak jasamazina ES atkariba no fosilajam
degvielam. Lai risinatu §Ts problémas, Komisija 2022. gada 18. maija public&ja planu REPowerEU,
kura izklastitas kopigas Eiropas darbibas $aja joma. Lai sasniegtu REPowerEU plana mérkus,
AtveseloSanas un noturibas mehanismam biis galvena loma pieejamo resursu mobilizéSsana un
izlietoSana Eiropas un valstu limeni. Turklat tadi finanSu instrumenti ka Eiropas infrastruktiiras
savienoS$anas instruments, arT ta digitalizacijas sadala “EISI — Digitalizacija”, Kohézijas fonds, Eiropas
Regionalas attistibas fonds un programma InvestEU ir bitiski, lai uzlabotu vienota tirgus noturibu,
veicot investicijas ES transporta sistémas savienojamiba, digitalizacija un digitalas savienojamibas
infrastrukttiras un multimodalitatg, ka arT lai samazinatu tas atkaribu no fosilajam degvielam.

Lai atri reagétu uz krizi nakotné, Komisijai un dalibvalstim atkariba no krizes veida biitu péc
vajadzibas jamobilize citi lidzekli. Reag€Sana varétu izpausties ari ka finansials atvieglojums, kas uz
laiku atbrivo no maksajumu saisttbam. Komisija varétu apsvért ari legislativus pasakumus, kas
transporta nozarei nodro§inatu finansialus atvieglojumus. Sie pasakumi varétu nodroginat, ka ostas
parvaldes struktiira vai atbildiga iestade var atcelt, samazinat vai atlikt maksajumus par jiiras ostu
infrastrukttras lietoSanu vai dzelzcela infrastrukttras parvalditaji var noteikt piekluves maksu, kas ir
zemaka par darbibas izmaksam (sk. 2.4.iedalu). Nemot véra to, ka katra krize ir citada un var bat

59 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/459 (2020. gada 30. marts), ar ko groza Padomes Regulu (EEK)
Nr. 95/93 par kopigiem noteikumiem attieciba uz laika niSu pieskirSanu Kopienas lidostas, OV L 99, 31.3.2020.,
1. Ipp.; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/250 (2021. gada 16. februaris), ar ko groza Padomes
Regulu (EEK) Nr. 95/93 attieciba uz pagaidu atbrivojumu no laika niSu izmantoSanas noteikumiem Savienibas
lidostas Covid-19 krizes del, OV L 58, 19.2.2021., 1. Ipp.

60 C(2022) 108 final.
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vajadziga atSkiriga riciba, vajadziba péc pagaidu valsts atbalsta tiks analiz&ta katra gadijuma atseviski,
nevis tiks izveidota pastaviga un neelastiga sisteéma nakotnei.

3) Precu un pakalpojumu brivas aprites un personu brivas parvietosanas nodrosinasana

Zalo joslu sistemu, kas tika sekmigi ieviesta Covid-19 pandémijas laika, vajadzibas gadijuma var
atkartoti aktivizét, lai risinatu jaunu krizi, kas skar ES transportu. Lai nodroSinatu, ka ieksgja
robezkontrole joprojam ir galgjs risindgjums, Komisijas prieklikuma Sengenas Robezu kodeksam®' ir
precizets un paplasinats to elementu saraksts, kas dalibvalstij ir janoverte, pienemot lémumu par
robezkontroles pagaidu atjauno$anu. Ar jaunajiem noteikumiem, macoties no Covid-19 pandémijas
laika giitas pieredzes, arT ievie§ kopigus instrumentus, kas paredzeti tam, lai efektivak parvalditu argjas
robezas sabiedribas veselibas krizes gadijuma. 2022. gada Komisija plano ierosinat Vienota tirgus
arkartas instrumentu. Tas nodro§inas satvaru transporta nozarei svarigu krizes reag€Sanas pasakumu
istenoSanai, jo Tpasi attieciba uz pre¢u un pakalpojumu brivu apriti un personu brivu parvietosanos,
produktu un pakalpojumu pieejamibu, ka ar1 parredzamibu un koordinaciju.

Komisija ir aicinajusi dalibvalstis nodroSinat arkartas ricibas principu pieméro$anu un lidz
minimumam samazinat parbaudes, skriningus un citas formalitates, lai samazinatu kavéSanos
zalo joslu robeZSkersoSanas vietas un ieveérotu 15 minasu laika ierobeZojumu. Dalibvalstis var ar1
apsvert iespgju sava teritorija apturét visus celu piekluves ierobezojumus (ned€las nogales aizliegumus,
nakts aizliegumus, aizliegumus daziem transporta sektoriem, lai samazinatu troksni, u. c.), lai atvieglotu
kravu autoparvadajumus un transporta nozares darbinieku brivu parvietoSanos, kas ir nepiecieSama.
Tam ar1 biitu janodroSina, ka par pietickamu tiek uzskatita un tiek veicinata dokumentu
iesniegSana/uzradiSana elektroniska veida. Dalibvalstim ar1 biitu jaturpina atzit sertifikats starptautiska
transporta darbiniekiem, kas sniedz parrobezu pakalpojumus, ka ierosinats Pazinojuma par zalajam
joslam 3. pielikuma®. Sis sertifikats jau ir ieklauts ES RobeZsargu rokasgramata®.

Ja rastos Covid-19 krizei lidziga krize, Komisijai un dalibvalstim biitu jabalstas uz pieredzi, kas gita,
izstradajot vienotu veidni ES pasazieru lokacijas digitalajam veidlapam® un platformu, kura
apmainities ar pasazieru datiem, lai izsekotu parrobezu kontaktus. ES limeni izstradatie instrumenti
vajadzibas gadijuma bitu atri un viegli atkal jaiedarbina.

Arkartas atbalsta joslu izveide humands palidzibas konvojiem un kravas automobiliem

Lai palidzeétu humanas palidzibas konvojiem atri un drosi skérsot ES un Ukrainas robezu, Pazinojuma
par operativajam vadlinijam arg€jo robezu parvaldibai dalibvalstim ir uzdots robezSkersoSanas vietas
ieviest Ipasas joslas ka arkartas atbalsta joslas. Tiek ari aicinats iedalit Iidzigas joslas kravas
automobiliem, lai nodroSinatu gan nepartrauktu precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu, gan ari

transporta nozares darbinieku dro$u atgrie$anos no Ukrainas®.

61 COM(2021) 891 final.

62 C(2020) 1897.

63 C(2019) 7131 final.

64 Isteno$anas lemuma (ES) 2021/858 un Istenosanas 1émuma (ES) 2021/1212 ir noteikts juridiskais pamats datu par
infic€tiem pasazieriem un ekspon&tam personam apmainai, lai izsekotu parrobezu kontaktus.

65 Papildus tam ir veikti Tpasi pasakumi, lai atvieglotu to cilvéku transfera lidojumus, kuri, b&€got no Ukrainas uz ES,
nonakus$i Moldova. Moldova bija noteikusi lidojumu aizliegumu, kas bija jagroza, lai Sos lidojumus vargtu veikt.
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4) Béglu plismu_parvaldiba un_iestréguso pasaZieru un_transporta nozares darbinieku
repatriacija

ES delegacijam un dalibvalstim ar véstniecibam vai konsulatiem biitu jaturpina uzlabot
konsularo krizZgatavibu tresas valstis, jo ipaSi izmantojot vietéjos arkartas ricibas planus. Bitu
jaapsver un jaizveido kopigas ES konsularas vienibas reag€Sanai krizes situacijas, paredzot iesp&ju, ka
tajas varétu piedalities arT neparstavétas dalibvalstis. EADD ir stiprinajis savu konsuldro reagéSanas
sp&ju un gatavibu, izveidojot konsularo krizes grupu, kas ir gatava sakt darbibu un kopa ar ES
delegaciju tiklu koordinét dalibvalstu organizétos repatriacijas centienus (UCPM sponsorétus vai
nesponsoretus).

Péc vajadzibas tiks mobilizéts ES civilas aizsardzibas mehanisms un rescEU rezerve. Pasazieri vai
darbinieki var iestrégt ES teritorija vai arpus tas. Lai sagatavotos kriz€ém nakotné un reagétu uz tam,
EADD turpinas veicinat sadarbibu un koordinaciju krizes situacijas, stradajot ciesi kopa ar dalibvalstim.
Turpmakajas krizés ES civilas aizsardzibas mehanisms nodrosinas atbalstu arpus ES iestréguso ES
pilsonu repatriacijai. Mehanisms ir atri jaiedarbina skarto pilsonu valsts(-u) valdibai. Dalibvalsts, kas
koording palidzibas sniegSanu visiem skartajiem ES pilsoniem, var nosutit arT ligumu Komisijas
Arkartas reaggSanas koording$anas centram.

Dalibvalstis un/vai mehanisma dalibvalstis®® var brivpratigi veikt evakuaciju, un Komisija var
lidzfinanset Iidz 75 % transporta izmaksu. Parskatitais mehanisma tiesibu akts®’ paredz iesp&ju
izveidot daudzfunkcionalus gaisa kugus rescEU rezervei mediciniskai evakuacijai. Nakotng
Komisija $os gaisa kugus varétu izmantot ka gal&jo risinajumu, lai reagétu uz dalibvalstu ligumiem péc
palidzibas konsularas evakuacijas gadijuma. Ar veselibu saistitas krizes gadijuma pasazieru un ES
transporta nozares darbinieku medictnisko evakuaciju var sakt ka dalu no medictniskas evakuacijas
operacijas un izmantojot ES Agrinas bridinasanas un reagésanas sistému sadarbiba ar Komisiju.

Komisija un EADD koordings un uzraudzis drofu tranzita koridoru izveidi. Saskana ar 2020. gada
marta Pazinojumu par zalajam joslam dalibvalstim buatu jaizveido tranzita koridori privatiem
transportlidzeklu vaditajiem un vigu pasaZieriem (neatkarigi no vinu valstspiederibas) un visiem ES
pilsoniem, kurus repatrie®®. Dalibvalstim arT biitu janodrosina, ka vismaz viena lidosta ir paredz&ta
repatridcijas un starptautiskajiem palidzibas lidojumiem. Sadiem koridoriem vajadzgtu bat paredzatiem
valstu arkartas ricibas planos.

Dalibvalstim biutu jalauj cilvékiem celot un japalidz tiem atgriezties majas. ES pilsoniem, kuri ir
parvesti atpakal no krizes zonam un vél nav sasniegusi savu rezidences vietas ES valsti, nevajadzgtu
celot kopa liela skaita, jo ta var parslogot infrastruktiiras/logistikas centrus. Dalibvalstim, kuru pilsoni
atrodas tranzita cita ES valsti, biitu jacenSas palidzet Sai citai valstij skarto pilsonu repatriéSana.

Dalibvalstim biitu jasniedz palidziba treSo valstu valstspiederigajiem, kas ierodas no konfliktu
zonam vai citam grutibas nonakusam teritorijam, un japalidz tiem celot talak. Tas var ietvert
uznemsanas telpu un drosu tranzita koridoru izveidi, pasu prasibu (piem&ram, tranzita atlauju) pagaidu
atcelSanu un robezparbauzu veik$anu dro$a vieta arpus robezas, lai izvairitos no garu rindu veidosanas.

66 Mehanisma dalibvalstis: Islande, Norvégija, Serbija, Ziemelmakedonija, Melnkalne un Turcija.

67 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/836 (2021. gada 20. maijs), ar ko groza L&mumu Nr.
1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu, OV L 185/1, 26.5.2021.

68 Dalibvalstim ir japalidz neparstavétiem ES pilsoniem tresa valstt saskana ar tddiem paSiem nosacijumiem, ar
kadiem tas palidz saviem pilsoniem.
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Saskana ar Pazinojumu par operativajam vadlinijam aréjo robezu parvaldibai®® dalibvalstim biitu
jaizmanto Frontex un Eiropola pastavigie korpusi, ko var izvietot, lai parvalditu un uzlabotu satiksmes
plismas pie robezam (parbaudot celoSanas dokumentus, Covid-19 sertifikatus utt.). Operativas
vadlinijas pieméro visas dalibvalstis, ne tikai tajas, kas robezojas ar konflikta zonu. Tas atvieglina ES
ieks€jo robezu Sk&rsosanu, novers sastregumus un palidz no konflikta zonas bégosajiem cilvekiem celot
talak. Tas ietver robezu starp valstim, kas nav Sengenas liguma valstis, un Sengenas liguma valstim
Skersosanu.

Personas ar invaliditati krizes laika var bat TpaSi neaizsargata situacija. Arkartas situacijas
pasazieri ar invaliditati var saskarties ar SkérSliem attieciba uz piekluvi transportam. Tap&c dalibvalstis
nodroSina gan merkorientetu ricibu, gan invaliditates jautajumu integréSanu katra no iepriek§ mingtajam
darbibam. Ir janem veéra personu ar invaliditati ipaSas vajadzibas, lai krizu parvar€Sanas laika
nodrosinatu pieklistamibu, sapratigus pielagojumus un $o personu drosibu saskana ar ANO Konvenciju
par personu ar invaliditati tiestbam. 7

Raitakas apkalpes nomainas un jiurnieku repatriacijas nodroSinaSana

Lai sniegtu atbalstu jurniekiem, ir vajadzigs ipass mehanisms. Komisija ierosina to balstit uz trim
elementiem.

e Jiirniecibas nozares ieintereséto personu forums. Komisijas izveidotais forums regulari un ripigi
koordin€s ar apkalpes nomainu un jurnieku celoSanu saistito problému risinasanu arkartas situacija.
Forums tiks atri aktivizets, un taja piedalisies visas ieinteres€tas personas, ari valstu krizes centri un
socialie partneri, lai nodroSinatu, ka tie var savlaicigi un pienacigi apspriest un risinat visus jaunos
jautajumus. Tas noteiks iesp&jamas problémas un stiprinas kugniecibas nozares darbaspéka sist€mas
noturibu un ES piegades kedes stabilitati.

* Ciesaka sadarbiba ar izcelsmes valstim. Pamatojoties uz informativajiem pasakumiem, kas tika
istenoti Covid-19 pandémijas laika, Komisija un EADD sadarbosies ar ES delegacijam valstis, kas
nodrosina darbaspeku. Tie izmantos pieredzi, kas giita, jurniekiem celojot Covid-19 krizes laika, un
noteiks veidus, ka nodroSinat raitaku apkalpes nomainu un repatriaciju uz min&tajam valsttim. Tas
veicinas jurnieku atru atgrieSanos majas, ja tie bis atstajusi kugi, jo ipasi arkartas situacijas.

« Uzlaboti dati. Nozimiga probléma ir datu trikums par to, kur jirnieki strada un celo. Sie dati ir
butiski, lai noteiktu ar apkalpes nomainu un jurnieku celoSanu saistito problému apméru un péc tam tas
izvértétu un risinatu. Tapéc Eiropas Juras drosibas agentira (EMSA) centisies min&to informaciju
apkopot un analiz&t. P&c tam $1 datubaze var tikt izmantota Komisijas un dalibvalstu iniciativas, kuru

merkis ir sagatavot arkartas pasakumus krizém nakotné.

5) Transporta savienojamibas un pasaZieru aizsardzibas minimuma nodro§inasana

Ja uz transporta pakalpojumiem tiek izdarits spiediens, ir svarigi saglabat pienacigu kolektivo
sabiedrisko transportu pilsétas un regionos un starp tiem. Ipasi sarezgiti tas varétu biit pierobezas
teritorija, kur pamatpakalpojumu sniegSana var but atkariga no parrobezu darbiniekiem. Tapéc
dalibvalstim biitu jaapsver iespgja steidzami pieskirt publisko pakalpojumu ligumu slégSanas tiesibas
attieciba uz kolektiva transporta pakalpojumiem vai grozit speka esoSos ligumus par sabiedribas
celoSanas vajadzibam. ES sabiedriska transporta noteikumi dzelzcela, autotransporta un jiiras transporta

69 C(2022) 1404 final.
70 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD) 2., 9. un 11. pants.
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joma jau paredz steidzamibas procediiru ar konkrétiem nosacijumiem. Gaisa parvadajumu pakalpojumu
regulas parskatiSanas ietvaros Komisija apsvers iespgjas, ka atvieglot procesu, kura dalibvalstis
steidzami pieSkir publisko pakalpojumu ligumu slégSanas tiesibas, lai krizes gadijjuma nodroSinatu
pamata savienojamibu.

Komisija aicina uzlabot ari regionalo un vietéjo iestazu gatavibu. Ievérojot noradijumus par
noturigakas un stabilakas pilsétmobilitates planoSanu’!, Komisija noradija uz vajadzibu sagatavoties
jebkadiem arkartas gadijumiem, ka ar1 uz pils€tmobilitates nozimi pils€tu teritoriju vispargja noturiba.
Tas tiktu atspogulots turpmakos pasakumos, pieméram, Komisijas ieteikuma par ilgtspgjigas
pilsetmobilitates planiem, kas paredzets 2022. gada, un 1pasas diskusijas ar dalibvalstu un pils€tu
ekspertiem par papildu pasakumiem, ar ko pilseétmobilitati padarit noturigaku.

Vel viens veids, ka krizes situacijas nodrosinat minimalo savienojamibu, ir stiprinat transporta
infrastruktiiras un operatoru noturibu pret satricinajumiem. Komisijas priekslikuma jaunai TEN-T
regulai teikts, ka dalibvalstim biitu jauzlabo TEN-T tikla dro§iba un noturiba pret klimata parmainam,
vides un cilveku izraisitam katastrofam un citiem arkartas notikumiem, kas ietekm& ES transporta
sisteému.

Komisija péta likumdoSanas iniciativas, ar kuram varétu aizsargat pasaZierus pret parvadataju
likviditates krizes risku vai maksatnespéju, kas bieZi vien ir saistita ar krizi. Komisija arT precizes
un aizsargas pasazieru tiesibas, kas tiem pienaksies, ja krizes dél uz tiem tiks izdarits spiediens, ka ar1
precizes, ka pasargat pasazierus no riskiem, uz kuriem neattiecas spéka esoSie ES noteikumi par
pasazieru tiestbam.

6) Transporta informacijas apmaina

Svariga ir informacijas apmaina galveno dalibnieku starpa. Komisijai, dalibvalstu iestadém (ar1
viet€ja limena iestadém), ES agentiiram, citam ES iestadém (ari Parlamentam un Padomei), transporta
uznémumiem, pasazieriem, transporta nozares darbiniekiem, uzn€mumiem un transporta nozares
organizacijam un apvienibam biitu jaapmainas ar atjauninatu informaciju un jaspgj tai pieklat, lai tie
varétu klat par partneriem problému risinaSana. Lai efektivi reagétu krizes situacija, svariga ir ari
regulara diskusija un sadarbiba starptautiska Itmeni (pieméram, Starptautiskaja Civilas aviacijas
organizacija, Starptautiskaja Jurniecibas organizacija un Pasaules Veselibas organizacija). Lai
sagatavotos visam iesp&jamajam krizém (pieme@ram, no interneta parravumiem Ilidz satelitsakaru
zudumam), krizes scenarija darba ietvaros biis jaizstrada protokoli attieciba uz piemérotako
sakaru/izplatiSanas kanalu un ar tiem saistitiem jautdjumiem. Gadijumam, ja notiktu uzbrukums
galvenajam sakaru sistémam, dalibvalstu iestades vajadzetu biit izveidotam alternativam un dublgjuma
sistémam, lai nodro§inatu efektivu sazinu starp icinteresétajam personam. Tiks apsverti alternativi
veidi, ka pazinot un apkopot informaciju, lai nodrosinatu piekluvi reallaika informacijai ierasto
kanalu bojajuma gadijuma.

Galileo zalo joslu lietotne

ES Kosmosa programmas agentiira ir izstradajusi Galileo zalo joslu mobilo lietotni (Galileo Green
Lane) Ta parada reallaika situaciju uz ES robezam un uzrauga tas, lai konstatetu gaidiSanas laiku. Ta ir
palidzgjusi kravas automobilu vaditajiem un transporta uzn@mumiem planot braucienus un risinat
problémas, ko rada celoSanas ierobezojumi. Ta ir palidzgjusi arT valstu iestadem efektivak parvaldit
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precu tranzitu. Komisija un ES Kosmosa programmas agentiira ir nodro$inajusas resursus Galileo zalo
joslu lietotnes uzlaboSanai. Uzlabota lietotne ir izstrades procesa, un taja butu jaieklauj atjauninataja
Pazinojuma par zalajam joslam noteiktie elementi un geografiskais tveérums.

7) Transporta politikas koordinacijas stiprinas§ana

Nacionalo transporta kontaktpunktu tikls ar1 turpmak bus transporta krizes diskusiju galvena
platforma. Tas laus izvairities no paral€las Iémumu pienemsanas un atri reagét, ka arT aplakot transporta
Ipatnibas foruma, kura nodrosinatas tehniskas zinaSanas par nozari. Nemot veéra pozitivo pieredzi ar
tiklu un saskana ar ieintereséto personu viedokliem par vajadzibu labak koording&t valstu pasakumus un
saisinat reag€Sanas laiku Komisija ierosina tikla lomu pastiprinat, padarot to par pastavigaku tiklu, kas
veic plasaku uzdevumu klastu un ir gatavs jebkura bridi atri reagét. Tiklam biitu jaturpina stradat
elastigi un neformali, lai atri reagétu uz krizi, kas rada ilgstoSus un nopietnus traucéjumus ES
transporta sistema. Tam vajadzetu biit ka forumam ar meérki apspriest un Istenot arkartas pasakumus
un to deaktivésanu. Tiklu, kas apvienos dalibvalstu transporta ministriju un agenttiru un ES transporta
agentliru parstavjus, vadis Komisija. Citas puses, pieméram, citas ES agentiiras un struktiiras, citu
dalibvalstu ministriju parstavjus un transporta joma ieinteresétas personas, varétu aicinat piedalities
diskusijas, katru gadijumu izskatot atseviski.

Komisija nodroSinas informacijas plasmu starp tiklu, /PCR mehanismu, citam Padomes grupam
un ES un starptautiskiem forumiem. Tikls ari zinos par rezultatiem, kas gati ES agentiru un
starptautisko partneru organiz€tajas krizgatavibas parbaud€s. Tas var arl ierosinat un koordingt
apmacibu, kas veltita protokolu test€Sanai un krizgatavibas uzlaboSanai. Vajadzibas gadijuma tikls
piedalisies gatavibas parbaudes. Komisija ari turpinas regulari uzraudzit gaidisanas laiku zalo joslu
robez8kersosanas vietas un zinos par to tiklam. Tad&jadi var€s atri reagét uz jebkadam jaunam
problémam.

8) Kiberdrosibas stiprinasana

Komisija pastiprinas sadarbibu kiberdrosibas joma ar Eiropas Savienibas Aviacijas droSibas
agentiru (EASA), Eiropas Jiras drosibas agenturu (EMSA), Eiropas Savienibas Dzelzcelu
agentiru (ERA), Eiropas Savienibas Agentiiru lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa un ENISA. Pasreizgjie ES tiesibu akti aviacijas un jlirniecibas
joma paredz, ka iestadém un ieinteres€tajam personam javeic riska novertéjumi, kuros apzina izskirigi
svarigus datus un sistémas, un jaievie$ pieméroti pasakumi jebkadu atlikuso risku novérsanai. Sie
pasakumi bitu japilnveido, lai uzlabotu kiberjautajumu izpratni, kibernoturibu, apmacibu un
informacijas apmainu. Saskana ar 3. darbibu ES transporta tiesibu aktu turpmaka parskatiSana biitu
janem vera kiberuzbrukumu riski un vajadzibas gadijuma tie janovers.

Komisija ir ierosinajusi visaptverosu tiesisko reguléjumu kritiskas infrastruktiiras aizsardzibai,
aptverot arl transporta nozares noturibu. PriekSlikums parskatit Direktivu par kritisko vienibu
noturibu’ paredz, ka kritiskdas vienibas, ko dalibvalstis identificgjusas ka tadas, kuras sniedz
pamatpakalpojumus iek3$gja tirgd, veic riska novert€§jumus un noturibu veicinoSus pasakumus, lai kliitu
noturigakas pret visiem attiecigajiem cilvéka raditajiem un dabas riskiem, kas nav saistiti ar
kiberdrosibu. Kad bas pienemts galigais teksts, Komisija stradas, lai nodrosSinatu tas savlaicigu
IstenoSanu, un sniegs dalibvalstim un kritiskajam vienibam atbalstu, piem@ram, nodrosinas Savienibas
Itmena riska parskatu, paraugprakses apmainu, testus, ka arT veicinas sadarbibu ar dalibvalstim. Sava
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paralélaja priekslikuma par Tiklu un informacijas dro$ibas direktivas parskatianu’> Komisija ierosina
stiprinat noturibu un gatavibu, pieprasot organizacijam, arl transporta nozares organizacijam, ieviest
darbibas nepartrauktibas un krizu parvarésanas pasakumus.

Komisija un ES agentiiras turpinas sniegt atbalstu kiberdrosibas protokolu izstradei, lai
nodroSinatu darbibas nepartrauktibu incidenta gadijuma. ENISA ir izdevusi noradijumus par
kiberdrosibas risku parvaldibu dzelzcela sektora’ un ostas”. EASA gatavo tiesibu aktus, lai nodro$inatu
nepilnibas kiberdro§iba un pasakumus to novérdanai. Sis darbs tiks izmantots par pamatu turpmakajam
darbam ar Komisiju, pieméram, attieciba uz kiberdrosibas pasakumiem kugiem.

Komisija sadarbosies arl ar starptautiskajiem partneriem. 2021. gada ESAQ, iedvesmojoties no ES
DCS un citiem ES noradijumiem, pienéma noradijumus, lai atvieglinatu starptautisko celoSanu’®.
Starptautiska Civilas aviacijas organizacija (/CAO) pienéma standartus par preventiviem kiberdrosibas
pasakumiem, kas 2019. gada tika transponéti ES aviacijas dro$ibas tiesibu aktos’’. Papildus tam ICAO
Rezolticija A40-12/1 valstis un nozare cita starpa tika aicinatas apzinat kiberdros§ibas apdraudejumus un
riskus, kas saistiti ar civilas aviacijas operacijam un kritiskajam sistéemam, ka arT to sekas. Komisija un
dalibvalstis aktivi piedalas arT vairakas notiekoSajas /CAO kiberdrosibas darbibas, tai skaita /CAO
kiberdrosibas ricibas plana’® TstenoSana. Komisija turpinas cie$i sadarboties ar Eirokontroli noliika
veicinat saskanotu pieeju kiberdrosibai un kibernoturibai, vairojot izpratni par to un sadarbojoties ar
ieinteresétajam personam, lai izveidotu aizsardzibu pret kiberdraudiem. Tapat Komisija turpinas sniegt
atbalstu starptautiskas juras kiberdrosibas joma Starptautiskaja Jurniecibas organizacija (SJO).
Konkréti, SJO iesaka kugoSanas sabiedribam savas dros§ibas parvaldibas sistémas pienacigi nemt vera
kiberdrosibas riskus, un nozares apvienibas, pamatojoties uz to, ir izstradajusas pamatnostadnes.

9) Arkartas ricibas testéSana transporta nozaré

Komisija kopa ar attiecigajam agentiram vai citiem dalibniekiem, balstoties uz esoSajiem
procesiem, ierosina testét arkartas ricibu, lai novértétu gatavibu krizém saskana ar So planu.

Lai maksimali palielinatu ieguldijumu un rezultatus, §1 testéSana biitu jaintegre Komisijas izveidotaja
visparéja krizes parvaréSanas sistéma un, cik vien iespéjams, jaieklauj esosajas ES macibas.
Pieméram, 2022. gada paralélajas un koordingtajas macibas, tiks ietverta transporta komponente. Sadu
testu pamata var€tu biit iesp&jamie scenariji, kas varétu ietekmét ES transporta sisteému, pieméram,
pandémija, dabas katastrofa, teroristu uzbrukums, energijas trukums, plasa méroga kiberuzbrukums
(tostarp izspied€jprogrammatiira) vai nopietns telesakaru partraukums. Atkariba no konteksta biitu
jacensas iesaistit attiecigos dalibniekus, kas var dot péc iespgjas lielaku ieguldijumu testéSana,
piemeram, ENISA, EMSA, EASA, tikla parvalditajs Eirokontrole un ERA. Eiropas aviacijas krizes
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koordinacijas vieniba, ko parvalda tikla parvalditajs Eirokontrole, var biit noderiga, risinot aviacijas
sektora problémas, piem&ram, saistiba ar veselibas, robezu un celosanas ierobezojumiem.

Arkartas ricibas testéSana iegiitajai pieredzei vajadzetu palidzet attiecigi transporta nozarei un
iestadém izstradat pasiem savus darbibas nepartrauktibas planus. Lai reagétu uz dazadam krizém,
tam biitu jaapsver dublgjuma sisttmu un papildu risinagjumu (piem&ram, alternativi marsruti,
daudzveidigas piegades, alternativas degvielas, dubl§juma datubazes, nepartraukta savienojamiba un
citas tehnologiskas sistémas un infrastruktiiras) ievie$ana. Dalibvalstim ar1 biitu jaturpina stiprinat
transporta infrastruktiiras (ar1 ostu un lidostu) noturibu un pieejamibu sava teritorija un
janodros$ina papildpakalpojumu pieejamiba (piemé&ram, piekluve uzpildes stacijam, pienacigs
sanitarijas limenis, €dinasanas un izmitinasanas pakalpojumi). Arkartas ricibas testéSana iegiitie
rezultati biitu jaizmanto arT apmacibai (sadarbiba ar transporta nozares ieinteresétajam personam un
dalibvalstim) un izpratnes vairoSanai. Nacionalo transporta kontaktpunktu tikls apspriedis $ada
testéSana gtito pieredzi un vajadzibas gadijuma ierosinas gatavibai veltitu apmacibu.

10) Sadarbiba ar starptautiskiem partneriem

Jebkurai krizei, kas ietekmé ES transporta sistému, varétu biit globala dimensija. Sabiedriskaja
apsprie$ana sanemtas atsauksmes’ liecina, ka ir jastiprina starptautiskie koordinacijas mehanismi, jo
Covid-19 pandémija ir atklajusi nepilnibas sp&ja saskanoti reagét globala méroga. Tapéc saskana ar
stratégiju “Global Gateway” krizgatavibas uzlabo$ana butu regulari jaapspriez ar ES galvenajiem
starptautiskajiem partneriem, jo Ipasi tiem, kuriem ir cieSakas savienojamibas saites, un tiem, kam ir
1pasa krizes pieredze. Covid-19 pandémija un Krievijas iebrukums Ukraina ir paradijis, cik svariga ir
sadarbiba — izmantojot Transporta kopienu — ar Rietumbalkaniem, lai zalas joslas efektivi darbotos
arpus ES, ka arl TEN-T tikla paplaSinasana. Tapat nesenas krizes ir paradijusas, cik svarigi ir pieverst
IpasSu uzmanibu Centralazijai, ka arT attaliem apgabaliem un aizjuras teritorijam, nemot véra to Tpasas
transporta vajadzibas. Komisija un EADD turpinas veicinat krizgatavibu visos attiecigajos
starptautiskajos forumos un organizacijas, pieméram, /CAO un SJO. Turklat planotais Sengenas Robezu
kodeksa grozijums, kura meérkis ir racionaliz€t nebiitisku celoSanas ierobezojumu pienemsSanas
procediiru, uzsver ari vajadzibu p&c labas sadarbibas ar tre§am valstim. Hibriddraudi jau ir ES un
NATO sadarbibas uzmanibas centra, pamatojoties uz VarSavas un Briseles 2016. un 2018. gada
kopigajam deklaracijam®.

4 SECINAJUMI

Krievijas agresija pret Ukrainu nopietni ietekmeé ES transporta sistemu. Augo$as naftas un gazes
cenas, sagrautas piegades k&des, gaisa telpas un tirgu slégsana, ka ari transporta nozares darbinieku
iespgjamais trikums papildina pasreizg€jas problémas, kas saistitas ar Covid-19 pandemiju. Tomer
konflikts parada, ka ES ir daudz iemacijusies no Covid-19 krizes, nemot véra to, cik atri ta jau ir
reaggjusi uz karu. Konflikts ir arT uzsvéris vajadzibu samazinat ES atkaribu no importétajam fosilajam
degvielam.

Risku kopaina mainas, un to novérfanai ir vajadzigs visaptverosSais instrumentu kopums, kas
izklastits Saja pazinojuma. Gatavibas limeni var un vajadzétu paaugstinat. NoveérSanas un
gatavibas iniciativas mums lauj pielagoties klimata parmainam un mazinat mainigos riskus, tacu tas ir
pastavigi japielago un japarskata. Jaturpina uzlabot un stiprinat agrinas bridinasanas sistémas, kas

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_lv.
80 Sixth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by EU and NATO Councils
on 6 December 2016 and 5 December 2017,2021. gada 3. junijs.
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sniedz informaciju, kuru var praktiski izmantot informacija balstitu lémumu pienemsSanai, un
janodros$ina agrias informacijas/izpratnes talaka parveide agrina riciba. Gatava risinajuma neparedzgtas
krizes parvaréSanai nakotné nav. Labakais risinajums ir uzlabot zinaSanas par vajajam vietam un
riskiem un tos mazinat. Ta tiks izveidota un uzturéta ES sp&ja reagét atri, koordinéti un uz sadarbibu
versta veida, apvienojot ES, valstu un vietgjos pasakumus.

Ir bitiski, lai dalibvalstis piemérotu arkartas ricibas principus un pilnigi izmantotu Komisijas
arkartas ricibas instrumentu kopumu, daZados instrumentus saskanojot ar konkrétajam
risinamajam probléemam. Komisija sadarbiba ar ES agentiram aktivi vadis $o procesu, lai panaktu
gatavibu reagét uz krizi, koordingjot Nacionalo transporta kontaktpunktu tiklu un regulari apspriezoties
ar starptautiskajiem partneriem un ieinteres€tajam personam.

Komisija sniegs atbalstu dalibvalstim to kriZgatavibas uzlabosana. Lai uzlabotu krizgatavibu un
reagéSanu uz krizi, kas ietekm& transporta nozari, dalibvalstim batu japastiprina sadarbiba un
apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, pamatojoties uz pieredzi, kas giita Covid-19 krizg, Ukrainas
krizé un dazados arkartas situaciju testos. Art Komisija atbalstis So procesu, organizgjot regularus krizes
simulacijas testus ar ES agenttiram un daloties giitaja pieredze.

Komisija aicina Parlamentu un Padomi pilniba iesaistities likumdoSanas darba, kura merkis ir
modernizét un stiprinat ES transporta nozares noturibu. Darba pabeigSana saistiba ar vél
nepienemtajiem priekslikumiem par TEN-T, intelektiskajam transporta sisttmam, Eiropas vienoto gaisa
telpu, iniciativu “ReFuelEU Aviation”, iniciativu “FuelEU Maritime” un Alternativo degvielu
infrastruktiras regulu biis loti svariga, lai veidotu ES transporta ilgtermina noturibu. Arl ES
regionalajam un viet§jam iestadém biitu jasadarbojas ar Komisiju, lai uzlabotu pilsétmobilitati saskana
ar jauno Pils€tmobilitates satvaru.

21



	1 Ievads
	2 Atbalsta sniegšana transporta nozarei krīžu laikā
	2.2. Šķēršļu likvidēšana kravu pārvadājumu jomā
	2.3. Pasažieru un transporta nozares darbinieku ceļošanas pasākumu koordinēšana
	2.4. Transporta savienojamības saglabāšana
	2.5. Mērķorientēta finansējuma nodrošināšana galvenajām transporta operācijām

	3 Krīžgatavība
	3.1. Ārkārtas rīcības principi transporta nozarei
	3.2. Ārkārtas rīcības instrumentu kopums transporta nozarei
	1) ES transporta jomas tiesību aktu pielāgošana krīzes situācijām
	2) Pienācīga atbalsta nodrošināšana transporta nozarei
	3) Preču un pakalpojumu brīvas aprites un personu brīvas pārvietošanās nodrošināšana
	4) Bēgļu plūsmu pārvaldība un iestrēgušo pasažieru un transporta nozares darbinieku repatriācija
	5) Transporta savienojamības un pasažieru aizsardzības minimuma nodrošināšana
	6) Transporta informācijas apmaiņa
	7) Transporta politikas koordinācijas stiprināšana
	8) Kiberdrošības stiprināšana
	9) Ārkārtas rīcības testēšana transporta nozarē
	10) Sadarbība ar starptautiskiem partneriem

	4 Secinājumi

		2022-05-25T14:50:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



