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Transporto sektoriui skirtas nenumatyty atveju planas

1  JVADAS

Per pastaruosius dvejus metus ES transporto sektorius labai nukentéjo nuo dvieju dideliy
kriziy — COVID-19 pandemijos ir Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing. COVID-19 pandemija
labai paveiké visuomene, taip pat ir transporto sektoriy'. Siekiant suvaldyti protrukj, imtasi jvairiy
priemoniy, kuriomis ribojamos tarptautinés ir vidaus kelionés, pavyzdziui, nurodoma laikytis
fizinio atstumo ir likti namuose, nutraukiamas vie$ojo transporto paslaugy teikimas,
stengiamasi atsekti salytj turéjusius asmenis ir jvedamas karantinas, taip pat uzdaromos sienos.
Nepakankamas nacionaliniy priemoniy koordinavimas dar labiau paveiké transporto sektoriy,
nes trukdé vykdyti tarpvalstybines transporto operacijas’, o tai daugeliu atvejy sustiprino
pradinio sukrétimo poveikj zmonéms ir ekonomikai’.

Visas Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraina poveikis dar nepasireiSké. Nuo invazijos pradzios
valstybiy nariy valdzios institucijos ir ES transporto bendrovés, ypa¢ su Ukraina besiribojanciose
Salyse, teiké precedento neturincio masto humanitaring pagalba. Dél karo ir sankcijy taip pat kilo daug
i18Stikiy ES transportui: sunkvezimiy vairuotojai neteko galimybiy i§vykti i§ konflikto zonos, uzdaryta
Rusijos oro erdvé, naikinama Ukrainos transporto infrastruktura, trikinéja tiekimo grandinés ir atsirado
spaudimas kilti naftos kainoms.

Sie du jvykiai néra pirmieji, gerokai sutrikde ES transporto sistema. Islandijos ugnikalnio
Ejafjadlajokudlio iSsiverzimas 2010 m. kovo 14 d. ir Rastato tunelio grititis 2017 m. rugpjtcio 12 d. taip
pat tur€jo sisteminj poveik] ir keleiviy, ir kroviniy vezimo sektoriui.

Siame komunikate pristatomame transporto sektoriui skirtame nenumatyty atvejy plane
pateikiamas priemoniy rinkinys bet Kurios riiSies transporto krizei’ jveikti. Juo reaguojama j
Tarybos raginimg® Komisijai parengti pandemijos ir kity dideliy kriziy atveju Europos krovininio
transporto sektoriui taikyting nenumatyty atvejy plang. Be to, Darnaus ir i¥manaus judumo strategijoje®
numatyta, kad Komisija parengs istikus krizei taikyting nenumatyty atvejy plana, kad biity uztikrintas
veiklos testinumas ir koordinuojamas reagavimas transporto sektoriuje. Planas parengtas remiantis per

1 2020 m. Europos oro eismas sieké 45 proc. 2019 m. lygio, o keleiviy skai¢ius sumazé¢jo daugiau kaip 70 proc.
(Eurokontrolé). Kai kuriais 2020 m. ménesiais ES uostuose keleiviy jlaipinta ir i$laipinta beveik perpus (45 proc.)
maziau nei 2019 m. Gelezinkeliais taip pat keliavo 42 proc. maziau keleiviy (Eurostatas). Bendra apyvarta
transporto paslaugy sektoriuje 2019-2020 m. sumazéjo 13 proc.

2 Priemoniy duomeny bazé pateikiama Cia: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

3 COVID-19 poveikis vidaus rinkai, IPOL_STU(2021)658219 EN.

4 Galimy kriziy pavyzdziai — gaivalinés nelaimés, pandemijos, teroristiniai iSpuoliai, kibernetiniai iSpuoliai, iSpirkos
reikalavimo programinés jrangos panaudojimas, kariniai konfliktai, tilty ar tuneliy grititys ar kiti infrastruktiros
gedimai ir elektros energijos tiekimo nutraukimas.

5 Tarybos i§vados ST 12391/20.

6 COM(2020) 789 final.


https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

COVID-19 pandemijg sukaupta patirtimi ir jgyvendintomis iniciatyvomis, pavyzdziui, Komunikatu dél
Zaliyjy koridoriy’, gairémis dél jurininky® ir su COVID-19 susijusiais ,,Omnibus* teisés aktais, kuriais
nustatytos transportui skirtos laikinosios priemonés’. Planas yra vienas i§ Darnaus ir iSmanaus judumo
strategijos 8 pavyzdinés iniciatyvos ,,Bendrosios rinkos stiprinimas® (58 veiksmo) rezultaty. Juo
papildomas 56 veiksmas siekiant jvertinti COVID-19 pandemijos poveikj susisiekimui ir konkurencijai
bendrojoje rinkoje. Jame susitelkta j transporto sektoriy, o platesnius klausimus, susijusius su laisvu
prekiy, paslaugy ir asmeny judéjimu ES bendrojoje rinkoje ir produkty bei paslaugy prieinamumu,
Komisija spres biisima bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliosiose situacijose priemone!”.

Daugelis Siame plane sitllomy priemoniy ir principy jau pasirodé esantys naudingi sprendzZiant
dél Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraina kilusias problemas. Nors toliau pateikiamos tam tikros
preliminarios i$vados, reikia nuolat i§ naujo jvertinti kylancius iSSikius. Todél kitame skyriuje
daugiausia démesio skiriama ES reagavimui | COVID-19 pandemija. Paskesniame | ateitj orientuotame
skyriuje dél pasirengimo krizéms nustatomi reagavimo j situacijas, susijusias su transportu, principai ir
iSvardijamos priemonés.

2  PARAMA TRANSPORTO SEKTORIUI KRIZES METU

ES sparciai émési spresti déel COVID-19 kilusias problemas ir atkurti susisiekimg. Reaguojant visy
pirma buvo siekiama uztikrinti nepertraukiama prekiy srautg ir transporto paslaugy teikima nevéluojant.
Taciau COVID-19 pandemija taip pat parodé, kad dél ES ir valstybiy nariy atsakomybés uz svarbius
klausimus, pavyzdZziui, sveikatos priezitirg ir sieny kontrole, pasidalijimo gali kilti sunkumy uztikrinant
greitg ir koordinuota politinj atsaka.

2.1. Koordinavimas, stebésena ir informacijos teikimas

Koordinavima transporto sektoriuje pagerino Nacionaliniy transporto kontaktiniy centry tinklas.
Jis buvo jsteigtas pagal Zaliyjy koridoriy komunikatg specifiniams transporto klausimams spresti ir yra
koordinuojamas Komisijos. Tinklas padaré esminj poveikj valdant kriz¢ ir papildo ES integruota
politinio atsako j krizes mechanizma (IPCR), kuris buvo aktyvuotas pacioje krizés pradzioje 2020 m.
sausio mén.

Vis délto teikti informacija tikruoju laiku buvo sudétinga. Nuolat kintant pandemijos situacijai,
reikalavimams ir taisykléms turéti naujausig informacija buvo ypa¢ svarbu. Interneto svetainéje ir
mobiliojoje programéléje ,,Re-open EU*!! buvo teikiama informacija Zmonéms ir jmonéms visoje ES.
Svarbus informacijos kanalas buvo ir Komisijos portalas ,,Jisy Europa“!?, 2021 m. liepos mén. sulaukes
9,9 min. lankytojy. Sios priemonés atliko reik§minga vaidmenj vél uztikrinant saugias keliones ir
turizmg. Taciau daznai keiCiant taisykles ir nepakankamai sklandziai perduodant informacijg tarp
nacionaliniy valdzios institucijy ir Komisijos, informacija apie tam tikras taisykles kartais biidavo

7 C(2020) 1897.

8 C(2020) 3100.

9 2020 m. geguzes 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/698, kuriuo atsizvelgiant j COVID-19
protrukj nustatomos konkrecios laikinosios priemonés dél tam tikry pazyméjimy, licencijy bei leidimy
atnaujinimo arba pratgsimo ir tam tikry periodiniy patikrinimy ir kvalifikacijos kélimo kursy atidéjimo tam tikrose
transporto teisés aktais reglamentuojamose srityse (OL L 165, 2020 5 27, p. 10-24).

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13181-Bendroji-rinka-Nauja-ES-priemone-
kuria-siekiama-uztikrinti-bendrosios-rinkos-veikima-ekstremaliuju-situaciju-atveju_It

11 ,,Re-open EU“ teikiama su COVID-19 susijusi informacija apie kelioniy ir sveikatos sri¢iy priemones ES ir
Sengeno erdveés alyse (Islandijoje, Lichtensteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje). Informacija daznai atnaujinama ir
teikiama 24 kalbomis.

12 https://europa.eu/youreurope/index_It.htm



teikiama pasenusi'®. Interneto svetainé buvo naudinga keleiviams, taciau joje nenurodomos transporto
darbuotojams taikomos taisyklés.

Rusijos agresija pries Ukraing: koordinavimas, stebésena ir dalijimasis informacija

Per pirmasias dienas po Rusijos karinés agresijos prieS Ukraing pradzios vél émé dirbti Nacionaliniy
transporto kontaktiniy centry tinklas. Jis tapo valstybiy nariy, Komisijos, kity ES jstaigy, o kartais ir
Ukrainos atstovy forumu. Tinkle aptarti ir koordinuoti veiksmai, kuriais siekta sukurti naujus transporto
marsrutus ir tiekimo grandines ir i§laikyti esamus marSrutus ir tiekimo grandines j Ukraing ir iS jos.

2.2. Krovininio transporto suvarzymu panaikinimas

Zaliyjy koridoriy sistema'* uZtikrino, kad ES eismas ir toliau vykty, ir sudaré salygas transporto
darbuotojams Kkirsti sienas nediskriminacinémis salygomis. Komisija paragino valstybes nares
nustatyti, kad TEN-T tinklo vidaus sienos bty kertamos zaliaisiais koridoriais, kuriems taikomos tam
tikros taisyklés. Tokiais zaliaisiais koridoriais kertant sausumos vidaus sienas turéty biiti uZtrunkama
trumpiau nei 15 minuciy, o taip kirsti sieng turéty biiti leidziama visoms krovininéms transporto
priemonéms, vezanc¢ioms bet kurios raiSies prekes.

Kaip placiu mastu pripaZjsta suinteresuotieji subjektai'®, Zalieji koridoriai turéjo tiesioginj poveikj
uztikrinant nepertraukiama transporto paslaugy teikimg ir mazinant tiekimo grandiniy sutrikimy. Todél
transporto bendrovés patyré mazesnj dé¢l COVID-19 jvesty apribojimy ekonominj poveikj ir buvo
palaikomas ES ekonomikos atsigavimas. Nustaius taisykles dél sanitarijos ir poilsio patalpy, tie
koridoriai taip pat padéjo uztikrinti transporto darbuotojy sveikatg ir saugg. Priemoné buvo sé¢kminga:
ES kosmoso programos agentiiros parengtos kasdienés stebésenos duomenimis, vidutinis laukimo laikas
Sengeno vidaus sieny peréjimo punktuose ir toliau buvo trumpesnis nei nustatyta 15 minudiy riba'®.

13 Europos Audito Riimy atliktas ,,Re-open EU* vertinimas, Specialioji ataskaita 15/2021 ,,Oro transporto keleiviy

teisés COVID-19 pandemijos metu: nepaisant Komisijos pastangy, pagrindinés teisés néra apsaugomos*.

14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Transporto-sektoriui-skirtas-
nenumatytu-atveju-planas_lIt

16 Nuo 2020 m. birzelio 3 d. (kai pradéta stebésena) iki 2021 m. rugs€jo 30 d. visuose TEN-T tinklo ES sienos

peréjimo punktuose dienos vidutinis sienos kirtimo laikas buvo 15,5 minutés, o standartinis nuokrypis 2,8
minutés. 2021 m. tie patys rodikliai buvo atitinkamai 15,1 ir 2 minutés.
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Zaliyjy koridoriy atitiktis 15 min. reikalavimui
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1 lentelé. Vidutinis sienos kirtimo laikas minutémis (visuose ES sienos peréjimo punktuose) ir jo linijiné tendencija 2020 m.
birzelio mén. — 2022 m. geguzés mén. (kas savaite).

Be to, ES émési konkreciy priemoniy siekdama uZztikrinti, kad biity galima iS dalies pakeisti teisés
aktus arba juos aiSkinti taip, kad per krize biity iSlaikytos susisiekimas. Kai kurios transporto
bendrovés negaléjo uzbaigti biitiny procediiry, kad atitikty ES taisykles dél sertifikaty (pvz., saugos
sertifikaty), pazyméjimy (pvz., vairuotojo pazyméjimy) ar leidimy atnaujinimo arba pratgsimo. Dél
izoliavimo priemoniy valstybés narés negaléjo uztikrinti, kad atitinkami testai, mokymai ar patikros,
kuriy reikalaujama pagal ES transporto taisykles, biity atlikti iki taikomy terminy. Priémusi Reglamenta
(ES) 2020/698'7 (,,Omnibus 1) ir Reglamentg (ES) 2021/267'® (,,Omnibus II), ES pratesé
atitinkamuose ES transporto teisés aktuose nustatytus mokymuy, patikrinimy, taip pat sertifikaty,
pazyméjimy ir leidimy i§davimo laikotarpius. Sias priemones, kurias taikant atidziai atsizvelgta j
transporto saugg, labai palankiai jvertino suinteresuotieji subjektai'®, taip pat jomis uztikrinta, kad
transporto bendrovés ir susij¢ asmenys galéty testi veikla.

2.3. Keleiviams ir transporto darbuotojams taikomuy su kelionémis susijusiy priemoniy
koordinavimas

Nuo pandemijos pradZios Komisija skatino laikytis suderinto poZiturio i ES taikomus laisvo
judéjimo apribojimus, kuriuos teko jvesti dél pandemijos. Siekiant iSvengti transporto sutrikdymo,
Tarybos rekomendacijoje 2020/1475% ir paskesnése perziiirétose jos redakcijose patvirtinta, jog i§
principo nereikalautina, kad transporto darbuotojai testuotysi arba karantinuotysi, o jeigu reikia atlikti

17 2020 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/698, kuriuo atsizvelgiant | COVID-

19 protriikj nustatomos konkrecios laikinosios priemonés dél tam tikry pazyméjimy, licencijy bei leidimy
atnaujinimo arba pratgsimo ir tam tikry periodiniy patikrinimy ir kvalifikacijos keélimo kursy atidéjimo tam tikrose
transporto teisés aktais reglamentuojamose srityse (OL L 165, 2020 5 27, p. 10).

18 2021 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/267, kuriuo, atsizvelgiant j

19

tebesitgsiancia COVID-19 krizg, nustatomos konkrecios laikinosios priemonés dél tam tikry pazymeéjimy,
licencijy bei leidimy atnaujinimo arba pratgsimo, tam tikry periodiniy patikrinimy ir kvalifikacijos kélimo kursy
atidéjimo tam tikrose transporto teisés aktais reglamentuojamose srityse ir tam tikry Reglamente (ES) 2020/698
nurodyty laikotarpiy pratgsimo (OL L 60, 2021 2 22, p. 1).

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Transporto-sektoriui-skirtas-
nenumatytu-atveju-planas_lIt

20 2020 m. spalio 13 d. Tarybos rekomendacija dél suderinto poziiirio j laisvo judéjimo apribojima reaguojant j

COVID-19 pandemija (OL L 337, 2020 10 14, p. 3).



testa, galima naudoti greituosius antigeny testus. Tarybos rekomendacijoje 2022/107%!, kuria pakeista
pirmiau nurodyta rekomendacija, nustatyta, kad i§ transporto darbuotojy neturéty buti reikalaujama
turéti ES skaitmeninj COVID pazyméjima.

Reaguodama j Ukrainos krize, Komisija savo Komunikate dél iSorés sieny valdymo gairiy, kuriomis
siekiama supaprastinti ES ir Ukrainos sienos kirtima?®*, patvirtino, kad transporto darbuotojai yra labai
svarbiis tiekimo grandinéms. Komisija taip pat pasiiilé supaprastinti Ukrainoje dirbantiems transporto
darbuotojams taikomas sienos kirtimo procediiras.

ES skaitmeninis COVID paZyméjimas ir ES skaitmeniné keleivio buvimo vietos anketa

Saugus ir sgveikus ES skaitmeninis COVID pazyméjimas® ir kiti sveikatos protokolai, kuriuos kartu su
atitinkamomis transporto agentiromis parengé Komisija ir Europos ligy prevencijos ir kontrolés
centras, buvo naudingi atnaujinant, kai tai jmanoma, saugias keliones ES. Kelioniy ir turizmo
asociacijos i§ esmes palankiai jvertino ES skaitmeninj COVID pazyméjimg ir pastangas ES lygmeniu
nustatyti suderintg poziiirj j keliones, nes tai svarbi priemoné, kuri, uztikrindama biiting nuspéjamuma,
pilieiams sudaro salygas ir suteikia paskaty keliauti. Siekdama uztikrinti, kad pilieciai neprarasty §io
veiksmingo ir privatuma saugancio biido jrodyti savo COVID-19 statusa, jeigu tam tikri visuomenés
sveikata grindziami laisvo judéjimo apribojimai vis dar biity taikomi ir po 2022 m. birzelio 30 d.,
Komisija pasiilé ES skaitmeninio COVID pazyméjimo teisinio pagrindo galiojimg pratesti iki 2023 m.
birzelio 30 d.

Taciau kelios valstybés narés nekoordinuodamos veiksmy jvedé keleiviy buvimo vietos anketas ir kitas
deklaracijas (pvz., sveikatos deklaracijas, atvykimo ] teritorija deklaracijas). Jos yra skirtingo formato, o
kai kurios — tik popierinés. Dél to keliautojams atsirado nereikalingy nepatogumy ir painiavos, kuriy

bty buve galima iSvengti tinkamai koordinuojant veiksmus.

Per COVID-19 pandemija dél bendry ES ir valstybiu nariy pastangu 650 000 ES pilieciy galéjo
saugiai grjZti namo. Daugiau kaip 100 000 zmoniy, i§ jy 90 060 ES pilieciy, buvo repatrijuoti taikant
ES civilinés saugos mechanizmg. COVID-19 pandemija taip pat labai paveiké transporto darbuotojus.
Sie priesakinése linijose su krize kovojantys darbuotojai judédami po ES dél apribojimy susidiiré su
nepatogumais: be kita ko, jiems tekdavo ilgiau laukti prie sienos, taip pat jie turéjo ribotas galimybes
naudotis apgyvendinimo ir poilsio patalpomis. Ypa¢ nukentéjo jurininkai: dél apribojimy ir riboty
susisiekimo galimybiy jie kelis ménesius negalédavo grizti namo. Komisija valstybéms naréms pateiké
gaires dél keliavimo ES?**, kuriose buvo pabrézta bitinybé uztikrinti saugius tranzito koridorius.
Komisija taip pat palaiké jurininkus rekomenduodama taikyti tam tikra sveikatos priezilros,
repatriacijos ir kelioniy tvarka®. Ji paragino valstybes nares sukurti saugiy uosty tinklg, kuriame jgulos

21 2022 m. sausio 25 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2022/107 dél suderinto poziiirio, kuriuo siekiama sudaryti
palankesnes salygas saugiai ir laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu, kuria pakei¢iama Rekomendacija (ES)
2020/1475 (pateikiama Cia: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/0j ).

22 C(2022) 1404 final.

23 Europos Parlamentas ir Taryba priemé Reglamenta (ES) 2021/953 dél saveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir
persirgimo pazyméjimy (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo sistemos,
kuria siekiama sudaryti palankesnes sglygas asmenims laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu.

24 C(2020) 1897 final.

25 C(2020) 119/01.


http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/oj

galéty keistis be apribojimy. Komisija taip pat suSvelnino vizy reikalavimus ir nustaté karantino iSimtis,
be kita ko, ES nepriklausanciy $aliy jirininkams.

COVID-19 ir keleiviy teisés

Komisija anksti pateiké gaires dél ES keleiviy teisiy srities teisés akty, susijusiy su COVID-19,
taikymo?. Ji paskelbé Rekomendacijg dél &ekiy, kurie keleiviams ir keliautojams siilomi kaip
alternatyvi kompensacija uz atSauktas kelioniy ir transporto paslaugas. Ji taip pat nurode, kaip valstybes
narés galéty remti transporto bendroviy finansinj likvidumg?’. 2020 m. gruodzio mén. Komisija
1sp€jo Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklg apie keliy oro transporto bendroviy
taikomg atSaukimo ir kompensavimo politikg. Tai paskatino Komisijos, nacionaliniy vartotojy
apsaugos institucijy ir 16 didZiyjy oro transporto bendroviy diskusijas. Dél to Sios oro transporto
bendrovés jsipareigojo teikti tikslesng informacijg ir keleiviams laiku sumokéti kompensacijas
uz atSauktus skrydzius?.

Komisija paprasé valstybiy nariy teikiant informacija apie ES keleiviy teisiy srities teisés akty taikyma,
stebésena ir vykdymo uztikrinimg per COVID-19 krize naudotis platforma ,,EU Pilot. Ypatingas
démesys skiriamas transporto bendrovéms ir tam, ar jos suteikia keleiviams galimybe pasirinkti
kompensacija arba ¢ekius. Komisija pradéjo pazeidimo nagrin€jimo procediiras prie§ valstybes nares,
nustaciusias taisykliy, kuriomis pazeidziami ES keleiviy teisiy srities teisés aktai. Todél tokios teisés
aktams priestaraujancios nacionalinés taisyklés buvo panaikintos.

2.4. Susisiekimo iSlaikymas

IS dalies pakeisdama tam tikrus teisés aktus ES taip pat suSvelnino transporto bendrovéms
taikomg reglamentavima. Jeigu oro vezéjas 12 ménesiy nebegali vykdyti savo finansiniy
jsipareigojimy, valstybés narés licencijas iSduodancios institucijos turi galimybe nesustabdyti jo
licencijos galiojimo arba jos neatSaukti. Teisés aktais nustatyta priemoniy oro uostams ir antzemines
paslaugas teikian¢ioms bendrovéms remti, visy pirma leista oro uostams ekstremaliosios situacijos
atveju skirti antzeminiy paslaugy sutartis, jeigu dél COVID-19 krizés bendrové nutraukty veikla®.

Laiko tarpsniy reglamento pakeitimai*®

ES greitai priémé teisés akty pakeitimus, pagal kuriuos oro vezéjams leidziama islaikyti laiko tarpsnius
per kita atitinkama skrydziy sezona, net jei jie negali iSnaudoti bent 80 proc. laiko tarpsniy, kaip
paprastai reikalaujama. Siais pakeitimais sickiama palengvinti oro transporto bendroviy finansing nasta

26 2020 m. kovo 18 d. — aiSkinamasias gaires, 0 2020 m. geguzés 13 d. — Rekomendacijg dél ¢ekiy.

27 2020 m. geguzés 13 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/648 dél ¢ekiy, kurie keleiviams ir keliautojams sitilomi
kaip alternatyvi kompensacija uz kelioniy paslaugy paketus ir transporto paslaugas, atSauktus dél COVID-19
pandemijos (C/2020/3125, OL L 151, 2020 5 14, p. 10-16).

28 Daugiau informacijos apie konkreCius oro transporto bendroviy jsipareigojimus pateikiama adresu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/air-travel It.

29 2020 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/696, kuriuo i§ dalies keiciamas
Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisickimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy,
atsizvelgiant ] COVID-19 pandemija (OL L 165, 2020 5 27, p. 1).

30 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/459, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy taisykliy (OL L 99,
20203 31, p. 1); 2021 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/250, kuriuo i$
dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 95/93, kiek tai susije su laiko tarpsniy naudojimo Sgjungos oro
uostuose taisykliy laikinu palengvinimu dél COVID-19 krizés (OL L 58,2021 2 19, p. 1).
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ir uztikrinti, kad joms nereikéty vykdyti skrydziy vien tam, kad iSlaikyty laiko tarpsnius. Jais taip pat
uztikrinama, kad oro uosty pajégumai biity naudojami konkurencingai, siekiant naudos vartotojams ir
susisiekimui.

Susvelninus jury sektoriaus teisés aktus, uosto valdymo jstaigai arba atsakingai institucijai suteikta
galimybé netaikyti jliry uosto infrastruktiiros mokes¢iy, juos sumazinti arba atidéti’!. GeleZinkeliy
sektoriuje nustatytos gelezinkelio bendrovéms naudingos laikinos taisyklés, pavyzdziui, infrastruktiiros
valdytojams leista mokes¢ius uz naudojimgsi infrastruktiira nustatyti maZesnius uz veiklos sgnaudas?.
Siekiant sumazinti valstybéms naréms tenkancig nasta, kad jos galéty susitelkti j kova su viruso plitimu,
kai kuriy ES taisykliy perkélimas j nacionaling teise ir jgyvendinimo terminas atidétas.

Pagal ES valstybés pagalbos taisykles valstybéms naréms buvo leidZiama teikti laiking pagalbag
ekstremaliosios situacijos atveju siekiant kompensuoti staigy likvidumo praradima arba Zalg,
tiesiogiai susijusius su COVID-19. 2020 m. kovo 19 d. Komisija priémée laikinaja valstybés pagalbos
sistemg, kad paremty ekonomikg per COVID-19 krize. Joje nustatytos valstybés pagalbos salygos,
siekiant suSvelninti bet kokius didelius valstybés narés ekonomikos sutrikimus. Ji taikoma beveik
visiems sektoriams ir jmonéms, jskaitant transporto bendroves, — pagal ja pripazjstama, kad tai vienas
labiausiai paveikty sektoriy. Ja siekiama sumazinti bendroviy likvidumo trikuma— pavyzdziui,
leidziama teikti tiesiogines dotacijas, mokesCiy lengvatas, valstybés garantijas paskoloms,
subsidijuojamas valstybés paskolas ir vykdyti rekapitalizavima.

Priimdama valstybéms naréms skirtas gaires, Komisija taip pat iSaiSkino, kaip krizés atveju aiSkinti
pagrindines ES transporto, valstybés pagalbos ir vieSyju pirkimy taisykles. Dél to valstybés narés
galéjo i§ dalies pakeisti galiojan¢ias vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutartis dél sausumos®®, oro*® ir
jliry transporto®’, atsizvelgdamos j poreikius, kuriy atsirado dél COVID-19 krizés. Komisija taip pat
paskelbé gaires dél skubaus naujy vieSyjy paslaugy jsipareigojimy sutarciy skyrimo procediros, kad
buty galima iSlaikyti biitiniausig susisiekimg, jeigu teikti komerciniy paslaugy dél krizés biity
nejmanoma. Sios teisékiiros priemonés yra laikinos ir taikomos tik tol, kol tesiasi COVID-19 krizé. Tai,
kaip greitai jos buvo priimtos, rodo, kad Komisija, Parlamentas ir Taryba gali veiksmingai reaguoti j
tokias krizes.

Valstybés narés gali nustatyti naujus vieSuju paslaugy jsipareigojimus, ypac jei kyla rizika staiga
prarasti susisiekima. Komisija pateiké gaires dél vieSyy paslaugy jsipareigojimy vykdymo
kompensavimo COVID-19 protriikio metu®® ir surengé keleta dvisaliy diskusijy su valstybémis narémis.

31 2017 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/352, kuriuo nustatoma uosto paslaugy

teikimo sistema ir bendros finansinio uosty skaidrumo taisyklés (OL L 57,2017 3 3, p. 1).

32 2020 m. spalio 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/1429, kuriuo, atsizvelgiant ] COVID-19

protrukj, nustatomos tvarios gelezinkeliy rinkos uztikrinimo priemoneés (OL L 333, 2020 10 12, p. 1).

33 Zr., pvz., 2020 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/700, kuria i$ dalies kei¢iamos

direktyvos (ES) 2016/797 ir (ES) 2016/798, kiek tai susij¢ su jy perkélimo j nacionaling teis¢ terminy pratgsimu
(OL L 165, 2020 5 27, p. 27).

34 OL C 911, 2020 3 20, p. 1. Laikinoji sistema buvo kelis kartus i§ dalies pakeista.
35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-

03/land_transport_overview_rules during_coronavirus.pdf

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport_update March 2021.pdf
37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport update March 2021.pdf
38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is new/air_transport overview_sa rules_during coronavirus.pdf
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2.5. Pagrindiniu transporto operaciju tikslinis finansavimas

IS 2,7 mlrd. EUR, pagal Skubios paramos priemong (SPP) skirty padéti valstybéms naréms reaguoti j
COVID-19 krize, dél SPP lankstumo buvo galima 220 mIn. EUR greitai skirti su transportu susijusiems
veiksmams. Tam pagrindg davé 2020 m. birzelio 19 d. inicijuotas SPP judumo dokumenty rinkinys.
Pagal jj valstybéms naréms buvo teikiama jy poreikius atitinkanti parama, skirta su COVID-19 krize
susijusiems kroviniams, taip pat pacientams ir medicinos pagalbos komandoms veZzti. IS viso parama
buvo skirta daugiau kaip 2000 oro, sausumos ar jiiry transporto operacijy, per kurias buvo vezami
medicinos reikmenys ir medicinos pagalbos komandos, taip pat perkeliami pacientai. I§ viso kroviniy
vezimo operacijoms finansuoti skirta per 164 mln. EUR. Be to, iki Siol daugiau kaip 9 mln. EUR skirti
valstybéms naréms uz medicinos pagalbos komandy vezimg ir pacienty perkélimg — taip paremtas per
450 sveikatos priezitiros darbuotojy ir mazdaug 350 pacienty pervezimas. SPP judumo dokumenty
rinkiniu pasinaudojo 21 valstybé nareé.

ES reagavimas j Rusijos karine agresijq pries Ukraing

2022 m. vasario 24 d. Rusija pradé¢jo plataus masto karing invazija | Ukraing. Per pirmasias konflikto
savaites i§ Ukrainos | ES pasitrauké daugiau nei 3,9 min. Zzmoniy. ES suteiké Ukrainai 1,2 mird. EUR
makrofinansing pagalba, i$ kurios 600 min. EUR lengvatiniy paskoly iSmokéta kovo mén., o antroji
600 mln. EUR dalis dar turi buti iSmokéeta. Be to, balandzio 7 d. i Ukrainos biudzeta pervesta
120 mln. EUR kaip skubi dotacijy parama, kuri padeda padengti pagrindines valdzios sektoriaus
iSlaidas. ES perorientuoja vykdomus projektus (100-200 mln. EUR), kad biity teikiama skubi pagalba ir
patenkinti neatidéliotini gyventojy ir valdzios institucijy poreikiai. Komisija taip pat priémé nauja
330 min. EUR vertés skubios pagalbos paketa. ES émési tam tikry priemoniy, kad nubausty Rusijg ir
padéty Ukrainai. Toliau nurodytos tam tikros su transportu susijusios priemoneés.

(=) ES aviacijos saugos agentiiros Konflikty zony informaciniame biuletenyje ES rekomendavo
nevykdyti komerciniy skrydziy visoje Ukrainos ir Baltarusijos oro erdvéje ir dalyse Rusijos oro erdves.
Sios rekomendacijos buvo greitai papildytos jtraukiant Moldovos oro erdve.

(-) ES uzdaré savo oro erdve Rusijos oro vez&jams ir bendrovéms®.
(-) Kovo 9 d. ES patvirtino draudima:

1) tiesiogiai ar netiesiogiai parduoti, tiekti, nuomoti, perduoti ir eksportuoti visas aviacijos prekes ir
technologijas (orlaivius, erdvélaivius ir jy dalis);

i) tiesiogiai ar netiesiogiai teikti bet kuriy i§ Siy aviacijos prekiy ir technologijy draudimo ir
perdraudimo paslaugas;

iii) teikti $iy aviacijos produkty remonto ir techninés priezitiros paslaugas.

(-) ES jtrauké Rusijos gelezinkelius j jstaigy, kurioms taikomos finansinés sankcijos, sarasg. Su Rusijos
gelezinkeliais ir jy patronuojamosiomis jmonémis susij¢ asmenys jtraukti j asmeny, kuriems taikomos
ES ribojamosios priemongs, sarasa.

(-) ES nustate su jury laivyba ir radijo jranga susijusias sankcijas, pagal kurias draudziama:

39 Rusija ir Baltarusija uzdaré savo oro erdve ES skrydziams. Pazeidziant tarptautine teisg, ES registruoti orlaiviai
buvo perregistruoti ir perdrausti Rusijoje.
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1) parduoti, tiekti, perduoti ar eksportuoti Siuos produktus bet kuriam fiziniam ar juridiniam asmeniui,
subjektui ar jstaigai Rusijoje, naudoti Rusijoje arba montuoti j laiva, plaukiojantj su Rusijos véliava;

ii) teikti techning pagalba, tarpininkavimo paslaugas ar kitas paslaugas, taip pat su $iais produktais
susijusj finansavimg ir finansing parama.

(-) Balandzio 8d. ES patvirtino papildomy sankcijy, kuriomis uzdraudé su Rusijos véliava
plaukiojantiems laivams (jskaitant jachtas) jplaukti | ES uostus, taip pat uzdraudé Rusijoje ir
Baltarusijoje jsisteigusioms keliy transporto jmonéms vezti prekes keliais Europos Sajungos teritorijoje.

(=) Ukrainos prasymu ES aktyvavo ES civilinés saugos mechanizma (SCSM), pagal kurj teikiama
parama, susijusi su Rusijos karinés agresijos padariniais. Per SCSM logistikos centrus Lenkijoje,
Rumunijoje ir Slovakijoje i Ukraing i§ visy ES valstybiy nariy buvo issiysta tukstanciai tony pagalbos.
Kaimyninés Salys taip pat papras¢ SCSM pagalbos, susijusios su migranty antplidziu. SCSM
naudojamasi teikiant jvairiopg ypatingos svarbos paramg ne tik Ukrainai, bet ir Moldovai, Lenkijai,
Slovakijai ir Cekijai, j kurias atvyksta daugiausia 3alj dél konflikto palikusiy pabégéliy. SCSM taip pat
buvo pasinaudota siekiant palengvinti, kai tai jmanoma, ES pilieciy repatriacija. Isteigta vien SCSM
1éSomis finansuojamy pagalbos iStekliy logistikos centry, uz kuriuos atsakingos Lenkijos, Slovakijos ir
Rumunijos vietos valdzios institucijos.

(=) Ukrainieciams ir ne Ukrainos pilie¢iams, kurie negali saugiai grizti i Ukraing, imta taikyti
Laikinosios apsaugos direktyva*.

(-) Priimtos iSorés sieny valdymo gairés, kuriomis siekiama supaprastinti ES ir Ukrainos sienos kirtima.
] Sias gaires jtraukti ir transporto darbuotojai*!.

(-) Padedama toliau keliauti negalintiems ES sunkvezimiy vairuotojams grizti namo i§ Ukrainos,
Rusijos ir Baltarusijos supaprastinant jiems taikomas proceduras.

(-) Sustabdyta visa Siaurés dimensijos partnerystés transporto ir logistikos sri¢iy veikla, kurioje
dalyvauja Rusija ir Baltarusija.

(-) Kai kurios valstybés narés ukrainieCiams suteiké galimybe nemokamai naudotis vieSuoju
transportu. Be to, siekdamos padéti Ukrainai ir jos Zzmonéms arba sudaryti salygas teikti humanitaring
pagalba, daug ES transporto bendroviy émési atitinkamy priemoniy, pvz., skyré nemokamy léktuvo,
autobuso ar traukinio biliety.

(=) Su Ukraina besiribojancios valstybés narés jsteigé priémimo centrus ir (arba) transporto mazgus.
(-) Komisija atnaujino Nacionaliniy transporto kontaktiniy centry tinklo darba.
(-) Atsizvelgdama | Rusijos invazijg ] Ukraing, Europos Komisija pasitilé bendro pobudzio plang

(,,RePowerEU*), kad Europa gerokai iki 2030 m. tapty nepriklausoma nuo Rusijos iskastinio kuro,
pirmiausia dujy**.

Sis teisés aktas buvo priimtas 2001 m. ES reaguojant j perkeltyjy asmeny antplidj po konflikto buvusioje
Jugoslavijoje. Tki 2022 m. kovo 3 d. jis dar niekada nebuvo taikytas. ki 2022 m. balandzio 7 d. uzsiregistravo
daugiau nei 1,6 mln. Zmoniy.

41 C(2022) 1404 final.
42 COM(2022) 108 final.




(-) Geguzés 12 d. Komisija, kaip vieng i§ ES paramos Rusijos karinés agresijos uzkluptai Ukrainai
formy, kuria solidarumo koridorius®, t.y. imamasi kompleksiniy veiksmy, padésian¢iy Ukrainai
eksportuoti savo zemés tkio produkcija. Rusijai jsiverzus i Ukraing ir uzblokavus Ukrainos uostus,
reikia rasti alternatyviy logistikos marsruty, kad Ukrainos griudai ir kitos zemés tkio prekés pasiekty
savo paskirties vietg. Komunikate Komisija pateikia solidarumo koridoriy kiirimo veiksmy plana,
kuriuo siekiama uztikrinti, kad Ukraina galéty ne tik eksportuoti griidus, bet ir jsivezti reikiamy prekiy,
nuo humanitarinés pagalbos iki gyviiny pasary ir trasy. Tai padés remti Ukrainos ekonomika ir apriipinti
maistu pasaulj. Komisija kartu su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais nustaté keleta
prioritetiniy veiksmy:

. skirti papildomy krovininiy riedmeny, laivy ir sunkvezimiy;

. uztikrinti pakankamga transporto tinkly ir perkrovimo terminaly pralaiduma Ukrainos zemés tikio
produkty eksportui;

. skatinti kuo didesnj lankstumg ir uztikrinti pakankamai personalo muitinés operacijoms ir kitoms
patikroms;

»  rasti galimybiy sandéliuoti Ukrainos zemés tikio prekes ES teritorijoje;

. vidutinés trukmes laikotarpiu pagerinti ES ir Ukrainos susisiekima didinant naujy eksporto
koridoriy infrastruktiros pralaiduma ir kuriant naujas infrastruktaros jungtis per Ukrainos atstatyma.

(-) Geguzés 12 d. Komisija, vykdydama savo politika, susijusig su TEN-T plétra j kaimynines Salis,
patvirtino auksto lygio susitarimg* su Ukraina dél naujy transeuropinio transporto tinklo Ukrainoje
orientaciniy zemélapiy.

3 PASIRENGIMAS KRIZEMS

Rusijos karas prie§ Ukraina parodé, kaip svarbu biiti pasirengusiems. Naudodamasi turimais
pajégumais ES gal¢jo greitai suteikti veiksmingg pagalba Ukrainai ir Salj palikusiems pabégéliams. Dar
nezinome, koks bus visas karo ar paskesnés krizés, kuri galbut turés jtakos transportui, poveikis.
Veiksmingas reagavimo mechanizmas neturéty biiti skirtas tik vienai transporto raisiai, nes sisteminiai
vienos riisies sutrikimai gali turéti jtakos visam tinklui.

2021 m. ES strateginio prognozavimo ataskaitoje*> nurodyti veiksniai, kurie galéty turéti poveikio
ES transportui, — be kita ko, tai klimato kaita ir kiti su aplinka susije¢ i§Sukiai, grésmé saugumui
ir terorizmas, skaitmeninis hipersusietumas ir technologiné transformacija. Anksciau per kelis
teroristinius iSpuolius ar pasikésinimus taikytasi | ES transporto sektoriy: dé¢l didelio kasdien juo
besinaudojandiy Zmoniy skai¢iaus transportas yra veiksmingas taikinys**. Per COVID-19 pandemijg
buvo taikomasi j telekomunikacijas, jskaitant 3G, 4G ir 5G infrastruktiirg (pvz., retransliatorius,
retransliavimo tiltus ir mobiliojo rySio bokstus) ir kitus tinklo komponentus (pvz., reles ir kabelius).
2021 m. liepos mén. dél potvyniy Belgijoje ir Vokietijoje Zuvo daug zmoniy ir kilo dideliy ir ilgalaikiy
transporto sutrikimy.

43 COM(2022) 217 final.

44 C(2022) 3204 final.

45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report It

46 Madride (2004 m.), Londone (2005 m.), Glazge (2007 m.), Frankfurto oro uoste (2011 m.), Uanji (,,Thalys®,
2015 m.), Briuselyje (2016 m.), Viurcburge (2016 m.), Briuselyje (2017 m.) arba Londone (2017 m.).
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Ypatingg démesj reikia skirti kibernetiniam saugumui. Darnaus ir iSmanaus judumo strategijoje
pripazjstama, kad kovojant su kibernetinémis grésmémis ypa¢ daug démesio reikia skirti transporto
kibernetiniam saugumui. Anot ES kibernetinio saugumo agentiiros (ENISA)Y, kibernetiniai
nusikaltéliai dazniau taikosi j ypatingos svarbos sveikatos prieziliros, transporto*® ir energetikos
infrastrukttirg. Dél Rusijos agresijos pries Ukraing padidéjo susiripinimas dél kibernetinés grésmés, be
kita ko, ir ES taikiniams.

3.1. Transporto sektoriui taikytini nenumatytu atveju principai

Siekiant pasirengti reikSmingiems jvykiams ir | juos reaguoti, be kity atitinkamy ES principy, visada
turéty buti laikomasi toliau apraSyty nenumatyty atvejy principy.

I. Proporcingumas — priemonés, kuriomis ribojamas prekiy ar asmeny vezimas, nustatomos tik
krastutiniu atveju. Visos priemonés turi biiti tinkamai pagrjstos, nustatomos remiantis jrodymais
ir proporcingos, reguliariai stebimos ir perziiirimos, apie jas turi biiti greitai praneSama, jos turi
bati laikinos ir, kai tik jmanoma, kuo greiciau atSaukiamos®.

II. Nediskriminavimas — priemonémis neturéty biiti nepagrijstai diskriminuojama dél pilietybés ar
prekiy kilmés ir skirtingoms transporto rasims ar gabenamoms prekéms neturéty biiti taikomos
diskriminacinés salygos. Jomis turéty biiti uztikrinamas nediskriminacinis poZiiiris j transporto
darbuotojus (jskaitant ne ES gyventojus) ir, kai jmanoma, netaikomi kelioniy ar eismo
apribojimai arba bet kokia kitokia jiems poveikj daranti administraciné nasta, atsizvelgiant i jy
esminj vaidmenj krovininémis transporto priemonémis vykdomo tiekimo grandinése. Tai
pasakytina ir apie keleiviy nediskriminavima.

III. Koordinavimas — visos priemonés turéty biti koordinuojamos su transporto institucijomis per
Nacionaliniy transporto kontaktiniy centry tinklg. Reikéty sukurti tinklo, ES ir tarptautiniy
horizontaliyjy kriziy valdymo forumy rySiy kanalus. Atitinkamy institucijy veikla turi biiti
koordinuojama nuo pat pradziy, ypaé kai ji turi poveikio TEN-T tinklui ir daugiau nei vienai
valstybei narei.

IV. Skaidrumas, rySiai ir dialogas— apie visas priemones susijusiems suinteresuotiesiems
subjektams turéty biiti aiSkiai praneSama prie§ priemonéms jsigaliojant®’, jos turéty biiti su tais
subjektais aptariamos ir prireikus koreguojamos. Turéty biiti uztikrinamas nuolatinis dialogas

su suinteresuotaisiais subjektais, be kita ko, tarptautiniais partneriais.

V. Deréjimas su ES politika — biitina vengti nacionaliniy ir vietos priemoniy, kurios kenkia bendros
Europos transporto erdvés veikimui. Transporto srities nenumatyty atvejy priemones nustacius
ES lygmeniu, atitinkamos institucijos turéty nedelsdamos panaikinti nacionalines priemones.

VI. Transporto sistemos vientisumas — taikant priemones, kuriomis sprendziamos vienos riisies
transporto problemos, reikéty atsizvelgti | visas transporto riiSis ir iSnaudoti visas jy teikiamas
galimybes.

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 Pavyzdziui, jury sektoriuje nuo 2017 m. nuo kibernetiniy iSpuoliy nukentéjo keturios i§ didziausiy jiiry laivybos

bendroviy (,,APM Maersk®, CMA CGM, COSCO, ,,Mediterranean Shipping Company*‘).

49 Tai taikoma ir laikinam aplinkos, socialiniy ar sveikatos apsaugos priemoniy galiojimo sustabdymui.
50 Tam tikrais atvejais, pavyzdziui, dél ekonominiy sankcijy Rusijai, tam tikras iSankstines konsultacijas gali tekti

apriboti.
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VII. Rupinimasis specialiyjy poreikiy turinciais keleiviais — ypatingas démesys turéty biiti skiriamas
pazeidziamoje padétyje esanciy keleiviy ir jy grupiy (pvz., riboto judumo asmeny ir (arba)
zmoniy su negalia), toliau keliauti negalinCiy keleiviy, ypatingos svarbos darba dirbanciy
keliautojy ir pasienio darbuotojy poreikiams.

VIII. Ripinimasis transporto darbuotojais — transporto darbuotojams turéty biiti sudaromos saugios,
patikimos ir tinkamos darbo sglygos’'.

3.2. Transporto sektoriui taikytinu nenumatytu atveju priemoniu rinkinys

Komisija siiillo [10] priemoniy rinkinj transporto sektoriaus pasirengimui krizéms ir reagavimo
pajégumams stiprinti. Priemoniy rinkinys turéty biiti naudojamas laikantis pirmiau iSdéstyty principy.
Priemonés biity jvairios — nuo ilgesnio laikotarpio parengiamyjy veiksmy iki neatidéliotinai taikomy
priemoniy. Taip siekiama bendro tikslo biiti geriau pasirengus greitai reaguoti i bet kokj nelaiminga
atsitikima ar jvyki, galintj smarkiai sutrikdyti ES transporto sistema. Tokiy sutrikimy galéty kilti dél
gaivaliniy nelaimiy, pandemijy, teroristiniy iSpuoliy, kibernetiniy iSpuoliy, iSpirkos reikalavimo
programings jrangos panaudojimo, kariniy konflikty, infrastruktiros gedimy (pvz., tilty ar tuneliy
gritities) arba elektros energijos tiekimo nutraukimo.

1) ES transporto srities teisés akty pritaikymas krizinéms situacijoms

Kai kuriuose transporto srities teisés aktuose jau yra ekstremaliosioms situacijoms skirty
nuostaty. PavyzdZiui, tai yra Oro susisiekimo paslaugy reglamento® 21 straipsnis, Reglamento dél
sausumos transporto vieSyjy paslaugy sutaréiy skyrimo> 5 straipsnio 5 dalis, Reglamento dél uosto
paslaugy™ 7 straipsnio 4 dalis ir Reglamento dél patekimo | tarptautinio kroviniy vezimo keliy
transportu rinkg>> 10 straipsnis. Kai kuriuose galiojan¢iuose teisés aktuose jau nurodomas jpareigojimas
pateikti nenumatyty atvejy planus. Pagal ketvirtajj geleZinkeliy dokumenty rinkinj*® gelezinkelio
bendrovés turi parengti nenumatyty atvejy planus, kad jvykus dideliems transporto sutrikimams
apsaugoty keleivius ir suteikty jiems pagalbg®’.

Prireikus ES transporto srities teisés aktai turi buti i§ dalies pakeisti, kad biitu jtrauktos
nuostatos, padedancios lengviau jveikti didele krize. Taciau dél Siy nuostaty neturéty biiti nepagrijstai
nustatomos ES teisés taikymo iSimtys. Todél i§ dalies keiCiant arba priimant konkrety reglamenta ar
direktyva reikéty atidZiai apsvarstyti galimybe jtraukti tokias nuostatas. Vertinant poveikj reikéty
nustatyti, ar ekstremaliosioms situacijoms skirtos nuostatos yra biitinos ir kaip jos turéty biiti iSdéstytos.

51 Taip pat turi buti laikomasi atitinkamy darbuotojy saugos ir sveikatos srities ES ir nacionalinés teisés akty, be kita
ko, susijusiy su 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo (OL L 183, 1989 6 29, p. 1-8).

52 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisickimo
paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy (nauja redakcija) (OL L 293, 2008 10 31, p. 3).

53 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir
keliy transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70
(OL L 315,2007 12 3, p. 1).

54 2017 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/352, kuriuo nustatoma uosto paslaugy
teikimo sistema ir bendros finansinio uosty skaidrumo taisyklés (OL L 57,2017 3 3, p. 1).

55 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 dél bendryjy patekimo i
tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu rinka taisykliy (OL L 300, 2009 11 14, p. 72).

56 Direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdve, 54 straipsnis.

57 Be to, naujuoju Gelezinkeliy keleiviy teisiy reglamentu (ES) 2021/782, kuris bus taikomas nuo 2023 m. birZelio
7 d., gelezinkelio bendrovés jpareigojamos rengdamos tokius planus bendradarbiauti su stoCiy ir infrastruktiiros
valdytojais. Nenumatyty atvejy planuose taip pat turi buti atsizvelgiama j butinybe galéti naudotis jspéjimo ir
informavimo sistemomis.
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Laikydamasi $io pozitirio, Komisija pasitlé jtraukti tam tikras nuostatas j neseniai persvarstytus TEN-T
ir Intelektinés transporto sistemos teisés aktus®®. Siekiant biiti geriau pasirengus, reikia imtis ir ilgesnio
laikotarpio veiksmy, pavyzdziui, stiprinti tarpvalstybines TEN-T atkarpas, plésti vezimo daugiariisiu
transportu galimybes terminaluose ir pereiti prie tvariy transporto rusiy. Komisija ketina nagrinéti, ar
tikslinga laikinai leisti lanksciau taikyti keliy transporto taisykles dél vairavimo apribojimy ir vairavimo
trukmes, kartu visada uZtikrinant transporto operacijy sauguma.

Sios nuolatinés nuostatos galéty atspindéti laikinas priemones, nustatytas reaguojant j COVID-19 krize,
pavyzdziui, priemones, nustatytas pagal ,,Omnibus I* ir ,,Omnibus II* arba Oro susisiekimo paslaugy
reglamento ir Laiko tarpsniy reglamento pakeitimais® (Zr. 2.4 skirsnj). Be to, per COVID-19 pandemijg
igyta patirtis turéty paskatinti seniai véluojancias diskusijas dél Reglamento (EB) Nr. 261/2004 dél oro
transporto keleiviy teisiy perziiiros, kad jis biity pritaikytas reaguoti j biisimas krizes. Nenumatyty
atvejy plany parengimas taip pat bus Siuo metu atlickamo ES keleiviy teisiy srities teisés akty vertinimo
objektas.

2) Pakankamos paramos transporto sektoriui uzZtikrinimas

Transporto sektoriaus atsparumo didinimas neatsiejamas nuo susisieckimo gerinimo ir ES
transporto sistemos tvarumo stiprinimo. Komisija toliau atidziai stebés ir rems Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) jgyvendinima, nes tai padés padidinti visy riiSiy
transporto sektoriaus atsparuma, atsizvelgiant j transportg. Valstybés narés planuoja dideles EGADP
1Sy dalis skirti transportui, laikydamos jj vienu svarbiausiy ekonomikos sektoriy, kuriam padés
investicijos pagal priemong ,,NextGenerationEU*. Pagal Tarybos patvirtintus 24 ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planus nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
reikSminga suma bus skirta Europos judumo sistemos tvarumui didinti. Valstybés narés i§ viso isleis
70,7 mird. EUR, t.y. apie 15,7 proc. asignavimy, investicijoms ir reformoms, susijusioms su zaligja
transporto pertvarka. Papildomos investicijos ir reformos transporto sektoriuje atitinka kitus prioritetus,
pavyzdziui, io sektoriaus skaitmening transformacija ir socialing bei teritorine sanglauda. Siai sri¢iai
skiriama dalis kiekvieno nacionalinio plano asignavimy. Dabartinémis geopolitinémis aplinkybémis,
kurias labai paveiké Rusijos kariné agresija Ukrainoje, mazinti ES priklausomybe nuo iskastinio kuro
yra dar aktualiau. Siekdama spresti Siuos uzdavinius, 2022 m. geguzés 18 d. Komisija paskelbé plang
,REPowerEU*“®| kuriame i3déstyti bendri Europos veiksmai S$ioje srityje. Pagrindinis vaidmuo
sutelkiant ir naudojant turimus isteklius Europos ir nacionaliniu lygmenimis, kad buty pasiekti plano
»REPowerEU* tikslai, teks EGADP. Be to, siekiant didinti bendrosios rinkos atsparumg investuojant j
susisiekimo, skaitmenizacijos bei skaitmeninio junglumo infrastruktirg ir j ES transporto sistemos
daugiart§iskuma, taip pat mazinant jos priklausomybe nuo iskastinio kuro, itin svarbios tokios
finansinés priemonés kaip Europos infrastruktiros tinkly priemoné, jskaitant EITP skaitmeninés
ekonomikos sektoriaus dalj, Sanglaudos fondas, Europos regioninés plétros fondas ir ,,InvestEU*,

Kad galéty greitai reaguoti j biisima krize, Komisija ir valstybés narés prireikus turéty sutelkti ir
kity 1éSy, atsiZvelgdamos j krizés pobudj. Reaguoti taip pat biity galima palengvinant finansing
nastg — laikinai suSvelninant mokéjimo prievoles. Be to, Komisija galéty svarstyti teisékiiros priemones,

58 COM(2021) 812 ir COM(2021) 813.

59 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/459, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy taisykliy (OL L 99,
20203 31, p. 1); 2021 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/250, kuriuo i$
dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 95/93, kiek tai susije su laiko tarpsniy naudojimo Sgjungos oro
uostuose taisykliy laikinu palengvinimu dél COVID-19 krizés (OL L 58,2021 2 19, p. 1).

60 COM(2022) 108 final.
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kuriomis baty palengvinama transporto sektoriui tenkanti finansiné nasta. Siomis priemonémis biity
galima leisti uosto valdymo jstaigai arba atsakingai institucijai netaikyti juiry uosto infrastruktiiros
mokesCiy, juos sumazinti ar atidéti arba gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojams mokesCius uz
naudojimagsi infrastruktiira nustatyti mazesnius uz veiklos sagnaudas (zr. 2.4 skirsnj). Kadangi kiekviena
krizé skirtinga ir dél jos gali reikéti imtis skirtingy veiksmy, laikinos valstybés pagalbos poreikis bus
nagrinéjamas kiekvienu konkreciu atveju, uzuot ateiciai sukiirus nuolating nelankscia sistema.

3) Laisvo prekiu, paslaugy ir asmeny judéjimo uZtikrinimas

Per COVID-19 pandemijg sékmingai jdiegta Zaliyjy koridoriy sistema prireikus gali biuti veél
panaudota siekiant jveikti bet kokia nauja krize, turinéia poveikio ES transportui. Siekiant
uztikrinti, kad vidaus sieny kontrolé ir toliau buty tik krastutiné priemoné, Komisijos pasitilyme dél
Sengeno sieny kodekso®' patikslintas ir iSpléstas sarasas, kurio punktus valstybé naré turi jvertinti
priimdama sprendima laikinai jvesti sieny kontrolg. Naujosiomis taisyklémis, parengtomis remiantis per
COVID-19 pandemija jgyta patirtimi, taip pat nustatomos bendros priemonés, kurios visuomenes
sveikatos krizés atveju padéty veiksmingiau valdyti iSorés sienas. 2022 m. Komisija planuoja pateikti
pasitlymg dél bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo ekstremaliosiose situacijose priemonés. Taip
bus sukurta sistema, pagal kurig bus jgyvendinamos transporto sektoriui svarbios reagavimo j krizes
priemonés, visy pirma uztikrinamas laisvas prekiy, paslaugy ir asmeny judéjimas, produkty ir paslaugy
prieinamumas, taip pat skaidrumas ir koordinavimas.

Komisija paragino valstybes nares uZtikrinti, kad biuity taikomi nenumatyty atveju principai, ir
kuo labiau sumazinti patikrinimy, patikry ir kity formalumy, kad Kertant sieng Zaliuoju
koridoriumi biity uZtrunkama kuo trumpiau ir biity laikomasi 15 minu¢iy termino. Valstybés
narés taip pat gali svarstyti galimybe savo teritorijoje sustabdyti visus naudojimosi keliais apribojimus
(savaitgaliais taikomus draudimus, naktj taikomus draudimus, tam tikriems transporto sektoriams
taikomus draudimus siekiant mazinti triukSma ir pan.), kad palengvinty kroviniy vezima keliais ir
biting laisva transporto darbuotojy judéjima. Jos taip pat turéty uztikrinti, kad pakakty dokumentus
pateikti ir (arba) parodyti elektroniSkai ir tai buty skatinama. Valstybés narés taip pat turéty ir toliau
pripazinti tarpvalstybines paslaugas teikian¢iy tarptautinio transporto darbuotojy pazyméjima, kaip
sitiloma Zaliyjy koridoriy komunikato® 3 priede. Sis pazyméjimas jau jtrauktas j ES sienos apsaugos
pareigiiny praktinj vadovg®.

Jei kilty panasi | COVID-19 krizé, Komisija ir valstybés narés turéty remtis patirtimi, jgyta rengiant
bendrg ES skaitmeniniy keleivio buvimo vietos ankety Sablong® ir platformg, kurioje dalijamasi
keleiviy duomenimis siekiant tarpvalstybiniu mastu atsekti sglytj turéjusius asmenis. ES lygmeniu
sukurtos priemonés prireikus turéty buti greitai ir lengvai vél aktyvuojamos.

Skubios paramos juosty humanitariniams konvojams ir sunkveZimiams jrengimas

Kad humanitariniai konvojai greitai ir saugiai kirsty ES ir Ukrainos sieng, Komunikate dél iSorés sieny
valdymo gairiy valstybéms naréms nurodoma savo sienos peréjimo punktuose jrengti specialias juostas
ir jas pazyméti kaip skubios paramos juostas. Taip pat raginama jrengti panaSias juostas

61 COM(2021) 891 final.

62 C(2020) 1897.

63 C(2019) 7131 final.

64 Jgyvendinimo sprendimuose 2021/858 ir 2021/1212 nustatytas teisinis pagrindas, kuriuo remiantis keiciamasi

uzsikrétusiy keleiviy ir salytj galbiit turéjusiy asmeny duomenimis siekiant tarpvalstybiniu mastu atsekti salytj
turéjusius asmenis.
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sunkvezimiams, kad biity uztikrintas nuolatinis prekiy tickimas bei paslaugy teikimas ir sudarytos
salygos transporto darbuotojams saugiai grjzti i§ Ukrainos®.

4) Pabégéliy srauty valdymas ir toliau keliauti negalinciu keleiviu bei transporto darbuotoju
repatrijavimas

ES nepriklausanciose Salyse ES delegacijos ir ambasada ar konsulatg turincios valstybés narés
turéty toliau stiprinti konsulinj pasirengima krizéms, visy pirma parengdamos vietos nenumatyty
atveju planus. Reikéty apsvarstyti ir sudaryti bendras ES konsulinio reagavimo i krizes grupes, kuriose
galbut galéty dalyvauti ir neatstovaujamos valstybés narés. EIVT sustiprino savo konsulinj reagavimg ir
pasirengima jsteigdama konsuling kriziy grupe, pasirengusia imtis veiksmy ir su ES delegacijy tinklu
koordinuoti  valstybiy nariy organizuojamos repatriacijos pastangas (finansuojamas arba
nefinansuojamas pagal SCSM).

Prireikus bus sutelkiamos ES civilinés saugos mechanizmo ir ,,rescEU* rezervo léSos. Keleiviai
arba darbuotojai gali nebeturéti galimybiy toliau keliauti, budami ES teritorijoje arba uz jos riby.
Siekdama pasirengti biisimoms krizéms ir j jas reaguoti, EIVT glaudziai bendradarbiaus su valstybémis
narémis, kad toliau prisidéty uztikrinant bendradarbiavimg ir koordinavima per krizes. Ateityje iStikus
krizei, taikant ES civilinés saugos mechanizmg bus remiama ES pilieCiy, negalinciy toliau keliauti ir
esan¢iy ne ES, repatriacija. Nukentéjusiy pilieCiy vyriausybé (-€s) turi turéti galimybe greitai
pasinaudoti mechanizmu. Pagalbg visiems nukentéjusiems ES pilie¢iams koordinuojanti valstybé naré
taip pat gali pateikti praSyma Komisijos Reagavimo j nelaimes koordinavimo centrui.

Valstybés narés ir (arba) mechanizmo dalyvaujanciosios valstybés®® gali atlikti evakavimg savanoriskai,
o Komisija gali bendrai finansuoti iki 75 proc. transporto i§laidy. Persvarstytuose mechanizmo teisés
aktuose®” numatyta galimybé parengti ,,rescEU* rezervui skirtus daugiafunkcius orlaivius,
kuriais biity vykdomas medicininis evakavimas. Ateityje Komisija galéty krastutiniu atveju naudoti
Siuos orlaivius reaguodama j valstybiy nariy praSymus padéti vykdant konsulinj evakavimg. Su sveikata
susijusios krizés atveju keleiviy ir ES transporto darbuotojy medicininis evakavimas gali buti pradétas
vykdyti kaip medicininio evakavimo operacijos dalis, taip pat naudojantis ES skubaus jspéjimo ir
reagavimo sistema, koordinuojant veiklg su Komisija.

Komisija ir EIVT koordinuos ir stebés saugiu tranzito koridoriy kiirima. Pagal 2020 m. kovo mén.
priimtg Zaliyjy koridoriy komunikatg valstybés narés turéty sukurti tranzito koridorius privatiems
vairuotojams ir jy keleiviams (neatsizvelgiant | jy pilietybg) ir visiems repatrijuojamiems ES
pilie¢iams®. Valstybés narés taip pat turéty uztikrinti, kad bent vienas oro uostas biity skirtas
repatriacijos ir tarptautiniams pagalbos skrydziams. Tokie koridoriai turéty buti jtraukti i
nacionalinius ekstremaliyjy situacijy valdymo planus.

65 Be to, nustatyta speciali tvarka siekiant palengvinti i§ Ukrainos béganciy asmeny, kurie pakeliui j ES pasieké

Moldova, jungiamuosius skrydzius. Moldova buvo jvedusi skrydziy draudima, taigi jj reikéjo i§ dalies pakeisti,
kad biity galima vykdyti tokius skrydzius.

66 Mechanizmo dalyvaujanciosios valstybés — Islandija, Norvegija, Serbija, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir

Turkija.

67 2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/836, kuriuo i§ dalies keiCiamas

Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sgjungos civilinés saugos mechanizmo (OL L 185/1, 2021 5 26).

68 Valstybés narés privalo padéti ES pilieCiams, kuriems ne ES Salyje neatstovaujama, tokiomis pat sglygomis,

kokiomis padeda savo pilieciams.
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Valstybés narés turéty leisti Zmonéms keliauti ir padéti jiems grjZti namo. ES pilie€iai, parvezti i$
krizés zony ir dar nepasieke savo gyvenamosios ES Salies, neturéty keliauti didelémis grupémis, nes dél
to gali kilti spiis¢iy infrastruktiiroje ir (arba) logistikos centruose. Valstybés narés, kuriy pilieciai vyksta
tranzitu per kita ES $alj, turéty stengtis padéti tai Saliai repatrijuoti nukentéjusius piliecius.

Valstybés narés turéty teikti pagalba ne ES pilie¢iams, atvykstantiems i§ konflikto zony ar kity
nelaimeés iStikty vietoviy, ir padéti jiems keliauti toliau. Tuo tikslu, be kita ko, gali biiti steigiami
priémimo centrai ir kuriami saugiis tranzito koridoriai, laikinai netaikomi specifiniai reikalavimai (pvz.,
nereikalaujama tranzito leidimy), o patikrinimai kertant sieng atliekami saugioje vietoje toliau nuo
sienos, kad nesusidaryty ilgos eilés. Pagal Komunikatg dél iSorés sieny valdymo gairiy® valstybés narés
turéty pasitelkti Frontex ir Europolo nuolatinj korpusa, kuris gali biiti siunCiamas eismo srautams
pasienyje valdyti ir gerinti (tikrinti kelionés dokumentus, COVID-19 pazyméjimus ir pan.). Sios veiklos
gairés taikomos ne tik su konflikto zona besiribojanc¢iose, bet visose valstybése narése. Taip lengviau
kirsti ES vidaus sienas, iSvengiama spiis¢iy ir padedama i§ konflikto zonos bégantiems Zmonéms
keliauti toliau. Tai taikoma ir sienos kirtimui tarp Sengeno erdvei nepriklausanéiy ir Sengeno 3aliy.

Kriziy metu Zmonés su negalia gali atsidurti itin paZeidZiamoje padétyje. Keleiviams su negalia
ekstremaliosiose situacijose gali kilti kliti¢iy naudotis transportu. Todél valstybés narés turi uztikrinti,
kad biity imamasi taikliy veiksmy ir | negalios aspekta atsizvelgiama vykdant kiekvieng i§ pirmiau
nurodyty veiksmy. Valdant krizes biitina atsizvelgti | ty Zmoniy konkre€ius poreikius, uztikrinti
prieinamumg, pagrjstus patogumus ir sauguma, laikantis JT nejgaliyjy teisiy konvencijos.

Sklandesnio jguly keitimo ir jiurininky repatriacijos uZtikrinimas

Teikiant parama jurininkams reikia specialaus mechanizmo. Komisijos sitlymu, jis bty
grindziamas trimis elementais.

» Jiury sektoriaus suinteresuotujuy subjekty forumas: Komisijos jsteigtas forumas reguliariai ir
atidziai koordinuos jguly keitima ir jurininky kelioniy problemy sprendimg susidarius ekstremaliajai
situacijai. Forumas bus greitai suSaukiamas ir jame dalyvaus visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant
nacionalinius kriziy centrus ir socialinius partnerius, siekiant uztikrinti, kad nariai galéty laiku ir
tinkamai aptarti ir spresti visus kylancius klausimus. Jis padés nustatyti galimas problemas, padidins
laivybos sektoriaus darbo sistemos atsparuma ir sustiprins ES tiekimo grandinés stabiluma.

* Glaudesnis bendradarbiavimas su kilmés Salimis: remdamosi per COVID-19 pandemija vykdyta
komunikacijos veikla, Komisija ir EIVT bendradarbiaus su ES delegacijomis darbuotojy kilmés Salyse.
Remdamosi patirtimi, jgyta jurininkams keliavus per COVID-19 krize, jos nustatys, kaip uZztikrinti
sklandesn;j jguly keitima ir repatriacija i tas Salis. Tod¢l iSlaipintiems jurininkams bus lengviau greitai
grizti namo, ypac ekstremaliyjy situacijy metu.

» Tikslesni duomenys: svarbi problema — triiksta duomeny apie tai, kur jiirininkai dirba ir keliauja. Sie
duomenys labai svarbiis siekiant nustatyti bet kurio jgulos keitimo mastg ir su jurininky kelionémis
susijusias problemas, tada jas jvertinti ir spresti. Todél Europos jiry saugumo agentiira (EMSA)
stengsis rinkti ir analizuoti tokig informacija. Si duomeny bazé véliau gali biiti panaudota Komisijai ir

valstybéms naréms imantis iniciatyvy parengti nenumatyty atvejy priemones biisimoms krizéms.

69 C(2022) 1404 final.
70 JT nejgaliyjy teisiy konvencijos (JT NTK) 2, 9 ir 11 straipsniai.
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5) Minimalaus susisiekimo ir keleiviy apsaugos uZtikrinimas

Kai kyla sunkumuy teikti transporto paslaugas, svarbu iSlaikyti pakankama kolektyvinj vieSaji
transporta miestuose bei regionuose ir tarp jy. Tai gali biiti ypa¢ sudétinga pasienio regionuose,
kuriuose esminiy paslaugy teikimas gali priklausyti nuo pasienio darbuotojy. Todél valstybés narés
turéty apsvarstyti galimybe skubiai skirti kolektyvinio transporto paslaugy viesojo pirkimo sutartis arba
i§ dalies pakeisti esamas sutartis, kad biity tenkinami visuomenés kelioniy poreikiai. ES gelezinkeliy,
keliy ir jliry vieSojo transporto taisyklése jau numatyta tam tikromis sglygomis taikytina skubos tvarka.
Perziirédama Oro susisiekimo paslaugy reglamenta, Komisija apsvarstys galimybes sudaryti
palankesnes salygas valstybéms naréms skubiai skirti paslaugy vieSojo pirkimo sutartis, kad per krize
bty uztikrintas biitiniausias susisiekimas.

Komisija taip pat ragina regiony ir vietos valdZios institucijas stiprinti pasirengima.
Vadovaudamasi atsparesnio ir patikimesnio judumo mieste planavimo gairémis’!, Komisija atkreipé
démesj j biitinybe pasirengti bet kokiam nenumatytam atvejui ir | judumo mieste svarba bendram miesty
teritorijy atsparumui. Tai atsispindéty tolesniuose veiksmuose, pavyzdziui, 2022 m. planuojamoje
pateikti Komisijos rekomendacijoje dél tvaraus judumo mieste plany ir specialiose diskusijose su
valstybiy nariy ir miesty ekspertais dél papildomy priemoniy, kurios juduma mieste padaryty atsparesnj.

Kitas biidas uZtikrinti minimaly susisiekimg kriziy atveju — didinti transporto infrastruktiiros ir
veiklos vykdytoju atsparuma sukrétimams. Pagal Komisijos pasitilyma dél naujo TEN-T reglamento
valstybés narés turéty didinti TEN-T tinklo saugumga ir atsparuma klimato kaitai, ekologinéms ir
zmogaus sukeltoms katastrofoms ir kitiems ypatingiems jvykiams, kurie daro poveikj ES transporto
sistemai.

Komisija nagrinéja galimybes imtis teisékiiros iniciatyvy, kuriomis biity siekiama apsaugoti
keleivius nuo vezéjy likvidumo Kkrizés rizikos arba nemokumo — padéties, kuri daZnai susijusi su
krize. Komisija taip pat aiSkiau apibrés ir gins keleiviy teises, jeigu jos galéty nukentéty dél krizés, taip
pat paaiskins, kaip jas apsaugoti nuo rizikos, kuriai netaikomos $iuo metu galiojan¢ios ES keleiviy
teisiy taisyklés.

6) Dalijimasis transporto informacija

Labai svarbu, kad pagrindiniai subjektai dalytysi informacija. Komisija, valstybiy nariy valdzios
institucijos (jskaitant subnacionalinio lygio valdZios institucijas), ES agentiiros, kitos ES institucijos
(iskaitant Parlamentg ir Tarybg), transporto bendrovés, keleiviai, transporto darbuotojai, jmonés ir
transporto organizacijos bei asociacijos turéty dalytis naujausia informacija ir turéti galimybe jos gauti,
kad galéty kaip partneriai spresti problemas. Siekiant veiksmingai reaguoti j krizes, taip pat svarbu
reguliariai diskutuoti ir bendradarbiauti tarptautiniu lygmeniu (pvz., Tarptautingje civilinés aviacijos
organizacijoje, Tarptautinéje jiiry organizacijoje ir Pasaulio sveikatos organizacijoje). Kad bty
pasirengta visoms galimoms krizéms (pvz., nuo interneto atsijungimo iki palydovinio ry$io nutriikimo),
rengiant kriziy scenarijus reikés nustatyti protokolus dél tinkamiausiy rysiy ir (arba) sklaidos kanaly ir
susijusiy klausimy. Jeigu jvykty iSpuolis prie§ pagrindines rySiy sistemas, su valstybiy nariy valdzios
institucijomis reikéty nustatyti alternatyvias ir atsargines sistemas, kad buty uztikrinta galimybé
suinteresuotiesiems ~subjektams veiksmingai palaikyti rySius. Bus svarstomi alternatyviis
informacijos perdavimo ir rinkimo buidai, kad biity galima gauti informacija tikruoju laiku,
jeigu jprastiniai kanalai nebeveikty.

71 COM(2021) 811 final.
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GALILEO Zaliyjy koridoriy programélé

ES kosmoso programos agentira sukiiré GALILEO zaliyjy koridoriy mobiligja programéle. Joje
tikruoju laiku apzvelgiama padétis ES pasienyje ir vykdoma stebésena, kad buty galima nurodyti
laukimo laika. Programélé padéjo sunkvezimiy vairuotojams ir transporto bendrovéms planuoti keliones
ir spresti dél kelioniy apribojimy kylancius sunkumus. Ji taip pat padéjo nacionalinéms valdzios
institucijoms veiksmingiau valdyti prekiy tranzita. Komisija ir ES kosmoso programos agentiira
pariipino istekliy GALILEO Zaliyjy koridoriy programélei tobulinti. Siuo metu kuriama patobulinta
programélé turéty atitikti atnaujintame Zaliyjy koridoriy komunikate nurodytas funkcijas ir geografing

apreptj.

7) Patikimesnis transporto politikos koordinavimas

Nacionaliniy transporto kontaktiniy centry tinklas ir toliau bus pagrindinis diskusijy dél transporto
kriziy centras. Taip bus i§vengta lygiagretaus sprendimy priémimo ir sudarytos salygos greitai reaguoti,
o konkretiis transporto klausimai bus sprendziami forume, turin¢iame techniniy ziniy apie sektoriy.
Remdamasi teigiama $io tinklo veiklos patirtimi ir atsizvelgdama ] suinteresuotyjy subjekty nuomong,
kad reikia geriau koordinuoti nacionalines priemones ir trumpinti reagavimo laika, Komisija sitilo
sustiprinti Sio tinklo vaidmenj, kad jis daugiau veikty nuolat ir vykdyty jvairesnes uzduotis, pasirenggs
bet kuriuo metu greitai reaguoti. Tinklas turéty ir toliau veikti lanks¢iai ir neformaliai, kad greitai
reaguoty j krize, dél kurios kyla ilgalaikiy ir dideliy ES transporto sistemos sutrikimy. Jis turéty
veikti kaip forumas, kuriame biity aptariamos ir jgyvendinamos nenumatyty atvejy priemongés ir jy
atSaukimas. Tinklui pirmininkaus Komisija, o i ji susiburs valstybiy nariy transporto ministerijy bei
agentiry ir ES transporto agentiiry atstovai. Kiti subjektai, pavyzdziui, kitos ES agentiiros ir jstaigos,
kity valstybiy nariy ministerijy atstovai ir transporto srities suinteresuotieji subjektai, galéty buti
kvieciami dalyvauti konkrec¢iose diskusijose.

Komisija uZtikrins informacijos srauta tarp tinklo, IPCR, kity Tarybos grupiy ir ES bei
tarptautiniy forumuy. Tinklas taip pat informuos apie ES agentiiry ir tarptautiniy partneriy
organizuojamy pasirengimo krizéms testy rezultatus. Jis taip pat gali sidilyti ir koordinuoti specialius
mokymus, kad biity iSbandomi protokolai ir gerinamas pasirengimas krizéms. Prireikus tinklas dalyvaus
testuojant pasirengimg. Komisija taip pat toliau reguliariai stebés laukimo laika sienos peréjimo
punktuose, kuriuose jrengti zalieji koridoriai, ir apie tai prane$ tinklui. Taip bus galima nedelsiant
reaguoti j bet kokias kylancias problemas.

8) Kibernetinio saugumo didinimas

Komisija kibernetinio saugumo srityje glaudZiau bendradarbiaus su Europos Sajungos aviacijos
saugos agentiira (EASA), Europos jiry saugumo agentiira (EMSA), ES geleZinkeliy agentura
(ERA), Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
operacijy valdymo agentiira (eu-LISA) ir ENISA. Siuo metu galiojan¢iais ES aviacijos ir jiiry teisés
aktais valdzios institucijos ir suinteresuotieji subjektai jpareigojami atlikti rizikos vertinimus, per
kuriuos nustatomi ypatingos svarbos duomenys ir sistemos, ir jdiegti tinkamas priemones bet kokiai
likutinei rizikai pasalinti. Siekiant ugdyti kibernetinj sgmoningumg, didinti kibernetinj atsparuma,
gerinti mokymus ir dalijimgsi informacija Sios priemonés turéty bati plétojamos toliau. Pagal 3 veiksma
ateityje perzidirint ES transporto teisés aktus reikéty atsizvelgti i kibernetiniy iSpuoliy rizika ir prireikus
ja mazinti.

Komisija pasiiilé iSsamia teisés akty sistemg, kad bity apsaugomi ypatingos svarbos
infrastruktiiros objektai ir, be kita ko, uZtikrinamas transporto sektoriaus atsparumas.
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Direktyvos dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo perzidiros pasitilyme’ reikalaujama, kad
ypatingos svarbos subjektai, kurie, kaip nustaté valstybés narés, vidaus rinkoje teikia esmines paslaugas,
atlikty rizikos vertinimg ir imtysi atsparumo didinimo priemoniy, siekdami tapti atsparesni visai
aktualiai zmogaus sukeltai ir natiiraliai nekibernetinei rizikai. Kai bus priimtas galutinis tekstas,
Komisija stengsis uztikrinti, kad Sis teisés aktas biity igyvendintas laiku, ir teiks parama valstybéms
naréms ir ypatingos svarbos subjektams: be kita ko, rengs Sajungos lygmens rizikos apzvalga, sudarys
salygas keistis geriausia patirtimi ir rengs testus, taip pat palengvins bendradarbiavimg su valstybémis
narémis. Tuo paciu metu pateiktame Tinkly ir informacijos saugumo direktyvos perzitiros pasitilyme’
Komisija siiilo didinti atsparumg ir pasirengimg reikalaudama, kad organizacijos, jskaitant veikiancias
transporto sektoriuje, jdiegty veiklos testinumo uZztikrinimo ir kriziy valdymo priemones.

Komisija ir ES agentiiros toliau rems kibernetinio saugumo protokoly rengima, kad jvykus
incidentui biity uZtikrinamas veiklos testinumas. ENISA paskelbé gaires dél kibernetinio saugumo
rizikos valdymo gelezinkeliy sektoriuje’ ir uostuose”. EASA rengia teisés aktus, kuriais siekiama
uztikrinti saugg civilinés aviacijos sektoriuje. EMSA, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir
jury sektoriaus atstovais, siekia nustatyti galimas kibernetinio saugumo spragas ir veiksmus joms
pasalinti. Remiantis Sio darbo rezultatais, bus toliau dirbama su Komisija, pavyzdziui, rengiant laivams
skirtas kibernetinio saugumo priemones.

Komisija taip pat bendradarbiaus su tarptautiniais partneriais. Remdamasi ES skaitmeninio
COVID pazyméjimo ir kity ES gairiy pavyzdziu, 2021 m. EBPO priémé gaires, kuriomis siekiama
sudaryti palankesnes sglygas tarptautinéms kelionéms’®. Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija
(ICAQ) priémé prevenciniy kibernetinio saugumo priemoniy standartus, o 2019 m. jie buvo perkelti ]
ES aviacijos saugumo teis¢”’. Be to, ICAO rezoliucijoje A40-12/1 Salys ir sektoriaus atstovai paraginti,
be kita ko, nustatyti kibernetinio saugumo grésmes ir rizikg civilinés aviacijos operacijoms ir ypatingos
svarbos sistemoms, taip pat jy pasekmes. Komisija ir valstybés narés taip pat aktyviai dalyvauja keliose
ICAO vykdomose kibernetinio saugumo srities veiklose, be kita ko, jgyvendinant ICAO kibernetinio
saugumo veiksmy plang’®. Komisija ir toliau glaudZiai bendradarbiaudama su Eurokontrole propaguos
suderintg pozitirj j kibernetinj saugumga ir kibernetinj atsparuma: didins informuotumg ir bendradarbiaus
su suinteresuotaisiais subjektais, kad buty plétojamos apsaugos nuo kibernetinés grésmés priemonés. Be
to, Komisija toliau rems tarptautinj jiiry kibernetinj sauguma Tarptautinéje jiry organizacijoje (IMO).
Visy pirma, IMO pateiké rekomendacija laivybos bendrovéms savo saugos valdymo sistemose tinkamai
atsizvelgti j kibernetine rizika, ir ja remdamosi sektoriaus asociacijos parengé gaires.

72 COM(2020) 829 final.

73 COM(2020) 823 final.

74 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management
75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/

76

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-
covid-19-pandemic-including-blueprint-d0594162/

77 2019 m. rugs¢jo 25 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1583, kuriuo dél kibernetinio saugumo

priemoniy i§ dalies kei¢iamas Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1998, kuriuo nustatomos iS§samios bendryjy
pagrindiniy aviacijos saugumo standarty jgyvendinimo priemonés (C/2019/6825, OL L 246, 2019 9 26, p. 15-18).

78 https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx
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9) Transporto sektoriaus pasirengimo nenumatytiems atvejams testavimas

Kartu su atitinkamomis agentiiromis ir Kkitais subjektais Komisija, naudodamasi esamais
procesais, siilo atlikti pasirengimo nenumatytiems atvejams testus, kad biity jvertintas plane
numatytas pasirengimas krizei.

Siekiant, kad ir indélis, ir rezultatai buty kuo didesni, Sie testai turéty biiti integruoti i Komisijos
bendra Kkriziy valdymo sistemg ir, kiek jmanoma, biiti esamy ES pratybuy dalis. Pavyzdys —
2022 m. lygiagrecios ir suderintos pratybos, kurios apims ir transporto komponentg. Tokie testai galéty
biti grindziami jvairiais poveikio ES transporto sistemai scenarijais, tokiais kaip pandemija, gamtiné
nelaimé, teroristinis iSpuolis, energijos trukumas, didelio masto kibernetiné ataka, jskaitant iSpuolj
naudojant iSpirkos reikalavimo programing jranga, arba didelj telekomunikacijy gedima. Priklausomai
nuo aplinkybiy, reikéty pasistengti kiek jmanoma labiau jtraukti atitinkamus subjektus, kuriy indélis |
testus gali buti svarus, pavyzdziui, ENISA, EMSA, EASA, Eurokontrolés tinklo valdytojg ir ERA.
Europos aviacijos kriziy koordinavimo padalinys, kuriam vadovauja Eurokontrolés tinklo valdytojas,
gali padéti spresti aviacijos sektoriaus uzdavinius, pavyzdziui, susijusius su sveikata, sienomis ir
kelioniy apribojimais.

Per tuos pasirengimo nenumatytiems atvejams testus jgyta patirtis turéty padéti transporto
pramonei ir valdZios institucijoms rengiant kiekvienam savo veiklos testinumo planus. Kad galéty
reaguoti | jvairias krizes, jie turéty svarstyti, ar jdiegti atsargines sistemas ir numatyti papildomus
sprendimus (pvz., alternatyvius marsrutus, diversifikuota tiekima, alternatyviuosius degalus, atsargines
duomeny bazes, nepertraukiamg susisiekima ir kitas technologines sistemas bei infrastruktiiros
objektus). Valstybés narés taip pat turéty toliau didinti jy teritorijoje esancios transporto
infrastrukttros (jskaitant uostus ir oro uostus) atsparumg ir prieinamumg ir uztikrinti galimybe
gauti papildomy paslaugy (pvz., galimyb¢ naudotis degaly papildymo punktais, tinkamo lygio
sanitarijos jrenginiais, maitinimo ir apgyvendinimo paslaugomis). Pasirengimo nenumatytiems
atvejams testy rezultatais taip pat turéty biiti naudojamasi rengiant mokymus (bendradarbiaujant su
transporto sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais ir valstybémis narémis) ir didinant informuotuma.
Nacionaliniy transporto kontaktiniy centry tinklas aptars per tokius testus jgyta patirtj ir prireikus
pasiiilys specialiy mokymy pasirengimui gerinti.

10) Bendradarbiavimas su tarptautiniais partneriais

Bet kuri krizé, daranti poveiki ES transporto sistemai, galéty turéti pasaulinj matmenj. IS
vieSosiose konsultacijose’ pateikty atsiliepimy matyti, kad reikia stiprinti tarptautinius koordinavimo
mechanizmus, nes COVID-19 pandemija atskleidé trikumy, susijusiy su gebéjimu suderinti pasaulinj
atsaka. Todél, laikantis strategijos ,,Global Gateway*, pasirengimo krizéms stiprinimas turéty buti
reguliariai aptariamas su pagrindiniais ES tarptautiniais partneriais, visy pirma tais, su kuriais sieja
glaudesni transporto rysiai ir kurie turi specifinés su krize susijusios patirties. COVID-19 pandemija ir
Rusijos invazija j Ukraing atskleid¢, kaip svarbu bendradarbiauti su Vakary Balkanais (per Transporto
bendrija), kad zalieji koridoriai tinkamai veikty ir uz ES riby, taip pat plésti TEN-T tinkla. Be to,
pastarojo meto krizés parodé, kaip svarbu skirti ypatingg démesj Vidurinei Azijai, taip pat atokioms
vietovéms ir uzjurio teritorijoms, atsizvelgiant i jy specifinius transporto poreikius. Komisija ir EIVT
visuose atitinkamuose tarptautiniuose forumuose ir organizacijose, pavyzdziui, ICAO ir IMO, toliau
skatins riipintis pasirengimu krizéms. Be to, planuojamu Sengeno sieny kodekso pakeitimu, kuriuo

79https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Transporto-sektoriui-skirtas-
nenumatytu-atveju-planas_lIt
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siekiama supaprastinti nebiitiny kelioniy apribojimo tvirtinimo procediirg, taip pat pabréZiama biitinybé
tinkamai bendradarbiauti su ES nepriklausanc¢iomis Salimis. Hibridinés grésmés jau dabar yra vienas
pagrindiniy ES ir NATO bendradarbiavimo, grindziamo 2016 ir 2018 m. VarSuvos ir Briuselio
bendromis deklaracijomis, objekty®’.

4 ISVADOS
Rusijos agresija prie§ Ukraina daro didelj poveiki ES transporto sistemai. Greta COVID-19

nutrikusios tiekimo grandinés, uzdaryta oro erdvé ir rinkos, taip pat galimas transporto darbuotojy
trikumas. Taciau Siame konflikte matyti, kad per COVID-19 krize ES igijo daug patirties, — tai ir Iémé
jos greita reagavima j §j kara. Sis konfliktas taip pat atskleidé biitinybg mazinti ES priklausomybe nuo
importuojamo iskastinio kuro.

Keiciantis rizikos pobiuidZiui, reikia iSsamaus Siame komunikate nurodyty priemoniy rinkinio.
Pasirengimo lygis gali ir turéty buti padidintas. Nors prevencijos ir pasirengimo iniciatyvos leidzia
mums prisitaikyti prie klimato kaitos ir mazinti nuolat kintancig rizika, jas tolydzio reikia pritaikyti ir
perzitiréti. Reikia toliau tobulinti ir stiprinti skubaus jspéjimo sistemas, kad bty galima priimti
sprendimus remiantis praktiskai naudinga informacija, taip pat uztikrinti, kad anksti gavus informacija
ir (arba) susiorientavus buity galima anksti imtis veiksmy. Gatavo sprendimo, kaip ateityje jveikti
nenuspéjamg krize, néra. Geriausias sprendimas — stengtis daugiau suzinoti apie pazeidziamuma bei
rizikg ir juos mazinti. Taip bus kuriami ir iSlaikomi ES pajégumai greitai, koordinuotai ir
bendradarbiaujant reaguoti taikant ES, nacionaliniy ir vietos priemoniy derinj.

Labai svarbu, kad valstybés narés taikyty nenumatyty atvejy principus ir visapusi§kai naudotysi
Komisijos nenumatyty atvejy priemoniy rinkiniu, derindameos jvairias priemones pagal
konkrecias sprestinas problemas. Komisija, bendradarbiaudama su ES agentiiromis, aktyviai
vadovaus Siam procesui ir stiprins pasirengimg reaguoti j krize, koordinuodama Nacionaliniy transporto
kontaktiniy centry tinklo veiklg ir reguliariai rengdama diskusijas su tarptautiniais partneriais ir
suinteresuotaisiais subjektais.

Komisija rems valstybiy nariy pastangas gerinti pasirengima krizéms. Valstybés narés, remdamosi
per COVID-19 ir Ukrainos krizes, taip pat per kitokj pasirengimo nenumatytiems atvejams testg jgyta
patirtimi, turéty intensyviau bendradarbiauti ir diskutuoti su suinteresuotaisiais subjektais, kad jie geriau
pasirengty poveikj transporto sektoriui turinciai krizei ir tinkamiau j jg reaguoty. Komisija taip pat rems
§i procesa su ES agentiiromis reguliariai organizuodama kriziy imitavimo testa ir dalysis sukaupta
patirtimi.

Komisija ragina Parlamentg ir Taryba visokeriopai dalyvauti teisékiiros darbe siekiant
modernizuoti ir didinti ES transporto sektoriaus atsparuma. Siekiant uztikrinti ilgalaikj ES
transporto atsparumg bus labai svarbu uzbaigti darbg, susijusj su dar nepriimtais pasitlymais dél TEN-
T, intelektiniy transporto sistemy, Bendro Europos dangaus, ,,RefuelEU Aviation®, ,,FuelEU Maritime*
ir Alternatyviyjy degaly infrastruktiiros reglamento. ES regiony ir vietos valdZios institucijos,
bendradarbiaudamos su Komisija, taip pat turéty gerinti juduma mieste pagal naujaja judumo mieste
sistemg.

80 2021 m. birzelio 3 d. Sestoji pazangos ataskaita dél bendry pasilymy rinkinio, kuriam 2016 m. gruodzio 6 d.
pritaré ES Taryba, 0 2017 m. gruodzio 5 d. —- NATO Taryba, jgyvendinimo.
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