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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A kozlekedésre vonatkozo vészhelyzeti terv

1. BEVEZETES

Az elmilt két évben az uniés kozlekedési agazatot két jelentds valsag sijtotta: a Covidl9-
vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszioja. A Covidl9-vilagjarvany stlyosan
érintette a tarsadalmat, tobbek kozott a kozlekedési agazatot'. A jarvany megfékezése érdekében
szamos, a nemzetkozi és belfoldi utazést korlatozo intézkedés meghozatalara keriilt sor, ilyen
volt példaul a fizikai tavolsagtartds, az otthon tartézkodas elrendelése, a kozforgalmu
személyszallitasra bevezetett zarlat, a kontaktkdvetés és a karantén, valamint a hatarlezarasok.
A nemzeti intézkedések Osszehangolasanak hidnya még inkdbb befolyasolta a kozlekedési
agazatot azaltal, hogy hatraltatta a hatarokon atnyulo szallitdsi miiveleteket?, ami gyakran
felerdsitette az emberekre és a gazdasagra gyakorolt kezdeti sokkhatasokat®.

Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszigjanak hatisa még nem teljesedett ki. Az invazio
kezdete Ota a tagallami hatosagok és az unids fuvarozd vallalatok — kiilondsen az Ukrajnaval hataros
orszagokban — példatlan mértékli humanitarius segitséget nyujtanak. A haboru és a szankciok szdmos
kihivast is okoztak az unios fuvarozasi dgazat szdmara: a tehergépkocsi-vezetok konfliktusovezetben
ragadasa, az orosz légtér lezarasa, az ukran kozlekedési infrastruktura megsemmisitése, az ellatasi
lancok elvagasa, valamint az olajarakra hato, felfelé iranyul6 nyomas.

Ez a két esemény az unios szallitasi rendszernek nem az elsé jelentés zavara. Az izlandi
Eyjafjallajokull vulkan 2010. marcius 14-i kitdrése €s a Rastatt-alagut 2017. augusztus 12-i 6sszeomlasa
szintén rendszerszinti hatast gyakorolt a szallitdsi 4gazatra, mind a személyszallitas, mind az
arufuvarozas tekintetében.

Az e kozleményben ismertetett kozlekedési vészhelyzeti terv a kozlekedési valsagok barmely
tipusanak kezelésére szolgalé eszkoztarat javasol. A vészhelyzeti terv a Tandcsnak a Bizottsdghoz
intézett azon felhivasara® reagél, hogy dolgozzon ki az eurdpai arufuvarozasi agazatban vilagjarvany
vagy egyéb sulyos valsaghelyzet esetén alkalmazhatd vészhelyzeti tervet. Ezenkiviil a fenntarthato és
intelligens mobilitasi stratégia® elbirta, hogy a Bizottsag dolgozzon ki valsaghelyzeti vészhelyzeti tervet
az lizletmenet-folytonossag biztositasa és a kozlekedési dgazaton beliili valaszlépések Osszehangolasa

1 2020-ban az eurodpai légi forgalom a 2019 eldtti szint 45 %-a volt, és ennek kdvetkeztében az utasok szadma tobb mint
70 %-kal esett vissza (Eurocontrol). 2020 néhany honapjaban az unids kikdtékben be- és kiszallo utasok szama
2019-hez képest csaknem felére (45 %-kal) csokkent. 42 %-kal kevesebb volt a vasuti utasok szama is (Eurostat).
A kozlekedési szolgaltatasi agazat teljes arbevétele 2019 és 2020 kozott 13 %-kal csokkent.

2 Az intézkedéseket tartalmazo adatbazisért lasd: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

3 The impact of COVID-19 on the Internal Market (A Covid19 hatésa a belsd piacra), IPOL_STU(2021)658219 EN.

4 Lehetséges valsagok példaul a természeti katasztrofak, a vilagjarvanyok, a terrortimadasok, a kibertimadasok, a
zsarolovirusok, a katonai konfliktusok, a hidak vagy alagutak Osszeomlasa vagy mas infrastruktura-
meghibasodasok, valamint az d&ramkimaradasok.

5 ST 12391/20. sz. tanacsi kovetkeztetések.

6 COM(2020) 789 final.


https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

érdekében. A terv kialakitasa a Covid19-vilagjarvany soran levont tanulsagok és a vilagjarvany soran
inditott kezdeményezések alapjan, példaul a zold savokrol szold kozlemény’, a tengerészekrdl szold
iranymutatas®, valamint a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolddo, ideiglenes kozlekedési intézkedéseket
bevezetd ,,salatajogszabaly™ alapjan tortént. A terv a fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégianak
az egységes piac megerdsitését célzo 8. kiemelt kezdeményezése (58. intézkedés) szerint teljesitendd
feladatok egyike. A terv az 56. intézkedést egésziti ki, amelynek célja a Covidl9-vildgjarvany
kozlekedési Osszekapesoltsagra és az egységes piacon beliili versenyre gyakorolt hatasanak értékelése.
A terv a kozlekedési dgazatra helyezi a hangstlyt. A Bizottsdg az aruk, szolgaltatasok és személyek
unids egységes piacon beliili szabad mozgasaval, valamint a termékek és szolgaltatasok rendelkezésre
allasaval kapcsolatos atfogobb kérdéseket a soron kovetkezd egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz!'”
keretében fogja kezelni.

A tervben javasolt szamos eszkoz és elv mar bizonyitotta hatékonysagat az Oroszorszag Ukrajna
elleni katonai agresszidja altal okozott problémak megoldasaban. Bar az eldzetes kovetkeztetések
koziil néhany az aldbbiakban ismertetésre keriil, indokolt rendszeresen ujraértékelni a kialakuld
kihivasokat. A kdvetkezd szakasz elsésorban a Covid19-vilagjarvanyra adott unids valaszlépésekre
Osszpontosit. Ezutan a valsaghelyzetekre valo felkésziiltségrol szolo eldretekintd szakasz kovetkezik,
amely meghatdrozza a kozlekedési vészhelyzetek kezelésére vonatkozd elveket, €s intézkedéseket
tartalmazo eszkoztarat javasol.

2. A KOZLEKEDESI AGAZAT TAMOGATASA VALSAG IDEJEN

Az EU gyorsan fellépett a Covid19 okozta problémak kezelése és a kozlekedési dsszekapcsoltsag
helyreallitasa érdekében. A valaszlépések kdzéppontjaban az aruforgalom, valamint az arufuvarozasi
és személyszallitasi szolgaltatdsok folyamatos és késedelem nélkiili biztositasa allt. A Covidl9-
vildgjarvany azonban arra is rAmutatott, hogy az EU és a tagallamok kozotti feleldsségmegosztas olyan
fontos teriileteken, mint az egészségiigy és a hatarellenérzés, kihivasokat tamaszthat a gyors és
Osszehangolt szakpolitikai valaszlépések biztositasa terén.

2.1. Koordinacio., nyomon kovetés és informacioszolgaltatas

A nemzeti kozlekedési kapcsolattarté pontok hilézata javitotta a koordiniciét a kozlekedési
agazatban. A Bizottsag altal koordinalt halézat a zold savokrol szolo kozlemény alapjan jott létre a
kozlekedéssel kapcsolatos konkrét kérdések kezelése céljabol. A haldzat dont6 hatast gyakorolt a valsag
kezelésére, és kiegésziti a valsag legelején, 2020 januarjaban inditott unios politikai szintli integralt
valsagelharitasi mechanizmust.

A valés idejii informacioszolgaltatas azonban kihivast jelent. A folyamatosan valtozo pandémias
helyzet, kdvetelmények és szabalyok miatt a naprakész informaciok alapvet6 fontossagiiak. A Re-open
EU honlapja'' és mobilalkalmazasa EU-szerte informacidkkal szolgal az emberek és a vallalkozasok

7 C(2020) 1897.
8 C(2020) 3100.
9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/698 rendelete (2020. majus 25.) a kozlekedésre vonatkozo szabalyozas

10

bizonyos teriiletein egyes bizonyitvanyok és engedélyek megujitasaval és meghosszabbitasaval, valamint egyes
iddszakos ellenérzések és tovabbképzések elhalasztasaval kapcsolatos egyedi €s atmeneti intézkedéseknek a
Covid19-jarvanyra tekintettel torténé megallapitasarol (HL L 165., 2020.5.27., 10. o0.).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 18 1-Egyseges-piac-uj-unios-eszkoz-az-
egyseges-piac-szukseghelyzetekben-valo-mukodesenek-biztositasara_hu

11 A Re-open EU a Covidl9-vilagjarvanyhoz kapcsolodd informacidkat kozol az EU és a schengeni térség

orszagaiban (Izlandon, Liechtensteinben, Norvégidban és Svéjcban) alkalmazott utazdsi és egészségiigyi
intézkedésekrdl. Az informaciok gyakran frissiilnek, és 24 nyelven allnak rendelkezésre.

2



szdmara. A Bizottsdg Your Europe portalja'? fontos informacids csatorna volt, amely 2021 juliusdban
9,9 milli¢ latogatot szamlalt. Ezek az eszkozok fontos szerepet jatszanak a biztonsagos utazas és
turizmus helyreallitdsdban. Ugyanakkor a szabdlyok gyakori valtozasa, valamint a nemzeti hatdsagok és
a Bizottsag kozotti hianyos informacioaramlas miatt egyes szabalyokra vonatkozo informaciok néha
elavultak'. A honlap segitséget nytjt az utasoknak, de nem tartalmaz szabalyokat a szallitasi 4gazatban
dolgoz6 munkavallalokra vonatkozoan.

Az Ukrajna elleni orosz agresszio: az informdciok osszehangoldsa, nyomon kovetése és megosztisa

Az Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agressziojat kovetd elsd napokban a nemzeti kozlekedési
kapcsolattarté pontok haldzata Gjra miikodésbe lépett. A halozat forumként szolgal a tagallamok, a
Bizottsag, mas unids szervek, sot idénként Ukrajna képviseldi szamara is. A halézat megvitatta és
Osszehangolta az uj szallitasi utvonalak és ellatasi lancok 1étrehozéséara, valamint az Ukrajnéba iranyul6
¢s onnan kiindulé meglévo utvonalak és ellatasi lancok megdrzésére iranyuld intézkedéseket.

2.2. Az arufuvarozas akadalvainak felszamolasa

A z6ld savok rendszere'* hozzajarult az unios forgalom folyamatossigahoz, és lehetévé tette a
hatarokat. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy a TEN-T halozat belsé hataratkelohelyeit
,»zOld savos” hataratkelShelyként jeloljék ki, ahol bizonyos szabalyok alkalmazandok. A szdban forgd
z01d savokon keresztiili athaladas a bels6 szarazfoldi hatarokon nem vehet igénybe 15 percél tobb idét,
¢s ezeknek a hataratkeldhelyeknek barmilyen tipusu arut fuvarozo teherszallitd jarmii szdmara nyitva
kell allniuk.

Amint azt az érdekelt felek széles korben elismerték!s, a zold savok azonnali hatst gyakoroltak a
folyamatos arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatdsok biztositasara és az ellatasi lancok
zavarainak korlatozasara. Ez csokkenti a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos korlatozasok fuvarozasi
vallalatokra gyakorolt gazdasagi hatasat, és hozzajarul az EU gazdasagi fellendiiléséhez. A savok — a
higiéniai és pihendlétesitményekre vonatkozd szabalyoknak koszonhetéen — a szallitasi dgazatban
dolgoz6 munkavallalok egészségét és biztonsagat is biztositjak. Az intézkedések sikerként
konyvelhetdk el: az Eurdpai Unié Urprogramiigynoksége altal kidolgozott napi nyomon kovetésbdl az
deriilt ki, hogy a schengeni térségen beliili hataratkelohelyeken az atlagos varakozasi id6 a 15 perces
kiiszobérték alatt maradt'S.

12 https://europa.eu/youreurope/index_hu.htm

13 A Re-open EU honlap Eurdpai Szamvevoszék altali értékelése, 15/2021. sz. kiilonjelentés: ,,A 1égi utasok jogai a
Covid19-vilagjarvany idején: a Bizottsag igyekezete ellenére sériiltek az alapvetd jogok™.

14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final.

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-A-kozlekedesre-vonatkozo-
veszhelyzeti-terv_hu

16 2020. junius 3. (a nyomon kovetés kezdete) és 2021. szeptember 30. kozdtt a napi atlagos hataratlépési idé a TEN-T
halézat mentén taldlhaté valamennyi unids hataratkelShelyen 15,5 perc volt, 2,8 perc szérassal. 2021-ben ugyanez
a két adat 15,1 perc, illetve 2 perc volt.
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1. tiblazat: Atlagos hataratlépési id6 percben kifejezve (valamennyi unios hatératkeléhelyen) és annak linearis tendenciaja
2020. junius és 2022. majus kozott, heti atlagot tekintve.

Ezenfeliill az EU konkrét intézkedéseket hozott annak biztositasa érdekében, hogy a
jogszabalyokat oly médon lehessen médositani vagy értelmezni, hogy a valsag alatt is
fennmaradjon a kozlekedési dsszekapcsoltsag. Egyes fuvarozasi vallalatok nem tudtak elvégezni a
tanusitvanyok (pl. biztonsagi tanusitvanyok), illetve engedélyek (pl. vezetdi engedélyek) megujitasara
vagy meghosszabbitasara vonatkozo uniés szabalyoknak valé megfeleléshez sziikséges eljardsokat. A
tagallamok a kijarasi korlatozasok miatt nem tudtak biztositani az unids kozlekedési szabalyokban eldirt
megfeleld tesztek, képzések vagy ellenérzések alkalmazand6 hataridokon beliili elvégzését. Az (EU)
2020/698 rendelet'” (1. salatarendelet) és az (EU) 2021/267 rendelet'® (II. salatarendelet) elfogadasaval
az EU meghosszabbitotta a vonatkozd unids kozlekedési jogszabalyokban a képzés, az ellendrzések,
valamint  bizonyitvanyok és  engedélyek  kidllitdsara  meghatdrozott  iddszakokat. A
kozlekedésbiztonsagot koriiltekintéen figyelembe vevo, szoban forgo intézkedéseket az érdekelt felek
széles korben 1idvozolték'®, hiszen azok lehetdvé tették, hogy az érintett fuvarozasi vallalatok és
egyének folytathassak tevékenységiiket.

2.3. Az utasokra, valamint a kozlekedési dolgozokra vonatkezo utazasi intézkedések
osszehangolasa

A Bizottsag a vilagjarvany kezdete o6ta elomozditja a vilagjarvany miatt a szabad mozgas terén
bevezetett korlatozasok EU-n beliili odsszehangolt megkozelitését. A kozlekedés zavarainak
elkertilése érdekében a 2020/1475 tanacsi ajanlas®® és annak késébbi modositasai megerdsitették, hogy a
kozlekedési dolgozok elvileg nem kotelesek tesztelésre vagy karanténra, és amennyiben tesztre van

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/698 rendelete (2020. majus 25.) a kozlekedésre vonatkozo

szabalyozas bizonyos teriiletein egyes bizonyitvdnyok és engedélyek megujitdsaval €s meghosszabbitdsaval,
valamint egyes iddszakos ellendrzések és tovabbképzések elhalasztasaval kapcsolatos egyedi és atmeneti
intézkedéseknek a Covid19-jarvanyra tekintettel torténdé megallapitasarol (HL L 165., 2020.5.27., 10. o.).

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/267 rendelete (2021. februar 16.) a kozlekedésre vonatkozo

19

szabalyozas bizonyos teriiletein egyes bizonyitvanyok és engedélyek megujitasaval €s meghosszabbitasaval, egyes
iddszakos ellendérzések és tovabbképzések elhalasztasaval, valamint az (EU) 2020/698 rendeletben emlitett egyes
iddszakok meghosszabbitasaval kapcsolatos egyedi és atmeneti intézkedéseknek az elhtizodd Covid19-valsagra
tekintettel torténd megallapitasarol (HL L 60., 2021.2.22., 1. 0.).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-A-kozlekedesre-vonatkozo-
veszhelyzeti-terv_hu

20 A Tanécs ajanléasa (2020. oktober 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozo

koordinalt megkozelitésrol (HL L 337., 2020.10.14., 3. o0.).
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sziikség, antigén gyorstesztek is alkalmazhatok. Az emlitett ajanlast felvalto 2022/107 tanicsi ajanlas®!
el6irja, hogy a kozlekedési dolgozoktol nem kovetelhetd meg, hogy unios digitalis Covid-igazolvannyal
rendelkezzenek.

A Bizottsag az ukran valsagra reagalva az ,,Operativ irdnymutatas a kiilsé hatarok igazgatisara
vonatkozoan az EU ¢és Ukrajna kozotti hataratlépések megkonnyitése érdekében” cimi
kozleményében?? megerdsitette, hogy a szallitasi dgazatban dolgozé munkavallalok kulcsfontossaguak
az ellatasi lancok szempontjabol. A Bizottsag javaslatot tett tovabba a szallitasi agazatban Ukrajna
tertiletén dolgozé munkavallalok hataratlépési eljarasainak egyszertisitésére.

Az Unios digitalis Covid-igazolvany és az unios digitalis utaslokalizalo iirlap

A Bizottsag és az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont altal az érintett kozlekedési
tigynokségekkel kozosen kidolgozott biztonsagos és interoperabilis unios digitalis Covid-igazolvany?
¢s az egyeb egészségiigyi protokollok fontos szerepet jatszanak az EU-n beliili biztonsagos utazas
lehet6ség szerinti Ujrainditasaban. Az unios digitalis Covid-igazolvanyt és az utazas unios szinten
koordinalt megkozelitésének kialakitasara iranyuld erdfeszitéseket az utazasi és idegenforgalmi
szovetségek altalaban véve Udvozolték, mint olyan, fontos eszkozoket, amelyek a sziikséges
kiszamithat6sag biztositasaval lehetévé teszik és batoritjak az utazist. Annak érdekében, hogy a
polgarokat ne fosszak meg a Covid19-statusz bizonyitasanak hatékony és a magéanélet védelmét
biztositd modjatdl, amennyiben még 2022. junius 30. utan is érvényben lesznek a szabad mozgasra
vonatkozd bizonyos korlatozasok, a Bizottsdg javaslatot tett az unids digitalis Covid-igazolvany
jogalapjanak 2023. junius 30-ig torténé meghosszabbitasara.

Tobb tagallam azonban koordinalatlanul vezette be az utaslokalizalo trlapokat és mas nyilatkozatokat
(pl. az egészségiigyi nyilatkozatokat, az egyes felségteriiletekre valo belépésrol szolo nyilatkozatokat).
Ezek kiilonb6zo formatummak, és némelyikiik csak papiralapu. Ez sziikségtelen kényelmetlenséget €s
zavart okoz az utazok szamdara, amit megfelel6 koordinacioval el lehetett volna keriilni.

A Covid19-vilagjarvany alatt az EU és a tagallamok kozos erdfeszitései 650 000 unios polgar
biztonsagos hazatérését tették lehetévé. Az unios polgari védelmi mechanizmus keretében tobb mint
100 000 ember — koztiik 90 060 unids polgar— hazaszallitasara keriilt sor. A Covid19-vilagjarvany a
szallitasi agazatban dolgozé munkavallalokat is jelentds mértékben érintette. Ezek a munkavallalok a
valsag frontvonalaban vannak, és az EU-n beliili mozgésuk soran tobbek kozott olyan korlatozasoknak
vannak kitéve, mint a hatarokon felmeriild6 hosszabb varakozasi id6, valamint a szallashelyek és
pihendlétesitmények korlatozott rendelkezésre allasa. A tengerészek helyzete kiilondsen nehéz volt,
mert a korlatozasok ¢€s a korlatozott kozlekedési Osszekapcsoltsag miatt szamukra honapokig
akadalyozott volt a hazatérés. A Bizottsag az EU-n beliili utazasra vonatkoz6 iranymutatast** adott ki a
tagallamok szdmara, kiemelve a biztonsagos atjarast lehetdveé tevo kozlekedési folyosok biztositasdnak

21 A Tanacs (EU) 2022/107 ajanlasa (2022.januar 25.) a Covidl9-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad
mozgéas megkdnnyitésére vonatkozd koordindlt megkozelitésrél és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol
(elérhetd itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022H0107).

22 C(2022) 1404 final.

23 A Parlament és a Tandcs elfogadta a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgéds megkonnyitése érdekében az
interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gydgyultsigra vonatkozd igazolvanyok (unids digitalis Covid-
igazolvany) kiallitdsdnak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl szol6 (EU) 2021/953 rendeletet.

24 C(2020) 1897 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022H0107

sziikségességét. A Bizottsag a tengerészeket azzal is tamogatta, hogy bizonyos egészségligyi, hazatérési
és utazasi intézkedéseket javasolt”. Felszolitotta a tagallamokat, hogy hozzanak létre olyan biztonsagos
kikotokbol allo halozatot, ahol korlatozdsok nélkiili személyzetvaltasra keriilhet sor. A Bizottsag
enyhitette a vizumkotelezettségeket is, €s karantén aldli mentességeket vezetett be, tobbek kozott a nem
unios tengerészek szamara.

A Covidl9-vildagjarvany és az utasjogok

A Bizottsag korai iranymutatast adott ki a Covid19-vilagjarvannyal Gsszefiiggésben az utasjogokra
vonatkozo6 unios jogszabalyok alkalmazasarol®®. Ajanlast adott ki a torolt utazasi csomagok és szallitasi
szolgaltatdsok visszatéritésének alternativajaként az utasok és az utazok részére felkinalt utalvanyokrol.
Arra is ramutatott, hogy a tagallamok hogyan tamogathatnak a fuvarozasi vallalatok likviditasat?’. A
Bizottsag 2020 decemberében riasztotta a fogyasztovédelmi egyiittmitkddés érvényesitésével foglalkozo
halozatot tobb légitarsasag torlési és visszatéritési politikdja kapcsan. Ennek hatasara megbeszélésekre
keriilt sor a Bizottsag, a nemzeti fogyasztovédelmi hatosagok és 16 nagyobb légitarsasag kozott. Ezek a
légitarsasagok végiil kotelezettséget vallaltak arra, hogy jobb tajékoztatast nyujtanak, és idében
visszatéritést biztositanak az utasoknak a torolt jaratokért®.

A Bizottsag arra kérte a tagallamokat, hogy az EU Pilot platformon keresztiil nydjtsanak t4jékoztatast
az utasok jogairol szolo unioés jogszabalyok Covid19-valsag alatti alkalmazasardl, nyomon kovetésérol
és érvényesitésérdl. Kiilonos figyelem iranyul a kozlekedési vallalatokra, valamint arra, hogy azok
biztositanak-e az utasok szamara valasztasi lehetOséget a visszatéritések vagy az utalvanyok kozott. A
Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat inditott azon tagallamok ellen, amelyek az utasok jogairdl
sz016 unios jogszabalyokat sértd szabalyokat vezettek be. Ez az uniés jogszabalyokkal {itk6z6 nemzeti
szabalyok visszavonasat eredményezte.

2.4. A kozlekedési osszekapcsoltsag fenntartasa

Az EU jogszabaly-mddositasok ttjan szabalyozasi konnyitéseket is biztositott a kozlekedési
vallalatok szamara. Ha egy 1égi fuvarozo 12 honapig nem tudja teljesiteni pénziigyi kotelezettségeit, a
tagallami engedélyezo hatosagoknak lehet6ségiik van a 1égi fuvarozo engedélyének felfiiggesztésére
vagy visszavonasara. A jogszabalyok intézkedéseket vezettek be a repiiléterek és a foldi kiszolgalast
végz0O vallalatok tamogatasara, kiilonosen azaltal, hogy lehetdvé tették a repiildterek szdmara, hogy
vészhelyzetben foldi kiszolgalasi szerzodéseket itéljenek oda, ha egy véllalat a Covid19-valsdg miatt
besziinteti tevékenységét®.

A résiddkiosztdsi rendeletek®® modositdsai

25 C(2020) 119/01.

26 A 2020. marcius 18-1 értelmezd iranymutatas, valamint az azt kdvetden kiadott, utalvanyokrdl sz616, 2020. majus
13-i ajanlas.

27 A Bizottsag (EU) 2020/648 ajanlasa (2020. majus 13.) a Covid19-vilagjarvannyal Osszefliggésben torolt utazasi
csomagok ¢és szallitasi szolgaltatasok visszatéritésének alternativajaként az utasok és az utazok részére felkinalt
utalvanyokrol, C(2020) 3125 (HL L 151., 2020.5.14., 10. o0.).

28 Tovabbi informéaciok az egyes légitarsasagok kotelezettségvallalasairol: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel _hu

29 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/696 rendelete (2020. majus 25.) a Kozosségben a 1égi jaratok
mikodtetésére vonatkozod kozds szabalyokrol szoldo 1008/2008/EK  rendeletnek a Covid19-vilagjarvanyra
tekintettel torténé modositasardl (HL L 165., 2020.5.27., 1. 0.).

30 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/459 rendelete (2020. marcius 30.) a Kozosség repiilGterein
alkalmazand6 résidokiosztas egységes szabalyairdl szold 95/93/EGK tandcsi rendelet mddositasarél (HL L 99.,
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network_en

Az EU gyorsan elfogadta azokat a jogszabaly-modositasokat, amelyek lehetévé teszik a 1égi fuvarozok
szamara, hogy a kdvetkezé menetrendi idoszakban megtartsak résiddiket, még akkor is, ha nem tudjak a
résidok legalabb 80 %-at az altalaban eldirt modon felhasznalni. E modositasok célja a légitarsasagok
pénziigyi helyzetének konnyitése, valamint annak elkeriilése, hogy csak a résidéik megtartisa
érdekében kelljen jaratokat lizemeltetniiik. Azt is biztositjak, hogy a repiilétéri kapacitas kihasznalasa
versenyképes legyen a fogyasztok és a konnektivitas érdekében.

A tengerhasznositasi dgazatban alkalmazott jogszabalyi konnyités lehetdvé tette a kikotdt tizemeltetd
szerv vagy illetékes hatosag szamara a tengeri kikotdi infrastrukturadijak csokkentését, elengedését
vagy azok kifizetésének elhalasztasat’!. A vasuti dgazatban ideiglenes szabalyokat vezettek be a
vasuttarsasagok javara, példaul azaltal, hogy lehetdvé tették a palyahdlozat-miikddtetok szamara, hogy a
halozat-hozzaférési dijakat a mitkodési koltségeknél alacsonyabb szinten allapitsak meg*. Egyes unios
szabalyok atiiltetését ¢és végrehajtasat elhalasztottdk a tagallamokra haruld terhek csokkentése

érdekében, hogy azok a virus terjedése elleni kiizdelemre dsszpontosithassanak®.

Az allami tamogatasokra vonatkozo6 unids szabalyok lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy
ideiglenes siirgosségi segélyt nyujtsanak a Covid19-jarvanyhoz kozvetleniil kapcsoléd6 hirtelen
likviditasvesztés vagy karok kompenzalasa érdekében. A Bizottsag a gazdasag Covid19-valsag alatti
tamogatasa érdekében 2020. marcius 19-én elfogadta az allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo

t**. Ez meghatdrozta a tagallamok gazdasdgiban esetlegesen bekdvetkezd sulyos

ideiglenes kerete
zavarokat enyhitd allami tdmogatasok feltételeit. A keret szinte minden agazatra és vallalatra
alkalmazandod, tobbek kozott a kozlekedési vallalatokra is, amelyeket az egyik leginkabb érintett
agazatként ismer el. Célja, hogy példaul kozvetlen tdmogatasok, adokedvezmények, kolcsonokre
nyujtott allami garancidk, tdmogatott allami kdlcsonok és feltokésités lehetGveé tételével enyhitse a

vallalatok likviditashianyat.

A Bizottsag — a tagallamoknak szant iranymutatas elfogadasaval — azt is egyértelmiivé tette, hogy
valsag esetén hogyan kell értelmezni a kulcsfontossagi uniés kozlekedési, allami tamogatasi és
kozbeszerzési szabalyokat. Ez lehetvé tette a tagallamok szamadra, hogy a szarazfoldi*®, a 16gi* és a

7 érintd kozszolgaltatasi kotelezettségre iranyuld meglévd szerzédéseket a Covid19-

tengeri szallitas
valsag miatt felmeriilt igényeknek megfeleléen modositsak. A Bizottsdg a kozszolgaltatasi
kotelezettségre iranyuld 0 szerzOdések siirgds odaitélésének eljarasara vonatkozdan is adott ki
iranymutatast annak érdekében, hogy az alapveto kozlekedési 6sszekapcsoltsag akkor is fennmaradjon,

ha a szolgaltatasok kereskedelmi alapon a valsag miatt nem tarthatok fenn. Ezek a jogalkotasi

2020.3.31., 1. 0.); Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/250 rendelete (2021. februar 16.) a 95/93/EGK
tanacsi rendeletnek az Unid repiildterein alkalmazando résidd-felhasznalasi szabalyokra vonatkozoan a Covid19-
valsag miatt bevezetett ideiglenes konnyités tekintetében torténé modositasarol (HL L 58.,2021.2.19., 1. 0.).

31 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/352 rendelete (2017. februar 15.) a kikotdi szolgaltatdsok nyujtasat és
a kikotok pénziigyi atlathatosagara vonatkozo kozos szabalyokat biztositd keretrendszer 1étrehozasarol (HL L 57.,
2017.3.3., 1. 0.).

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1429 rendelete (2020. oktober 7.) a Covidl9-jarvanyra tekintettel a
fenntarthat6 vasuti piacot célzo intézkedések megallapitasarol (HL L 333., 2020.10.12., 1. 0.).

33 Lasd példaul: Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/700 iranyelve (2020. majus 25.) az (EU) 2016/797 és
az (EU) 2016/798 iranyelvnek az atiiltetési hataridé meghosszabbitasa tekintetében torténd modositasarol (HL
L 165.,2020.5.27., 27. 0.).

34 HL C911. 2020.3.20., 1. 0. Az ideiglenes keret tobb alkalommal médosult.

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview_rules during_coronavirus.pdf

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport update March 2021.pdf

37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport update March 2021.pdf
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intézkedések ideiglenesek, és a Covid19-valsag idétartamara korlatozodnak. Gyors elfogadasuk azt
bizonyitja, hogy a Bizottsag, a Parlament ¢s a Tanacs képes hatékonyan reagalni az ilyen valsagokra.

A tagallamok j kozszolgaltatasi kotelezettségeket is kijelolhetnek, kiilonosen akkor, ha fennall a
konnektivitas hirtelen elvesztésének kockazata. A Bizottsag iranymutatast adott ki a kdzszolgaltatasi
kotelezettségek Covid19-jarvany alatti  ellentételezésére vonatkozoan®®, és szamos kétoldal
megbeszélést tartott a tagallamokkal.

2.5. A kulcsfontossagu szallitasi miiveletek célzott finanszirozasanak biztositasa

A Sziikséghelyzeti Tamogatédsi Eszkoz keretében a tagdllamok Covid19-valsagra valé reagéldsénak
tamogatasara 2,7 milliard EUR-t kiilonitettek el. A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz rugalmassaga
lehet6vé tette, hogy 220 milli6 EUR-t rovid idén beliil a szallitassal kapcsolatos intézkedésekre lehessen
forditani. Ezt kovetéen 2020. jinius 19-én elindult a Sziikséghelyzeti Tdmogatasi Eszkoz ,,mobilitasi
csomagja”, amely sziikségletalapti tamogatast nyujtott a tagallamoknak a Covid19-valsaggal 6sszefiiggd
teherszallitasra, betegszallitasra, valamint orvoscsoportok szamara. Az Eszkoz 6sszesen tobb mint 2 000
légi, szarazfoldi vagy tengeri miiveletet tAmogatott orvostechnikai felszerelések és orvoscsoportok,
valamint betegek szallitasa érdekében. A csomag a teherszallitasi miiveletekre Gsszességében tobb mint
164 milli6 EUR-t biztositott. Eddig tobb mint 9 millio6 EUR-t itéltek a tagillamok szamara
orvoscsoportok szallitasa és betegek atszallitasa céljara, timogatva tobb mint 450 egészségiigyi dolgozo
¢s mintegy 350 beteg szallitasat. A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz mobilitasi csomagjabol eddig
tamogatott tagallamok szama 21.

Az EU valaszlépései Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agressziojdra

2022. februar 24-én Oroszorszag teljes katonai invazidt inditott Ukrajna ellen. A konfliktus elsd
heteiben tobb mint 3,9 milliban menekiiltek el Ukrajnabol az EU-ba. Az EU 1,2 milliard EUR Gsszegii
makroszintli pénziigyi tamogatast nyujtott Ukrajnanak, amelynek keretében marciusban 600 millio
kedvezményes hitelt folyodsitottak, a masodik 600 milli6 EUR 6sszegii részlet még folyositasra var.
Emellett az EU aprilis 7-én 120 milli6 EUR 6sszegli sziikséghelyzeti tdmogatast folyositott Ukrajna
koltségvetése javara, amellyel az alapvetd kormanyzati kiadasok fedezését tamogatja. Az EU a
folyamatban 1év6 (100200 millio6 EUR kozotti 0sszegii) projekteket atalakitja, hogy siirgdsségi segélyt
nyujtson, €s kielégitse a lakossag és a hatosagok legfobb sziikségleteit. A Bizottsag emellett egy 1j, 330
milli6 EUR 06sszegli siirgdsségi csomagot is elfogadott. Az EU szamos intézkedést hozott Oroszorszag
szankcionalasa ¢és Ukrajna megsegitése érdekében. A kozlekedéssel kapcsolatos intézkedések kozé
tartoznak a kovetkezok:

— Az EU az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség konfliktuszonakra vonatkozé —tajékoztatd
kozlonyében (Conflict Zone Information Bulletin) azt tanacsolta, hogy Ukrajna és Belarusz teljes
légtere, valamint Oroszorszag légterének egyes részei felett ne iizemeltessenek kereskedelmi jaratokat.
Ezt a tanacsot rovid idon beliil kiterjesztették Moldova légterére is.

— Az EU lezarta légterét az orosz fuvarozok és vallalatok el6tt™.

— Az EU marcius 9-én tilalmat fogadott el a kovetkezokre vonatkozoan:

38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is new/air_transport_overview sa rules during_ coronavirus.pdf
39 Oroszorszag ¢€s Belarusz is lezarta a sajat 1égterét az unids 1égi jaratok elott. Az unids lobog6 alatt kdzlekedd 1égi
jarmuiveket a nemzetkozi joggal szemben Oroszorszadgban atlobog6ztak, és azokra ott kotdttek viszontbiztositést.
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i. valamennyi repiiléstechnikai termék és technologia (légi jarmiivek, tireszkozok és alkatrészeik)
kozvetlen vagy kozvetett értékesitése, szallitasa, lizingelése, atruhazasa és kivitele;

ii. kdzvetlen vagy kozvetett biztositas és viszontbiztositas e repiiléstechnikai termékek és technologiak
barmelyikéhez;

iil. javitasi és karbantartasi szolgaltatasok nyujtasa ezekhez a repiiléstechnikai termékekhez.

— Az EU felvette az orosz vasuttarsasagot (Oroszorszagi Vasutak) a pénziigyi szankciok hatalya alé
tartozo szervezetek jegyzékébe. Az orosz vasuttarsasaghoz ¢és a leanyvallalataihoz kapcsolodo
maganszemélyeket felvették az unios korlatozo intézkedések hatalya ala tartozo személyek jegyzékébe.

— Az EU a kdvetkezoket megtiltd szankcidkat vezetett be a tengeri navigacios €s radidberendezésekre
vonatkozoan:

i. e termékek barmely oroszorszagi természetes vagy jogi személy, szervezet vagy szerv részére
oroszorszagi felhasznalas céljabol vagy orosz lobogo alatt kozlekedd hajo fedélzetére helyezés céljabol
torténo értekesitése, szallitasa, atruhazasa vagy kivitele;

ii. technikai segitségnyujtds, brokertevékenység vagy egyéb szolgaltatdsok nyujtisa, valamint e
termékekhez kapcsolodo finanszirozas €s pénziigyi tamogatas nyujtasa.

— Az EU aprilis 8-an tovabbi szankciokat fogadott el, amelyek megtiltjdk az orosz lobog6 alatt
kozleked6 hajok (tobbek kozott jachtok) szdmara, hogy uniés kikotokbe befussanak, valamint
megtiltjak az Oroszorszagban és Belaruszban székhellyel rendelkez6 kozuti fuvarozasi vallalkozasok
szdmara, hogy az Eurdpai Unio teriiletén beliil kdzati arufuvarozast végezzenek.

— Ukrajna kérésére az EU aktivalta az orosz katonai agresszid kovetkezményeihez kapcsolddo
tamogatast nyujtoé unids polgari védelmi mechanizmust. Az unids tagallamok altal biztositott tobb ezer
tonna segélyszallitmanyt az unids polgari védelmi mechanizmus lengyelorszagi, romaniai €s szlovakiai
logisztikai kozpontjainak kozremiikodésével szallitottak Ukrajnadba. A szomszédos orszagok szintén
kértek az unios polgari védelmi mechanizmus keretébe tartozo segitségnyujtast az orszdgukba irdnyuld
migraciés aramhoz kapcsoléddan. Az unids polgari védelmi mechanizmus Ukrajna segitésén kiviil
kiilonboz6 formakban kritikus tamogatast nyujt Moldovanak, Lengyelorszagnak, Szlovakianak és a
Cseh Koztarsasagnak, amelyek mindegyike fontos célorszag a konfliktus el6l menekiil6k szdmara. Az
unios polgari védelmi mechanizmust az unids polgarok hazaszallitasanak megkonnyitéséhez is igénybe
vették. A segélyszallitmanyok elosztasara logisztikai kozpontokat hoztak Ilétre Lengyelorszag,
Szlovékia és Romania helyi hatosagainak felelossége mellett, és azokat teljes mértékben az unios
polgari védelmi mechanizmus finanszirozta.

— Az atmeneti védelemrdl sz616 iranyelv* aktivalasa, amennyiben ukranok és nem ukranok nem tudnak
biztonsagosan visszatérni Ukrajnaba.

— Operativ iranymutatds a kiils6 hatdrok igazgatisara vonatkozéan az EU és Ukrajna kozotti
hataratlépések megkonnyitése érdekében. Ez az irdnymutatds a szallitdsi dgazatban dolgozo

munkavallalokra is kiterjed*!.

40 Ez az unids jogszabaly 2001-ben sziiletett a volt Jugoszlavidban kialakult konfliktust kovetéen lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek bearamlasdnak kezelésére. 2022. marcius 3-ig egyaltalan nem aktivaltak. 2022.
aprilis 7-ig tobb mint 1,6 millié ember regisztralt.



— A megrekedt uniés tehergépjarmii-vezetok Ukrajnabol, Oroszorszagbol és Belaruszbol torténd
hazatérésének segitése a rajuk vonatkozo eljarasok egyszertsitése révén.

— Az Eszaki Dimenzié valamennyi, Oroszorszagot és Belaruszt érintd, partnerség keretében végzett
szallitasi és logisztikai tevékenységét felfiiggesztették.

— Egyes tagallamok ingyenes kozforgalmu személyszallitast biztositottak az ukran polgarok szamara.
Emellett szdmos unios kozlekedési vallalat vezetett be intézkedéseket, példaul ingyenes repiil6-, busz-
vagy vasuti jegyeket, hogy segitse Ukrajnat és lakossagat; vagy humanitarius segélyt juttasson célba.

— Az Ukrajnaval hataros tagallamok befogado létesitményeket/kdzlekedési csomopontokat hoztak Iétre.

— A Bizottsag aktivalta a nemzeti kozlekedési kapcsolattartdé pontok halozatat.

(RePower EU) vazlatara, amelynek célja, hogy Eurdpa joval 2030 elott fliggetlenné valjon az orosz
fosszilis tiizeléanyagoktol, mindenekeldtt a f6ldgaztol*.

(-) Az orosz katonai agresszioval szemben Ukrajnanak nytjtott unios tamogatas részeként a Bizottsag
majus 12-én olyan szolidaritéasi folyosokat* hozott létre, amelyek Ukrajna mezdgazdasagi termékeinek
exportjat hivatottak segiteni. Az Ukrajna elleni orosz invaziot és az ukran kikotok blokadjat kovetden az
ukran gabona és az egyéb mezdgazdasagi termékek szamara alternativ szallitasi utvonalakat kell talalni,
hogy eljussanak rendeltetési helyeikre. Kozleményében a Bizottsag cselekvési tervet hataroz meg olyan
»szolidaritasi folyosok™ létrehozasara, amelyek révén biztosithatd, hogy Ukrajna exportalhatja
gabondjat, valamint hozzdjusson a szamara sziikséges javakhoz, a humanitarius segélytol kezdve a
takarmanyokig és mitragyakig. Ez hozza fog jarulni egyrészt Ukrajna gazdasaganak, masrészt a
globalis élelmezésbiztonsagnak a tdmogatasahoz. A Bizottsag a tagallamokkal és az érdekelt felekkel
egylitt meghatarozta a kiemelt intézkedéseket:

. Tovabbi vasuti teherkocsik, hajok és tehergépkocsik rendelkezésre bocsatasa;

. A széllitasi haldzatokon elegendd kapacitds és atrakodasi terminal biztositasa az ukran
mezOgazdasagi export szamara;

* A vamiigyi miveletek és egyeb ellendrzések maximalis rugalmassaganak és az ezekhez sziikséges
személyi allomanynak az elémozditasa;

* Az ukran mezdgazdasagi termékek EU teriiletén valo tarolasara alkalmas lehetdségek felderitése;

0 Kozéptavon az EU és Ukrajna kozotti dsszekottetések javitasa az G exportfolyosok infrastruktura-
kapacitasanak novelésével, majd Ukrajna 0jjaépitésének keretében uj infrastrukturalis dsszekottetések
létrehozasa.

41 C(2022) 1404 final.
42 COM(2022) 108 final.
43 COM(2022) 217 final.
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(-) A Bizottsdg majus 12-én magas szintli megallapodast* hagyott jova Ukrajnaval, amelyben a TEN-
T szomszédos orszagokra valo kiterjesztésére vonatkozo bizottsagi politika részeként Ukrajna szamara
4j, indikativ térképekrol allapodott meg a transzeurdpai kozlekedési haldézat (TEN-T) szamara.

3. VALSAGHELYZETEKRE VALO FELKESZULTSEG

Oroszorszag Ukrajna elleni haboridja ramutatott a felkésziiltség fontossagara. A meglévo
kapacitasoknak koszonhetden az EU révid idén beliil hatékony segitséget tudott nyujtani Ukrajnanak és
az orszagbdl menekiil6 menekiilteknek. Még nem ismerjiik sem a hadbort, sem a kdvetkezo olyan valsag
teljes hatasat, amely befolyasolhatja a kozlekedést. Egy hatékony reagaldsi mechanizmusnak nem
szabad csupan egyetlen kozlekedési modot megcéloznia, mivel az egyik kozlekedési mod
rendszerszintli zavarai az egész halozatot érinthetik.

A 2021. évi uniés stratégiai elérejelzési jelentés® kiemeli azokat a tényezoket, amelyek hatassal
lehetnek az unidos kozlekedésre, ideértve az éghajlatvaltozast és mas kornyezeti kihivasokat, a
biztonsagi fenyegetéseket és a terrorizmust, a hiperkonnektivitast és a technologiai atalakulast.
Korabban tobb terrortamadas vagy -kisérlet iranyult az unios kozlekedésre, mivel a kdzlekedés — amiatt,
hogy naponta sokan igénybe veszik — hatékony célpont*. A Covidl9-vilagjarvany soran a
telekommunikaciot, tobbek kozott a 3G/4G/5G infrastrukturat (pl. jelerdsitok, jelerdsité hidak és
cellatornyok) és mas halozati elemeket (pl. relék és kabelek) céloztdk meg. 2021 jaliusdban a belgiumi
¢s németorszagi aradasok szadmos halalesetet okoztak, és stlyos, tartés zavart okoztak a kdzlekedésben.

Kiilonds figyelmet kell forditani a kiberbiztonsagra. A fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia
elismeri, hogy a kozlekedés kiberbiztonsdgat kiemelt prioritasnak kell tekinteni a kiberfenyegetések
kezelése érdekében. Az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkség (a tovabbiakban: ENISA)* szerint a
kiberblindzok egyre inkdbb a kritikus egészségiigyi, kozlekedési®® és energetikai infrastruktarat
célozzdk meg. Az Ukrajna elleni orosz agresszid fokozta a kiberfenyegetésekkel — tobbek kozott az
uniods célpontok elleni kiberfenyegetésekkel — kapcsolatos aggalyokat.

3.1. A kozlekedéssel kapcsolatos vészhelyzeti elvek

A jelentds eseményekre vald felkésziilés és reagalas érdekében — mas relevans unios elvek mellett — az
alabbiakban ismertetett vészhelyzeti elveket mindig tiszteletben kell tartani.

I. Aranyossag: Csak végsd esetben vezethetOk be az aru- vagy a személyszallitast korlatozod
intézkedések. Minden intézkedésnek kelléen indokoltnak, bizonyitékokon alapulonak és
aranyosnak kell lennie, rendszeres nyomon kovetés és feliilvizsgalat targyat kell képeznie,
azokat gyorsan kozolni kell, ideiglenesnek kell lennie, és azokat a leheté leghamarabb meg kell
sziintetni®.

44 C(2022) 3204 final.
45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_hu
46 Madrid (2004), London (2005), Glasgow (2007), frankfurti repiil6tér (2011), Oignes (Thalys, 2015), Briisszel

(2016), Wiirzburg (2016), Briisszel (2017) vagy London (2017).

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 A tengerhasznositdsi agazatban példaul 2017 oOta a tengeri hajozasi tarsasdgok (APM Maersk, CMA CGM,

COSCO, Mediterranean Shipping Company) koziil négyet értek kibertamadasok.

49 Ugyanez vonatkozik a kornyezetvédelmi, a szocidlis vagy az egészségvédelmi intézkedések ideiglenes

felfiiggesztésére is.

11



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_hu
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021

II. A megkiilonboztetés tilalma: Az intézkedések nem alkalmazhatnak indokolatlan
megkiilonboztetést az allampolgarsag vagy az aruk szarmazasa alapjan, illetve nem
alkalmazhatnak megkiilonboztetést a kiilonbozd szallitasi modok vagy a szallitott aruk kozott.
Az intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy a szallitasi agazatban dolgozé munkavallalok
(beleértve a nem unids lakosokat is) megkiillonboztetésmentes banasmodban részesiiljenek, és
lehetdség szerint mentességet kell biztositaniuk az Oket érintd utazisi vagy kozlekedési
korlatozasok vagy barmely mas adminisztrativ teher alol, tekintettel a tehergépjarmtiveket
igényld ellatasi lancokban betoltott kulcsfontossagu szerepiikre. Ugyanez vonatkozik az utasok
megkiilonboztetésének tilalmara is.

III. Koordinacié: Minden intézkedést Ossze kell hangolni a kdzlekedési hatosagokkal a nemzeti
kozlekedési kapcsolattartdé pontok haldzatdn keresztiil. Kommunikacids csatorndkat kell
létrehozni a halézat, az unids és a nemzetkdzi horizontalis valsagkezelési forumok kozott. A
megfeleld hatésagok kozott a kezdetektdl fogva koordinalni kell, kiilondsen akkor, ha a TEN-T
halézat és egynél tobb tagallam érintett.

IV. Atlathatésig, kommunikacié és parbeszéd: Minden intézkedést egyértelmiien be kell jelenteni a
hatalybalépése el6tt és meg kell vitatni az érintett érdekelt felekkel®®, majd sziikség esetén ki
kell igazitani. Az érdekelt felekkel — tobbek kozott a nemzetkodzi partnerekkel — vald folyamatos
parbeszédet biztositani kell.

V. Az uniés szakpolitikdkkal valé 6sszhang: Keriilendok az olyan nemzeti és helyi intézkedések,
amelyek karositjak az egységes eurdpai kozlekedési térség milkodését. A kozlekedésre
vonatkozd, uniés szintii rendkiviili intézkedések bevezetését kovetden az illetékes hatdosdgoknak
haladéktalanul meg kell sziintetniiik a nemzeti intézkedéseket.

VI. A kozlekedési rendszer integritasa: Az egyetlen kozlekedési modban felmeriild problémakra
reagdlo intézkedéseknek figyelembe kell venniiik és teljes mértékben ki kell hasznalniuk az
Osszes kozlekedési modot.

VII. A sajatos igényili utasokkal valé torodés: Kiilonds figyelmet kell forditani a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé utasok és utascsoportok (pl. a csokkent mozgasképességii és/vagy
fogyatékossaggal é16 személyek), a megrekedt utasok, a 1étfontossagu allast betoltd utazok és a
hatar menti ingdzok igényeire.

VIII. A kozlekedési dolgozokkal valo torédés: A kozlekedési dolgozoknak biztonsagos, védett és
megfelelé munkafeltételekkel kell rendelkezniiik®!.

3.2. A kozlekedéssel kapcsolatos vészhelyzeti eszkoztar

A Bizottsag egy [10] intézkedést tartalmazé eszkoztarat javasol a kozlekedési agazat
valsaghelyzetekre valé felkésziiltségének és reagalasi képességének fokozasara. Az eszkoztarat a
fent felsorolt elvekkel Osszhangban kell alkalmazni. Intézkedései a hosszabb tava elékészitd
intézkedésektdl az azonnal felhasznalhatd eszkozokig terjednek. A kozds cél az unids kozlekedési

50 Konkrét helyzetekben, példaul az Oroszorszaggal szembeni gazdasagi szankciok esetében bizonyos eldzetes
konzultaciokat esetleg korlatozni kell.

51 Idetartozik a vonatkoz6 unids és nemzeti jogszabalyok betartdsa a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
tertiletén, tobbek kozott a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 6sztonzd
intézkedések bevezetésérdl szo16, 1989. junius 12-1 89/391/EGK tandcsi iranyelvvel (HL L 183., 1989.6.29., 1. 0.)
Osszefliggésben.
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rendszerben sulyos zavart okozni képes barmely balesetre vagy eseményre vald gyors reagalasi
képesség biztositdsa. A zavart okozhatjak természeti katasztrofak, vilagjarvanyok, terrortimadasok,
kibertdmadasok, zsarolovirusok, katonai konfliktusok, infrastruktiira-meghibasodas (példaul hidak vagy
alagutak 0sszeomlasa) vagy aramkimaradasok.

1) Az unids kozlekedési jogszabalyok valsaghelyzetekre valo felkészitése

Egyes kozlekedési jogszabalyok mar tartalmaznak vészhelyzeti zaradékokat. Példaként emlithetd a
légi jaratokrol szold rendelet®® 21.cikke, a szarazfoldi kozlekedésre vonatkozo kozszolgaltatasi
szerz8dések odaitélését szabalyozo rendelet™ 5. cikkének (5) bekezdése, a kikotdi szolgaltatasokrol
sz016 rendelet™ 7. cikkének (4) bekezdése, valamint a nemzetkdzi kozati arufuvarozasi piachoz vald
hozzaférésrdl szol6 rendelet® 10. cikke. Néhany hatalyos jogszabaly mar megemliti a vészhelyzeti
tervek benyQjtasara vonatkozo kotelezettséget. A negyedik vasati csomag® értelmében a
vasuttarsasagoknak vészhelyzeti terveket kell elfogadniuk, hogy a nagyobb kdzlekedési zavarok esetén

védelmet és segitséget nyljtsanak az utasoknak®’.

Adott esetben modositani kell az uniés kozlekedési jogszabalyokat a silyos valsagok hatékonyabb
kezelését célzo rendelkezések bevezetése érdekében. Ezek a rendelkezések azonban nem vezethetnek
az unios jog alkalmazésa aldli indokolatlan kivételekhez. Ezért egy-egy konkrét rendelet vagy iranyelv
modositasakor vagy elfogadasakor koriiltekintden mérlegelni kell az ilyen zaradékok bevezetését. A
hatasvizsgalatoknak értékelniiik kell, hogy sziikség van-e vészhelyzeti zaradékokra, és hogyan kell
azokat kialakitani.

E megkozelités alapjan a Bizottsag javaslatot tett bizonyos rendelkezésekre a TEN-T halozatrol szolo
jogszabaly ¢és az intelligens kozlekedési rendszerrdl szold jogszabaly kozelmultbeli feliilvizsgalata
soran®®. A hatérokon atnyulo TEN-T szakaszok megerdsitése, a multimodalitds termindlokon keresztiili
ndvelése, valamint a fenntarthatd kozlekedési modokra vald atallas példak a jobb felkésziiltséghez
sziikséges hosszabb tavu intézkedésekre. A Bizottsag elemezni kivanja, hogy helyénvalo-e tovabbi
atmeneti rugalmassagot biztositani a vezetési korlatozasokra és a vezetési idokre vonatkozo kozati
szallitasi szabalyok alkalmazasa soran, ugyanakkor mindvégig biztositva a szallitdsi miiveletek
biztonsagat.

Ezek az allandd rendelkezések tlikrozhetik a Covidl19-valsagra valaszul bevezetett ideiglenes
intézkedéseket, példaul az 1. és II. salatarendeletet vagy a légi jaratokrol szolé rendelet és a

52 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a K&zosségben a 1égi jaratok
mukdodtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol (atdolgozott valtozat) (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.).

53 Az Europai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti és kozati személyszallitasi
kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 315, 2007.12.3,, 1. 0.).

54 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/352 rendelete (2017. februar 15.) a kikotoi szolgaltatasok nyujtasat és
a kikotok pénziigyi atlathatosagara vonatkozo kozos szabalyokat biztositd keretrendszer 1étrehozasarél (HL L 57.,
2017.3.3., 1. 0.).

55 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1072/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a nemzetkdzi kozuti arufuvarozasi
piachoz val6 hozzaférés kozos szabalyairol (HL L 300., 2009.11.14., 72. 0.).

56 Az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasarol szol6 2012/34/EU iranyelv 54. cikke.

57 Emellett a vasuti személyszallitast igénybe vevo utasok jogairdl szo6lo, 2023. junius 7-t6l alkalmazandé uj (EU)
2021/782 rendelet arra kotelezi a vasuti tarsasagokat, hogy e tervek kidolgozdsa soran muikddjenek egyiitt az
allomastizemeltetokkel és a palyahaldzat-mikodtetdkkel. A vészhelyzeti terveknek figyelembe kell venniiik a
hozzaférhetd riasztasi és informacids rendszerek sziikségességét is.

58 COM(2021) 812 és COM(2021) 813.

13



résidékiosztasi rendelet modositasait®® (lasd a 2.4. szakaszt). Hasonloképpen, a Covidl9-
vilagjarvanybol levont tanulsagoknak el kell inditaniuk a 1égi utasok jogairol szoldé 261/2004/EK
rendelet feliilvizsgalatara irdnyuld, régota esedékes megbeszéléseket, hogy a rendelet alkalmassa valjon
a jovobeli valsagok kezelésére. A vészhelyzeti tervek bevezetése az utasok jogairdl szold unios
jogszabalyok folyamatban 1évo értékelésének is részét fogja képezni.

2) A kozlekedési dgazat megfelel6 tAmogatisanak biztositdsa

A kozlekedési agazat reziliencidjanak megerdsitése egyiitt jar az unids kozlekedési rendszer
konnektivitisanak és fenntarthatésaganak javitasaval. A Bizottsdg tovdbbra is szorosan nyomon
fogja kdvetni és tamogatni fogja a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) megvalositasat,
amely valamennyi kozlekedési mod esetében segit a kozlekedési agazat reziliensebbé tételében. A
tagallamok azt tervezik, hogy a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz jelentds részét a
kozlekedésre forditjak, és a NextGenerationEU keretében végrehajtott beruhazasok terén eldkeld helyet
biztositanak a kozlekedésnek. A Tanacs altal jovahagyott 24 helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
szerint a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek jelentds Osszeget forditanak az eurdpai
mobilitdsi rendszer fenntarthatésaganak javitasara. A tagallamok 0Osszesen 70,7 milliard EUR-t
forditanak majd a kozlekedés zold atallasahoz kapcsolodd beruhazdsokra és reformokra, ami a
koltségvetési juttatasnak mintegy 15,7 %-at teszi ki. A kozlekedési agazatban végrehajtott tovabbi
beruhazéasok és reformok mas prioritdsokra is kihatnak, példaul a digitalis atalakuldsra, valamint a
tarsadalmi és teriileti kohézidéra. Minden nemzeti terv erre a teriiletre forditja a koltségvetési juttatas
egy részét. Az ukrajnai orosz katonai agresszid altal jelentdsen befolyasolt jelenlegi geopolitikai
helyzetben az eddiginél is siirgetobb az EU fosszilis tlizeldanyagoktol valo fiiggdségének csokkentése.
E kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag 2022. majus 18-an kozzétette a REPowerEU tervet®, amely
kozos eurdpai fellépéseket hataroz meg ezen a teriileten. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
kozponti szerepet fog jatszani az eurdpai és nemzeti szinten rendelkezésre alld forrasok mozgositasaban
és felhasznalasaban a REPowerEU-terv célkitlizéseinek elérése érdekében. Emellett az olyan pénziigyi
eszk6zok, mint az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, beleértve annak digitalis részét, a Digitalis
Europai Haldzatfinanszirozasi Eszkozt, a Kohézios Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az
InvestEU dont6 fontossagiiak a konnektivitasba, a digitalizacioba és a digitalis konnektivitasi
infrastruktirakba, valamint az unids kozlekedési rendszer multimodalitdsdba iranyuldé beruhazasok
révén az egységes piac reziliencidjanak javitdsa, valamint a fosszilis tiizel6anyagoktol valo fiiggdség
csokkentése szempontjabol.

A jovobeli valsagokra valo gyors reagalas érdekében a Bizottsignak és a tagillamoknak — a
valsag jellegétdl fiiggoen — adott esetben mas forrasokat is mozgositaniuk kell. A valaszlépés lehet
a fizetési kotelezettségek ideiglenes elengedése révén biztositott pénziigyi konnyités is. A Bizottsag
fontolora vehetne olyan jogalkotasi intézkedéseket is, amelyek pénziigyi konnyitést biztositanak a
kozlekedési agazat szamara. Ezek az intézkedések lehetove tehetik a kikotot irdnyitd szerv vagy az
illetékes hatosag szamara a tengeri kikotdi infrastrukturadijak csokkentését, elengedését vagy azok
kifizetésének elhalasztasat, illetve lehetévé tehetik a vasuti palyahalozat-miikodtetok szamara, hogy a
palyahasznalati dijakat a mikodési koltségeknél alacsonyabb szinten allapitsak meg (lasd a
2.4. szakaszt). Tekintettel arra, hogy minden valsag mas és mas, és eltérd fellépést tehet sziikségessé, az

59 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/459 rendelete (2020. marcius 30.) a Kozdsség repiildterein
alkalmazando résidokiosztas egységes szabalyairdl szolo 95/93/EGK tanacsi rendelet modositasarol (HL L 99.,
2020.3.31., 1. 0.); Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/250 rendelete (2021. februar 16.) a 95/93/EGK
tanacsi rendeletnek az Unio repiildterein alkalmazando6 résidd-felhasznélési szabalyokra vonatkozoan a Covid19-
valsag miatt bevezetett ideiglenes konnyités tekintetében torténd modositasarél (HL L 58.,2021.2.19., 1. 0.).

60 COM(2022) 108 final.
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ideiglenes allami tdmogatas sziikségességének elemzése eseti alapon torténik, nem pedig egy allando és
— a jovore nézve — rugalmatlan keret 1étrehozasaval.

3) Az aruk, szolgaltatasok és személyek szabad mozgasanak biztositasa

A Covid19-vilagjarvany soran sikeresen bevezetett zold savok rendszere sziikség esetén ismét
aktivalhaté az uniés kozlekedést érinté barmely aj valsag kezelése érdekében. Annak érdekében,
hogy a belsd hatarellendrzés tovabbra is végsd eszkozként alkalmazott intézkedés maradjon, a
Schengeni hatarellendrzési kodexre vonatkozo bizottsagi javaslat®! egyértelmiivé tette és kibovitette azt
a listat, amely alapjan a tagédllamoknak értékelniiik kell a helyzetet, miel6tt ugy dontenek, hogy
ideiglenesen visszaallitjak a hatarellendrzést. A Covid19-vilagjarvany tanulsagaira épiil6 0j szabalyok
emellett kozos eszkozoket vezetnek be népegészségligyi valsag esetén a kiilsd hatarok hatékonyabb
igazgatasa érdekében. A Bizottsdg a tervek szerint 2022-ben javaslatot tesz az egységes piaci
sziikséghelyzeti eszkozre. Ez az eszkdz keretet fog biztositani a kozlekedési agazat szamara fontos
valsagreagaldsi intézkedések végrehajtasdhoz, kiilonods tekintettel az aruk, a szolgaltatasok és a
személyek szabad mozgasara, a termékek és a szolgaltatisok rendelkezésre alldsara, valamint az
atlathatosagra €s a koordinaciora.

A Bizottsag felszélitotta a tagillamokat arra, hogy biztositsak a vészhelyzeti elvek alkalmazasat,
valamint minimalizaljak az ellendrzéseket, atvizsgalasokat és egyéb alakisagokat a zoldsavos
hataratkel6helyeken a késedelmek csokkentése és a 15 perces hatiridé betartisa érdekében. A
tagallamok a kozuti arufuvarozads megkonnyitése €s a szallitasi agazatban dolgozé munkavallalok
szilkséges mértékli szabad mozgasa érdekében mérlegelhetik tovabba a teriiletiikon érvényes
valamennyi Gthasznalati korlatozas (hétvégi tilalmak, éjszakai tilalmak, bizonyos fuvarozasi dgazatokra
vonatkozoan a zajcsokkentés érdekében bevezetett tilalmak stb.) felfiiggesztését. Biztositaniuk kell
tovabba, hogy a dokumentumok elektronikus benyljtasa/megjelenitése elegendének mindsiiljon, és azt
Osztondzzék. A zold savokrol szolo kozlemény® 3. mellékletében javasoltaknak megfeleléen a
tagallamoknak tovabbra is el kell ismerniiik a szallitdsi agazatban dolgozd, hatarokon atnyulo
szolgaltatdsokat nyujtd6 munkavallalok igazolasat. Ez az igazolds mar bekeriilt a Hatdrérok unios
gyakorlati kézikonyvébe®,

A Covid19-vilagjarvanyhoz hasonlo valsag bekovetkezése esetén a Bizottsagnak és a tagallamoknak
épiteniiik kell az unios digitalis utaslokalizalo tirlapok® egységes sablonjanak kidolgozasa, valamint az
utasok adatainak a hatarokon atnytld kontaktkdvetés céljabol torténd megosztasara szolgald platform
kifejlesztése terén szerzett tapasztalatokra. Az unids szinten kifejlesztett eszkozoket sziikség esetén
gyorsan és konnyen 0jra kell aktivalni.

Vészhelyzeti savok létrehozdasa humanitdarius konvojok és tehergépkocsik szamdra

Annak érdekében, hogy a humanitirius konvojok gyorsan és biztonsagosan atléphessék az EU és
Ukrajna kozotti hatarokat, a kiils6 hatdrok igazgatdsara vonatkoz6 operativ irdnymutatdsrol szo6lo
kozlemény arra utasitja a tagallamokat, hogy a hataratkeléhelyeiken jeloljenek ki kiilon savokat
vészhelyzeti savként. Az aruk és a szolgaltatasok folyamatos biztositdsa, valamint a szallitasi agazatban

61 COM (2021) 891 final.

62 C(2020) 1897.

63 C(2019) 7131 final.

64 Az (EU) 2021/858 végrehajtasi hatarozat és az (EU) 2021/1212 végrehajtasi hatdrozat megteremtette a fert6zott

utasok ¢€s a fertézésnek kitett személyek adatainak a hatdrokon atnyuld kontaktkovetés céljabol torténd cseréje
jogalapjat.
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dolgoz6é munkavallalok Ukrajnabol valo biztonsagos visszatérésének biztositasa érdekében javasolt,
hogy a tehergépkocsik szdmara is hasonld savokat jeloljenek ki®.

4) A menekiiltaradat kezelése, valamint a megrekedt utasok és szallitasi agazatban dolgozo
munkavallalék hazaszallitasa

A nem uniods orszagokban az unios kiildottségeknek és a nagykovetségekkel vagy konzulatusokkal
rendelkez6 tagallamoknak tovabb kell fokozniuk a valsaghelyzetekre valé konzuli felkésziiltséget,
kiilonosen helyi vészhelyzeti tervek alkalmazasaval. Mérlegelni kell és 1étre kell hozni k6z6s unids
konzuli valsagreagalasi csoportokat, amelyekben esetleg részt vehetnek a képviselettel nem rendelkez6
tagallamok is. Az EKSZ egy olyan konzuli valsdgcsoport 1étrehozasaval erdsitette meg a konzuli
reagalast, amely készen all arra, hogy az unios kiildottségek halozataval koordinalja a tagallamok altal
szervezett hazaszallitdsi eréfeszitéseket (az unids polgéari védelmi mechanizmus tdmogatasaval vagy
anélkiil).

Az EKSZ sziikség esetén igénybe veszi az unios polgari védelmi mechanizmust és a rescEU-
tartalékot. El6fordulhat, hogy utasok vagy munkavallalok az EU teriiletén beliil vagy kiviil rekednek.
A jovebeli valsagokra valo felkésziilés és reagalas érdekében az EKSZ a tagallamokkal szoros
egylittmiikodésben tovabbra is hozza fog jarulni a valsaghelyzeti egyiittmiikodéshez és koordinacidhoz.
A jovobeli valsagok soran az unioés polgari védelmi mechanizmus tamogatni fogja az EU-n kiviil rekedt
unioés polgarok hazaszallitasat. A mechanizmust az érintett polgarokért felelés kormanynak
(kormanyoknak) kell mihamarabb aktivalnia. Az Gsszes érintett unids polgarnak szant segitségnyujtast
koordinalé tagallam a Bizottsag Veszélyhelyzet-reagaldsi Koordinacios Kozpontjahoz is kiildhet
kérelmet.

A tagéallamok és/vagy a mechanizmusban részt vevé allamok® onkéntes alapon végrehajthatjak az
evakualast, és a Bizottsag a szallitasi koltségek legfeljebb 75 %-at tarsfinanszirozhatja. A
mechanizmusrol szol6 feliilvizsgalt jogszabaly®” rendelkezik arrol a lehetdségrol, hogy a rescEU-
tartalék esetében egészségligyl evakualds celjabol tobbeelu 1égi jarmiivek fejleszthetok ki. A
jovoben a Bizottsag végsd eszkozként hasznalhatnd ezeket a 1égi jarmiveket a konzuli evakualas
keretében torténd segitségnyljtas iranti tagallami kérelmekre vald reagdlasra. Egészségiigyi
vonatkozasu valsag esetén — az egészségiigyi evakualasi miivelet részeként és az EU korai
figyelmeztetd és gyorsreagald rendszerén keresztiil — a Bizottsaggal folytatott koordinacio keretében
aktivalhat6 az utasok és a kozlekedési dolgozok egészségiigyi evakualdsa.

A Bizottsag és az EKSZ Kkoordinalni fogja és nyomon fogja kovetni a biztonsagos athaladast
lehet6vé tevo kozlekedési folyosok létrehozasat. A zold savokrol szo616, 2020. marciusi kdzleménnyel
Osszhangban a tagallamoknak kozlekedési folyosokat kell 1étrehozniuk (a barmilyen allampolgarsagu)
egyéni jarmiivezet6k és utasaik, valamint a hazaszallitds alatt all6 unids polgarok szamara®®. A

65 Ezen tulmenden kiilonleges intézkedések meghozatalara kertilt sor annak érdekében, hogy az Ukrajnabdl menekiilo,

Moldovaba eljutott és az EU-ba tartd személyek szamara megkonnyitsék a transzferjaratok igénybevételét.
Moldova repiilési tilalmat rendelt el, amelyet modositani kell e 1égi jaratok engedélyezése érdekében.

66 A mechanizmusban részt vevé allamok (Izland, Norvégia, Szerbia, Eszak-Macedonia, Montenegrd ¢és

Torokorszag).

67 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/836 rendelete (2021. majus 20.) az uniés polgari védelmi

mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol (HL L 185., 2021.5.26., 26,5. o.).

68 A tagallamoknak ugyanolyan feltételekkel kell segitséget nytjtaniuk a harmadik orszagokban képviselettel nem

rendelkezd uniés polgarok szamara, mint sajat allampolgaraik szamara.
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tagallamoknak arr6l is gondoskodniuk kell, hogy legalabb egy repiil6teriik rendelkezésre alljon a
hazaszallitas és a nemzetkozi segélyjaratok iizemeltetéséhez. E folyosoknak a nemzeti vészhelyzeti
tervek részét kell képezniiik.

A tagallamoknak lehetdvé kell tenniiik az emberek szamara az utazast, és segiteniiik kell dket a
hazatérésben. Azok az unids polgarok, akiket a valsagovezetekbdl visszaszallitottak és még nem
érkeztek meg az illetéségiik szerinti unids orszagba, nem utazhatnak egyiitt nagy szdmban, mivel ez
tulterhelheti az infrastruktarat/logisztikai kozpontokat. Azoknak a tagéallamoknak, amelyeknek az
allampolgarai egy madsik unids orszagon haladnak at, torekedniiik kell a masik orszag segitésére az
érintettek hazaszallitasaban.

A tagallamoknak segiteniiik kell a konfliktusovezetekbol vagy mas, nehézségekkel kiizdo
teriiletekrél érkezé harmadik orszagbeli Aallampolgarokat, és segiteniiik kell odket a
tovabbutazasban. Ez a segitségnytjtas kiterjedhet befogado létesitmények és biztonsagos kozlekedési
folyosok létrehozasara, a kiilonleges kovetelmények (pl. athaladasi engedélyek) aloli ideiglenes
felmentésre, valamint a hatarforgalom-ellendrzésnek a hatart6l tavolabb esé biztonsagos helyen torténd
elvégzésére a hosszi sorok kialakulasanak elkeriilése érdekében. A kiilsé hatarok igazgatasara
vonatkozo operativ irdinymutatasrol szolo kozleménnyel®® Gsszhangban a tagallamoknak igénybe kell
vennilik a Frontexet és az Europol készenléti alakulatat, amely bevethetd a hatarokon zajloé forgalom
iranyitasara és javitdsara (ati okmanyok, Covid19-igazolvanyok ellenérzése stb.). Az operativ
iranymutatasokat nemcsak a konfliktus sujtotta teriiletekkel hatiros tagallamokban kell alkalmazni,
hanem valamennyi tagallamban. Ezzel megkonnyitheté az EU bels6 hatarainak atlépése, elkeriilhetk a
torlodasok, és eldsegithetd a konfliktusovezetbdl menekiilok tovabbutazdsa. Ez a schengeni térségen
kiviili orszagok €s a schengeni térség orszagai kozotti hataratlépésekre is vonatkozik.

A fogyatékossaggal él6 személyek valsagok idején kiemelten kiszolgaltatott helyzetben lehetnek. A
fogyatékossaggal €16 utasok sziikséghelyzetekben akadalyokba iitkozhetnek a kozlekedéshez valo
hozzaférés terén. Ezért a tagallamoknak a célzott fellépést és a fogyatékossag altalanos
figyelembevételét egyarant biztositaniuk kell a fenti intézkedések mindegyikében. A fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl szold6 ENSZ-egyezménnyel Osszhangban figyelembe kell venni e személyek
sajatos sziikségleteit annak érdekében, hogy a valsagkezelés soran biztositsak szamukra az
akadalymentességet, a megfeleld koriilményeket és a biztonsagukat. ™

A zokkenomentesebb személyzetvaltds és a tengerészek hazaszdllitasanak biztositasa

A tengerészek tamogatasahoz kiilon mechanizmusra van sziikség. A Bizottsag azt javasolja, hogy ez
harom tényez6n alapuljon.

* A tengerhasznositasi agazat érdekelt feleinek foruma: A Bizottsag altal létrehozott forum
rendszeresen ¢€s szorosan Osszehangolja a személyzetvaltast, valamint veszélyhelyzet esetén a
tengerészek utazasi problémait. A forum rovid idén beliill megkezdi miikodését, és azon valamennyi
érdekelt fél, koztiikk a nemzeti valsagkozpontok és szocialis partnerek is részt vesznek annak biztositasa
érdekében, hogy idoben és megfeleloen megvitathassak és kezelhessék a felmertil6 kérdéseket. A forum
fel fogja tarni a lehetséges problémakat, reziliensebbé fogja tenni a hajozasi agazat munkaiigyi

rendszerét, és meg fogja erdsiteni az uniods ellatasi lanc stabilitasat.

69 C(2022) 1404 final.
70 A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 2., 9. és 11. cikke.
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» Szorosabb egyiittmiikodés a szirmazasi orszagokkal: A Covid19-vilagjarvany alatti tajékoztatasi
munkara épitve a Bizottsag és az EKSZ egyiitt fog mitkodni a munkaerot biztositod orszagokban miikddo
unids kiildottségekkel. Fel fogjak hasznalni a tengerészek Covid19-valsag alatti utazasai soran levont
tanulsagokat, és fel fogjak tarni, hogy miként lehetne biztositani a zokkendmentesebb személyzetvaltast
¢s a személyzetnek az emlitett orszagokba torténd hazaszallitasat. Ezaltal a szolgélatot letevd
tengerészek szamara konnyebbé valik a gyors hazatérés, kiilonosen veszélyhelyzetekben.

» Jobb adatok: Az egyik jelentés probléma az arra vonatkozé adatok hidnya, hogy a tengerészek hol
dolgoznak és hova utaznak. Ezek az adatok elengedhetetlenek a személyzetvaltasokkal és a tengerészek
utazasaval kapcsolatos problémak nagysagrendjének felméréséhez, valamint azok késobbi értékeléséhez
és kezeléséhez. Az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (EMSA) ezért torekedni fog ezen
informaciok Osszegyljtésére €s elemzésére. Ez az adatbazis ezt kovetéen hozzajarulhat a jovobeli
valsdgokra vonatkoz6 rendkiviili intézkedések eldkészitését célzd bizottsagi ¢és tagallami
kezdeményezésekhez.

5) A minimalis kozlekedési dsszekapcsoltsag és az utasok védelmének biztositasa

Amikor a kozlekedési szolgaltatisok nyomas alatt allnak, fontos fenntartani a megfelelé
kozforgalmu személyszallitast a varosokban és régiokban, illetve azok kozott. Ez kiillondsen nagy
kihivast jelenthet a hatar menti teriiletek szamadra, ahol az alapvet6 szolgaltatdsok nyujtasa a hatr menti
ingazoktol fiigghet. A tagallamoknak ezért fontolora kell venniiik a kozforgalmu kozlekedési
szolgaltatdsokra vonatkozd kozszolgaltatasi szerzodések siirgds odaitélését, vagy a meglévo
szerzodéseknek a nagyk6zonség utazasi igényei tekintetében torténé modositasat. A vasuti, kozuti és
tengeri kozlekedésre vonatkozd unids kozforgalmu személyszallitasi szabalyok bizonyos feltételek
mellett mar most is rendelkeznek silirgdsségi eljarasokrol. A 1égi jaratokrol szolo rendelet
feliilvizsgalatanak részeként a Bizottsag mérlegelni fogja azokat a lehetdségeket, amelyekkel
megkonnyithetd, hogy a tagallamok siirgdsen kozszolgaltatasi szerzodéseket itéljenek oda annak
érdekében, hogy valsadghelyzetben biztositsak az alapvetd 6sszekottetést.

A Bizottsag a regionalis és helyi 6nkormanyzatokat is felkéri a felkésziiltségiik fokozasara. A
reziliensebb és szilardabb varosi mobilitas tervezésére vonatkozd iranymutatast’! kovetden a Bizottsag
ramutatott arra, hogy fel kell késziilni minden rendkiviili helyzetre, valamint arra, hogy a varosi
mobilitas fontos szerepet jatszik a varosi teriiletek altalanos rezilienciajaban. Ennek tiikkr6z6dnie kell a
nyomonkdvetési intézkedésekben, példaul a fenntarthaté varosi mobilitdsi tervekrol szolo, 2022-re
eléiranyzott bizottsagi ajanlasban, valamint a tagallami és varosi szakértokkel a varosi mobilitas
reziliencidjanak novelését célzo tovabbi intézkedésekrol folytatott kiilon megbeszélések soran.

A minimalis 0sszekottetések valsagok alatti biztositisanak masik moédja a kozlekedési
infrastruktira és az iizemeltetok sokkhatasokkal szembeni rezilienciajanak megerdsitése. Az Uj
TEN-T rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat alapjan a tagallamoknak javitaniuk kellene a TEN-T
halézat biztonsagat, valamint rezilienciajat az éghajlatvaltozassal, a kornyezeti és az ember okozta
katasztrofakkal szemben, akarcsak az EU kozlekedési rendszerét érinté egyéb rendkiviili eseményekkel
szemben.

A Bizottsag olyan jogalkotasi kezdeményezéseket mérlegel, amelyekkel megvédheték az utasok a
valsagok esetén gyakran eléfordulé likviditasi  valsagoktél vagy a  fuvarozdk
fizetésképtelenségétol. A Bizottsag egyértelmiivé fogja tenni és védeni fogja az utasok jogait abban az

71 COM(2021) 811 final.
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esetben, ha a valsag nyomas ala helyezi dket, és egyértelmiivé fogja tenni, hogy miként kell megvédeni
Oket az utasok jogairdl szol6 jelenlegi uniods szabalyok hatalya ala nem tartozo kockéazatoktol.

6) A kozlekedési informaciok megosztasa

A legfontosabb szereplok kozotti informaciomegosztias kulcsfontossagu. A Bizottsagnak, a
tagallami hatosagoknak (beleértve a nemzeti szint alatti hatosadgokat is), az unios tigynokségeknek, mas
unids intézményeknek (koztilk a Parlamentnek és a Tanacsnak), a kozlekedési vallalatoknak, az
utasoknak, a kozlekedési dolgozoknak, a vallalkozasoknak, valamint a kozlekedési szervezeteknek és
szovetségeknek meg kell osztaniuk egymassal a naprakész informacidkat, és hozzaféréssel kell
rendelkezniiik azokhoz, hogy partnerként részt vehessenek a problémak megoldasaban. A nemzetkozi
szinten (pl. a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet, a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet €s az
Egészségligyl Vilagszervezet szintjén) folytatott rendszeres megbeszElés €s egyiittmiikodés szintén
fontos a hatékony valsagreagalas szempontjabol. A mindenféle lehetséges valsagra (pl. az internet-
ellatds megszakadasatél a miiholdas kommunikacio elvesztéséig) vald felkésziilés érdekében a
valsagforgatokonyvekhez kapcsolodd munka részeként ki kell kidolgozni a legmegtelelobb
kommunikacids/ismeretterjesztési csatornara és a kapcsolodo kérdésekre vonatkozo protokollokat. A
kulcsfontossdgi kommunikacids rendszerek megtdmadésa esetére a tagallami hatdsagokkal egyiitt
alternativ és készenléti rendszereket kell 1étrehozni az érdekelt felek kozotti hatékony kommunikacio
biztositasa érdekében. Mérlegelni kell az alternativ kommunikécio ¢és informaciogytijtés
lehetdségeit a valos idejii informaciokhoz vald hozzaférés biztositasa érdekében, ha a szokasos
csatorndk nem miikodnek.

A Galileo Green Lane alkalmazas

Az Eurépai Unié Urprogramiigynoksége kifejlesztette a Galileo Green Lane mobilalkalmazast. Ez valés
idejli képet ad az EU hatarairdl, és figyelemmel kiséri azokat a varakozasi idok kozlése érdekében. Az
alkalmazas segiti a tehergépkocsi-vezetoket és a kozlekedési vallalatokat az utazastervezésben és az
utazasi korlatozasok okozta nehézségek kezelésében. A nemzeti hatdsagokat is segiti az arutovabbitas
hatékonyabb irdnyitasdban. A Bizottsag és az Eurdpai Unio Urprogramiigynoksége forrasokat biztosit a
Galileo Green Lane alkalmazas kifejlesztéséhez. E fejlett alkalmazas tovabbfejlesztése folyamatban
van, ki fog terjedni a z6ld savokrol szolo aktualizalt kozleményben meghatarozott elemekre €s foldrajzi
tertiletre.

7) A kozlekedéspolitikai koordinicié megergsitése

A nemzeti kozlekedési kapcsolattarté pontok halézata tovabbra is a kozlekedési valsaggal
kapcsolatos megbeszélések f6 foruma lesz. Ezaltal elkeriilhetd lesz a parhuzamos dontéshozatal, és
lehetové valik a gyors reagalas és a kozlekedés sajatossagainak kezelése egy olyan forumon, amely
egybegylijti az agazat szakmai ismereteit. A halozattal kapcsolatos pozitiv tapasztalatok alapjan,
valamint az érdekelt felek azzal kapcsolatos nézeteivel 6sszhangban, hogy jobban 6ssze kell hangolni a
szerepét oly modon kell megerdsiteni, hogy az szerteagazobb feladatokat ellatdé és barmikor gyors
reagalasra kész, allandobb struktirava valjon. A halézatnak tovabbra is rugalmasan és informalisan
kell miikodnie annak érdekében, hogy gyorsan reagaljon az uniés kozlekedési rendszerben tartos
és sulyos zavarokat okozé valsagokra. A halozatnak forumként kell szolgalnia a rendkiviili
intézkedések megvitatasahoz és végrehajtasahoz, valamint ezen intézkedések megsziintetéséhez. A
halozat elndki tisztét a Bizottsdg tolti be, amely a tagallamok kozlekedési minisztériumainak és
iigynokségeinek, valamint az unios kozlekedési ligynokségeknek a képviseldit tomoriti. Eseti alapon
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mas felek, példaul mas unioés ligyndkségek és szervek, mas tagallami minisztériumok képvisel6i és a
kozlekedés érdekelt felei is meghivhatok a megbeszéléseken valo részvételre.

A Bizottsag biztositani fogja az informaciéaramlast a halézat, az unidés politikai szintii integralt
valsagelharitasi mechanizmus, a Tanacs egyéb csoportjai, valamint az unidés és nemzetkozi
forumok kozott. A halézat be fog szamolni az unids iligynokségek és nemzetkdzi partnerek altal
szervezett valsaghelyzetekre vald felkésziiltségi tesztek eredményeirdl is. Ezenfeliil célzott képzéseket
javasolhat és koordinalhat a tesztelési protokollok és a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség javitasa
érdekében. A halozat adott esetben részt fog venni a felkésziiltségi tesztekben. A Bizottsag folytatni
fogja a zoldsavos hataratkelohelyeken felmeriil6 varakozasi idé nyomon kovetését, és arrol beszamol a
halézatnak. Ez lehetové fogja tenni a felmeriilé problémakra valé gyors reagalast.

8) A kiberbiztonsig megerdsitése

A Bizottsag fokozni fogja a kiberbiztonsagi egyiittmiikodést az Eurdpai Uni6é Repiilésbiztonsagi
Ugynokségével (a tovabbiakban: EASA), az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokséggel (a
tovabbiakban: EMSA), az Eurépai Uni6 Vasuti Ugynokségével (a tovabbiakban: ERA), a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagy méretii IT-rendszereinek
iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios iigynokséggel és az ENISA-val. A 1égi kozlekedésre és
a tengerhajozasra vonatkozé jelenlegi unids jogszabalyok arra kotelezik a hatdsagokat és az érdekelt
feleket, hogy végezzenek kockazatértékeléseket, azonositsak a kritikus adatokat €s rendszereket, és
megfeleld intézkedéseket vezessenek be a fennmarad6 kockazatok kezelésére. Ezeket az intézkedéseket
a kibertudatossag, a kiberreziliencia, a képzés és az informacidomegosztas javitasa érdekében tovabb kell
fejleszteni. A 3. intézkedéssel Osszhangban a kozlekedésre vonatkozd unids jogszabalyok jovobeli
feliilvizsgalata soran figyelembe kell venni és sziikség esetén kezelni kell a kibertamadasok kockazatait.

A Bizottsag javaslatot tett a kritikus infrastruktira védelmét célzé atfogd jogalkotasi keretre,
amely foglalkozik a kozlekedési agazat reziliencidjaval is. A kritikus fontossagu szervezetek
belsd piacon alapvetd szolgaltatisokat nyujtoként azonositott kritikus fontossdgu szervezeteknek
kockazatértékeléseket kell végezniik, és rezilienciat javitd intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy reziliensebbé valjanak valamennyi relevans, ember okozta és természeti, nem
kiberjellegli kockazattal szemben. A végleges szoveg elfogadasat kdvetden a Bizottsag az iranyelv
idében torténd végrehajtasara fog torekedni, valamint tdmogatast nytjt a tagallamoknak és a kritikus
fontossagu szervezeteknek, tobbek kozott a kockazatok unids szintli attekintése, a bevalt modszerek
megosztasa, a tesztek, valamint a tagallamokkal valo egylittmikodés elbsegitése tekintetében. A
halézati és informacids rendszerek biztonsagardl szo6l6 iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld parhuzamos
javaslatdban™ a Bizottsag a reziliencia és a felkésziiltség oly modon torténd megerdsitését célzo
javaslatot fogad el, hogy a szervezetek — koztiik a kozlekedési agazaton beliili szervezetek — szamara
iizletmenet-folytonossagi és valsdgkezelési intézkedések bevezetését irja eld.

A Bizottsag és az unidés iigynokségek tovabbra is tamogatni fogjak olyan Kkiberbiztonsagi
protokollok Kkidolgozasat, amelyek biztonsagi esemény felmeriilése esetén biztositjak az
iizletmenet folytonossagiat. Az ENISA a vasuti agazatban™ és a kikotokben”  felmeriild

72 COM(2020) 829 final.
73 COM(2020) 823 final.

74 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management
75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/
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kiberbiztonsagi kockazatok kezelésére vonatkozo iranymutatasokat adott ki. Az EASA a polgari repiilés
biztonsaganak garantalasat célzo jogszabalyokon dolgozik. Az EMSA egyiittmiikodik a tagallamokkal
¢s a tengerhasznositasi agazattal a lehetséges kiberbiztonsagi hianyossagok, valamint a kezelésiiket
célzo 1épések azonositasa érdekében. Ez a munka alapul szolgal majd a Bizottsaggal folytatott tovabbi
munkahoz, példaul a hajokra vonatkoz6 kiberbiztonsagi intézkedésekhez.

A Bizottsag nemzetkozi partnerekkel is egyiitt fog miikodni. Az OECD 2021-ben a nemzetkdzi
utazas megkonnyitését célzo iranymutatast fogadott el, amelyet az unids digitalis Covid-igazolvany és
mas unids iranymutatasok’® inspiraltak. A Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (a tovabbiakban:
ICAO) a megel6z6 kiberbiztonsagi intézkedésekre vonatkozo eldirasokat fogadott el, amelyeket 2019-
ben atiiltettek a légikozlekedés-védelmi unids jogba’’. Ezen tGlmenden az ICAO A40-12/1. sz.
hatarozata tobbek kozott a polgari repiilési miiveleteket és a kritikus rendszereket érintd kiberbiztonsagi
fenyegetéseknek és kockazatoknak, valamint azok kovetkezményeinek azonositasara szolitotta fel az
orszagokat és az agazatot. A Bizottsag és a tagallamok aktivan részt vesznek az ICAO tobb,
folyamatban 1év0 kiberbiztonsdgi tevékenységében is, koztik az ICAO kiberbiztonsagi cselekvési
tervének’® végrehajtdsaban. A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog miikodni az Eurocontrollal a
kiberbiztonsag ¢€s a kiberreziliencia harmonizalt megkozelitésének elémozditasa érdekében, mégpedig
oly modon, hogy felhivja az érdekelt felek figyelmét és egyiittmiikddik azokkal a kiberfenyegetések
elleni védelem fejlesztése érdekében. A Bizottsag ugyanigy a Nemzetko6zi Tengerészeti Szervezetben (a
tovabbiakban: IMO) is folytatja a nemzetkozi tengeri kiberbiztonsadg tamogatasat. Az IMO kiilondsen
azt ajanlja, hogy a hajozasi tarsasagok a biztonsagiranyitasi rendszereikben megfeleléen kezeljék a
kiberkockazatokat, és az agazati szovetségek ennek alapjan dolgozzanak ki iranymutatasokat.

9) Kozlekedési vészhelyzeti teszt

A Bizottsag az érintett iigynokségekkel vagy mas szereplokkel egyiittmiikodésben és a meglévo
folyamatokra épitve vészhelyzeti tesztek végzését javasolja a valsaghelyzetekre vald felkésziiltség
értékelése céljabol e tervvel 6sszhangban.

Ezek a tesztek a Bizottsag altalanos valsagkezelési rendszerébe illeszkednének, és lehetoség szerint
a meglévé unios gyakorlatok részeként keriilnek majd elvégzésre a lehetd legjobb eredmények
érdekében. A 2022-ben esedékes parhuzamos és koordinalt gyakorlatnak példaul kozlekedési
komponense is lesz. Ezek a tesztek olyan lehetséges helyzeteken alapulnanak, amelyek hatassal
lehetnek az unids kozlekedési rendszerre, legyen az vilagjarvany, természeti katasztrofa, terrortdmadas,
energiahiany, nagyszabasu kibertimadas (beleértve a zsarolovirusokat is) vagy sulyos tavkozlési
lizemsziinet. A koriilményektdl fliggéen erdfeszitéseket kell tenni azon szereplék bevonasara, amelyek
a lehet6 legnagyobb mértékben hozzajarulhatnak a tesztekhez, példaul az ENISA, az EMSA, az EASA,
az EUROCONTROL halézatkezeldje és az ERA. Az Eurocontrol halozatkezeldje altal iranyitott
Europai Légikozlekedési Valsagkoordinacios Egység fontos szerepet jatszhat a 1égikozlekedési agazat
olyan kihivasainak kezelésében, mint az egészségiigyi, a hataratlépési és az utazasi korlatozasok.

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-
covid-19-pandemic-including-blueprint-d0594162/

77 A Bizottsag (EU) 2019/1583 végrehajtasi rendelete (2019. szeptember 25.) a kozods légikozlekedés-védelmi

alapkdvetelmények végrehajtdsdhoz sziikséges részletes intézkedések meghatdrozasardl szold (EU) 2015/1998
végrehajtasi rendeletnek a kiberbiztonsagi intézkedések tekintetében torténd modositasardl, C(2019) 6825 (HL
L 246.,2019.9.26., 15. 0.).

78 https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx
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A vészhelyzeti tesztek tanulsagai segithetnek a kozlekedési agazatnak és a hatosagoknak sajat
iizletmenet-folytonossagi terveik Kkidolgoziasaban. Megfontolhatjak készenléti rendszerek ¢és
redundans megoldasok (pl. alternativ utvonalak, diverzifikalt ellatas, alternativ iizemanyagok, tartalék
adatbazisok, folyamatos konnektivitds, valamint egyéb technoldgiai rendszerek és infrastruktirak)
alkalmazasat a kiilonb6z6 valsagokra vald reagalas érdekében. A tagallamoknak folytatniuk kell a
tertiletiikon a kozlekedési infrastruktara (tobbek kozott a kikotok és a repiildterek) reziliencidjanak és
rendelkezésre allasanak megerdsitését, és biztositaniuk kell a kiegészitd szolgaltatasok (példaul a
toltéallomasokhoz valdé hozzaférés, a megfeleld szintii higiéniai, étkeztetési és szallashely-
szolgaltatasok) rendelkezésre allasat. A vészhelyzeti tesztek eredményeit (a kozlekedésben érdekelt
felekkel és a tagallamokkal egyiittmiikodésben) képzéshez és a figyelemfelkeltéshez is fel kell
hasznélni. A nemzeti kdzlekedési kapcsolattartdé pontok hdlozata meg fogja vitatni a tesztek tanulsagait,
¢s adott esetben kifejezetten a felkésziiltséget javito képzéseket javasol.

10) Egyiittmiikodés a nemzetkozi partnerekkel

Az uniods kozlekedési rendszert érinté barmely valsagnak globalis dimenzidja is lehet. A nyilvanos
konzultacié soran kapott visszajelzésekbol” az deriil ki, hogy meg kell erdsiteni a nemzetkdzi
koordinaciés mechanizmusokat, mivel a Covid19-vildgjarvany hianyossagokat tart fel a globalis
valaszlépések 0Osszehangolasara vald képesség terén. Ezért a Global Gateway kezdeményezéssel
Osszhangban rendszeresen meg kell vitatni a valsaghelyzetekre valod felkésziiltség fokozasat az EU
legfontosabb nemzetkozi partnereivel, kiillondsen a konnektivitas terén szorosabb kapcsolatokkal
rendelkez6 partnerekkel, valamint a konkrét valsaghelyzeti tapasztalatokkal rendelkez6 partnerekkel. A
Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag ukrajnai invazidja ravilagitott arra, hogy a zo6ld sdvok EU-n kiviili
hatékony miikodése érdekében fontos a Nyugat-Balkdnnal — a Kozlekedési Kozdsség
koézremiikodésével — folytatott egylittmiikodés, valamint ravilagitott a TEN-T halézat Kiterjesztésének
fontossagara is. Hasonloképpen, a kdzelmultbeli valsagok ramutattak arra is, hogy kiilonds figyelmet
kell forditani Kozép-Azsiara, valamint a tavoli teriiletekre és a tengerentuli teriiletekre, tekintettel azok
sajatos kozlekedési igényeire. A Bizottsag ¢és az EKSZ tovabbra is elé fogja mozditani a
valsaghelyzetekre vald felkésziiltséget valamennyi érintett nemzetkozi forumon és szervezetben,
példaul az ICAO-n és az IMO-n beliil. Ezen tilmenden a Schengeni hatarellendrzési kodexnek a nem
alapvetden sziikséges utazasokra vonatkozd korlatozasok elfogadasara iranyulod eljaras egyszertisitése
érdekében tervezett modositdsa szintén ravilagit a nem unids orszagokkal vald jo egyiittmiikodés
sziikségességére. A hibrid fenyegetések —a 2016. és 2018. évi varsoi és briisszeli egylittes nyilatkozatok
alapjan — mar most is az EU és a NATO egyiittmiikodésének kozéppontjaban allnak®.

4. KOVETKEZTETESEK

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja sulyosan érinti az EU kozlekedési rendszerét. Az emelkedd
olaj- és gazarak, az ellatasi lancok megszakadasa, a 1égtér és a piacok lezarasa, valamint a szallitasi
agazatban dolgozé munkavallalok esetleges hianya tovabb fokozhatja a Covid19-vildgjarvany okozta
jelenlegi kihivasokat. A konfliktus azonban ramutat, hogy az EU sokat tanult a Covid19-valsagbol és
mar gyorsan reagalt a haborura. A konfliktus ismét ravilagitott arra is, hogy csokkenteni kell az EU
importalt fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdségét.

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-A-kozlekedesre-vonatkozo-
veszhelyzeti-terv_hu

80 Hatodik eredményjelentés az Eurdpai Uni6 Tanéacsa és az Eszak-atlanti Tanacs altal 2016. december 6-an, 2017.
december 5-én, 2021. junius 3-an jévahagyott kozos javaslatok végrehajtasa terén elért eredményekrol.
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A Kkockazati kornyezet valtozik, és ez sziikségessé teszi az e kozleményben vazolt atfogéd
eszkoztarat. A felkésziiltség szintje fokozhato és fokozandé. Bar a megel6zésre €s a felkésziiltségre
iranyul6 kezdeményezések lehet6vé teszik, hogy alkalmazkodjunk az éghajlatvaltozashoz és kezeljiik a
valtozo kockazatokat, ezeket a kezdeményezéseket folyamatosan ki kell igazitani és feliil kell vizsgalni.
A megalapozott dontéshozatal lehetévé tétele érdekében tovabb kell fejleszteni és meg kell erdsiteni az
intézkedést lehet6vé tevd informaciok korai eldrejelzd rendszereit, és biztositani kell, hogy a korai
tajékoztatas/tudatossag eldsegitse a korai fellépést. Nincs kulcsrakész megoldas a jovoben felmeriild,
kiszamithatatlan valsagok kezelésére. A legjobb megoldas a sebezhetdségekkel és kockazatokkal
kapcsolatos ismeretek bovitése, illetve e kockazatok mérséklése. Ezaltal az EU képessé valik arra, hogy
gyors, Osszehangolt és egyiittmiikodé moddon, unids, nemzeti és helyi intézkedések Otvozeésével
reagaljon.

Alapvet6 fontossagu, hogy a tagallamok alkalmazzak a vészhelyzeti elveket, és teljes mértékben
kihasznaljak a Bizottsag vészhelyzeti eszkoztarat, a kiilonb6zé eszkozoket hozzaigazitva a
konkrét kezelendé problémakhoz. A valsaghelyzetekre valo reagalasra valo felkésziiltség kialakitasa
érdekében a Bizottsag az unids iigynokségekkel egylittmiikodésben — a nemzeti kozlekedési
kapcsolattartd pontok halézatdnak koordinalasa, valamint a nemzetkozi partnerekkel és érdekelt
felekkel folytatott rendszeres megbeszélések révén — tevékenyen fogja iranyitani ezt a folyamatot.

A Bizottsag tamogatni fogja a tagillamokat a valsaghelyzetekre valo felkésziiltségiik javitasa
érdekében. A tagallamoknak — a Covid19-vélsag és az ukrajnai valsag tapasztalatai, valamint a
kiilonb6zo vészhelyzeti tesztek alapjan — fokozniuk kell az érdekelt felekkel folytatott egyiittmitkodést
¢s parbeszédet a kozlekedési agazatot érintd valsagokra vald felkésziiltségiik és reagalasuk fokozasa
érdekében. A Bizottsag ezt a folyamatot azaltal is tamogatni fogja, hogy rendszeres valsagszimulacios
teszteket szervez az unids tigynokségekkel, és megosztja a levont tanulsagokat.

A Bizottsag felkéri a Parlamentet és a Tanacsot arra, hogy teljes elkitelezettséggel vegyenek részt
az uniés kozlekedési agazat Kkorszeriisitését és reziliencidjanak megerdsitését célzo jogalkotasi
munkaban. A TEN-T-halézatra, az intelligens kozlekedési rendszerekre, az egységes eurdpai égboltra,
a ,,RefuelEU” 1égikozlekedési kezdeményezésre, a ,,FuelEU” tengerészeti kezdeményezésre, valamint
az alternativ lizemanyagok infrastrukturajardl szold rendeletre iranyuld, fiiggében 1évo javaslatokkal
kapcsolatos munka lezarasa elengedhetetlen az unids kozlekedés hosszu tava reziliencidjanak
kialakitasahoz. Az 1j varosi mobilitasi kerettel Osszhangban az unidés regionalis ¢és helyi
Oonkormanyzatoknak is egyiitt kell miikodniiik az Eurdpai Bizottsaggal a varosi mobilitds javitasa
érdekében.
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