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Liikennealaa koskeva varautumissuunnitelma

1 JOHDANTO

Kahden viime vuoden aikana EU:n liikennealaan on vaikuttanut voimakkaasti kaksi suurta
kriisiéi: covid-19-pandemia ja Vendjin sotilaallinen hyokkiys Ukrainaan. Covid-19-pandemia on
vaikuttanut vakavasti koko yhteiskuntaan, my®s liikennealaan!. Pandemian hillitsemiseksi toteutettiin
monia toimenpiteitd, joilla rajoitettiin kansainvélistd ja kotimaan matkailua. N&itd toimenpiteitd olivat
muun muassa turvaetdisyydet, mdirdykset pysytelld kotona, julkisen liikenteen rajoittaminen,
tartuntojen jdljittdminen ja karanteeni sekd rajojen sulkeminen. Koska kansallisia toimenpiteitd ei
koordinoitu, liikennealaan kohdistuvat vaikutukset lisdéntyivit entisestdén, kun rajatylittivd liitkenne
vaikeutui®. Se puolestaan laajensi ihmisiin ja talouteen kohdistuvan alkuvaiheen hiirion vaikutuksia.’

Venijan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkiayksen kokonaisvaikutuksia ei vieli tiedeti.
Hyokkdyksen alusta ldhtien jésenvaltioiden viranomaiset ja EU:n kuljetusalan yritykset — etenkin
Ukrainan rajanaapureina olevissa maissa — ovat antaneet humanitaarista apua ennenndkeméattomaéssa
mittakaavassa. Sota ja pakotteet ovat myos luoneet EU:n liikennealalle monenlaisia haasteita: kuorma-
autonkuljettajat ovat jumissa konfliktialueella, Vendjan ilmatila on suljettu, Ukrainan
litkkenneinfrastruktuuria on tuhottu, toimitusketjut ovat katkenneet ja ©ljyn hintaan kohdistuu
korotuspaineita.

Niméd kaksi tapahtumaa eivit kuitenkaan ole ensimmaiiset suuret hiiriot EU:n
liikennejérjestelméssi. Eyjafjallajokull-tulivuoren purkaus Islannissa 14. maaliskuuta 2010 ja
Rastattin tunnelin sortuminen 12. elokuuta 2017 aiheuttivat myo6s liikennealaan kohdistuvan
systeemisen vaikutuksen sekd matkustajien ettd rahdin osalta.

Tassid tiedonannossa esiteltivissid liikennealan varautumissuunnitelmassa ehdotetaan valineiti,
jotka on tarkoitettu kiytettiviksi kaikentyyppisissi liikennekriiseissi®. Tiedonanto perustuu
neuvoston komissiolle esittimdin kehotukseen® laatia Euroopan rahtiliikennetti koskeva
varautumissuunnitelma pandemioiden ja muiden suurten kriisien varalta. Lisdksi kestdvén ja dlykkdén
liikkuvuuden strategiassa® edellytetéin, ettdi komissio laatii kriisiajan varautumissuunnitelman, jotta
voidaan varmistaa toiminnan jatkuvuus ja koordinoida toimia liikennealalla. Suunnitelma on laadittu

1 Vuonna 2020 Euroopan lentoliikenne supistui 45 prosenttiin vuoden 2019 tasosta, ja matkustajien méérd véheni yli
70 prosenttia (EUROCONTROL). Joinakin vuoden 2020 kuukausina EU:n satamiin saapuvien ja niiden kautta
poistuvien matkustajien médrd miltei puolittui (45 prosentilla) vuoteen 2019 verrattuna. My6s rautatieliikenteessé
matkustajia oli 42 prosenttia vihemmén (Eurostat). Kuljetuspalvelujen kokonaisliikevaihto kutistui 13 prosenttia
vuosien 2019 ja 2020 vililla.

2 Ks. toimenpiteiti siséltdva tietokanta osoitteessa https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

3 The impact of COVID-19 on the Internal Market, IPOL_STU(2021)658219 EN.

4 Esimerkkejd mahdollisista kriiseistd ovat luonnonkatastrofit, pandemiat, terrori-iskut, kyberhyokkaykset,
kiristysohjelmat, sotilaalliset konfliktit, siltojen tai tunnelien sortumiset tai muut infrastruktuuriin kohdistuvat
héiriot sekd sdhkokatkokset.

5 Neuvoston paétokset, ST 12391/20.

6 COM(2020) 789 final.


https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures

covid-19-pandemian aikana kertyneiden kokemusten ja toteutettujen aloitteiden perusteella. Niitd ovat
muun muassa liikenteen vihreitd kaistoja koskeva tiedonanto’, merenkulkijoita koskevat ohjeet® ja
covid-19-pandemiaa koskeva ”Omnibus”-lainsdddédntd, jolla otetaan kdyttdon véliaikaisia toimenpiteitd
liikennealalla’. Tdmd suunnitelma on yksi kestivin ja dlykkddn liikkuvuuden strategian
lippulaivahankkeen 8 — Sisdmarkkinoiden vahvistaminen (toimi 58) tuotoksista. Silld tdydennetdén
toimea 56, jossa arvioidaan covid-19-pandemian vaikutuksia liikenneyhteyksiin ja kilpailuun
sisimarkkinoilla. Suunnitelma koskee liikennealaa. Komissio kisittelee laajempia kysymyksid, jotka
koskevat tavaroiden, palvelujen ja ihmisten vapaata litkkuvuutta EU:n sisdmarkkinoilla seka tuotteiden
ja palvelujen saatavuutta, tulevassa sisimarkkinoiden hitiapuvilineessi'’.

Monet tissd suunnitelmassa ehdotetuista vilineistd ja periaatteista ovat jo osoittautuneet
hyddyllisiksi, kun on ratkaistu ongelmia, joita Vendjin sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan on
aiheuttanut. Vaikka jéljempénd esitetdén joitakin alustavia pddtelmis, eteen tulevia haasteita on
arvioitava jatkuvasti uudelleen. Siksi seuraavassa kohdassa késitellddn ennen kaikkea EU:n covid-19-
pandemian johdosta toteuttamia toimia. Sen jélkeisessé tulevaisuuteen suuntautuvassa ja kriisivalmiutta
koskevassa kohdassa maééritetddn periaatteita, joilla puututaan liikennealan ongelmatilanteisiin, ja
esitelldén toimista koostuva vélinekokonaisuus.

2 LIIKENNEALAN TUKEMINEN KRIISTAIKOINA

EU ryhtyi nopeasti toimiin, jotta covid-19-pandemian aiheuttamat ongelmat saataisiin ratkaistua
ja liikenneyhteydet palautettua. Toimissa keskityttiin varmistamaan, ettd tavaravirrat kulkevat ja
kuljetuspalvelut toimivat keskeytyksettd ilman viiveitd. Covid-19-pandemia kuitenkin osoitti, ettd
vastuun jakaminen EU:n ja jdsenvaltioiden kesken esimerkiksi terveyden ja rajavalvonnan kaltaisista
tarkeistd asioista voi aiheuttaa haasteita nopeiden ja koordinoitujen poliittisten toimien toteuttamisessa.

2.1 Koordinointi, seuranta ja tiedottaminen

Liikennealan kansallisten yhteyspisteiden verkosto paransi toimien koordinointia liikennealalla.
Verkosto perustettiin vihreitd kaistoja koskevan tiedonannon nojalla, ja sen tehtdvdnd on kisitelld
tiettyja litkennealan kysymyksid. Komissio on koordinoinut verkoston toimintaa. Verkostolla on ollut
ratkaiseva merkitys kriisin hallinnassa, ja se tdydentdd EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroituja
jarjestelyja (IPCR), jotka aktivoitiin aivan kriisin alussa tammikuussa 2020.

Reaaliaikainen tiedottaminen on kuitenkin ollut haasteellista. Ajantasainen tieto on ollut hyvin
tarkedd, koska pandemiatilanne, vaatimukset ja sdannét ovat alati muuttuneet. Ihmiset ja yritykset
EU:ssa ovat saaneet tietoa Re-open EU -verkkosivustolta'' ja -mobiilisovelluksesta. Komission Your
Europe -portaali'? oli tirked tiedotuskanava, ja sielld oli 9,9 miljoonaa kdyntid heindkuussa 2021. Nailla
vélineilld on ollut tdrked merkitys turvallisen matkustamisen ja matkailun palauttamisessa. Samalla
tiettyjd sddntojd koskevat tiedot ovat kuitenkin olleet vanhentuneita, koska sédénnét muuttuvat usein ja

7 C(2020) 1897.

8 C(2020) 3100

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/698, annettu 25 pdivdnd toukokuuta 2020, covid-19:n
levidmisen johdosta toteutettavista erityisistd ja véliaikaisista toimenpiteistd, jotka koskevat tiettyjen todistusten,
lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentdmistd seka tiettyjen médrdaikaisten tarkastusten
ja jatkokoulutusten lykkdédmista tietyilld liikennelainsdddénnon aloilla (EUVL L 165, 27.5.2020, s. 10-24).

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13181-Single-market-new-EU-instrument-
to-guarantee-functioning-of-single-market-during-emergencies_fi

11 Re-open EU -sivustolla on covid-19-pandemiaan liittyvaa tietoa matkustamisesta ja terveystoimenpiteistd EU:ssa ja
Schengen-alueen maissa (Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi). Tietoja pdivitetddn usein, ja niitd on saatavana
24 kielella.

12 https://europa.eu/youreurope/index_fi.htm



koska kansallisten viranomaisten ja komission vilisessid tiedonkulussa on ollut puutteita'.
Verkkosivustosta on ollut apua matkustajille, mutta se ei sisilld tietoa liikennealan tyontekijoitd
koskevista sdannoista.

Vendjin hyokkdys Ukrainaan: koordinointi, seuranta ja tiedon jakaminen

Liikennealan kansallisten yhteyspisteiden verkosto aktivoitiin uudelleen muutama péivd sen jalkeen,
kun Venija oli hyokdnnyt Ukrainaan. Se on toiminut jasenvaltioiden, komission, muiden EU:n elinten
ja toisinaan my0s Ukrainan edustajien foorumina. Verkosto on keskustellut toimista, joiden avulla
voidaan luoda uusia liikennereitteja ja toimitusketjuja ja sdilyttdd nykyiset reitit Ukrainaan ja Ukrainasta
muualle, ja koordinoinut néité toimia.

2.2 Tavaraliikenteen esteiden poistaminen

Vihreiden Kkaistojen jirjestelmid'* on pitinyt liikenteen sujuvana EU:ssa ja mahdollistanut sen,
etti kuljetusalan tyontekijit ovat voineet ylittid rajat syrjiméittomisti. Komissio kehotti
jasenvaltioita nimedmddn Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon (TEN-T) kuuluvat sisdiset
rajanylityspaikat “vihredn kaistan” rajanylityspaikoiksi, joihin sovelletaan tiettyjd sdint6ja. Rajanylitys
ndiltd vihreiltd kaistoilta saisi viedd alle 15 minuuttia sisdisilli maarajoilla, ja néiden
rajanylityspaikkojen tulisi olla avoimia kaikille rahtiajoneuvoille riippumatta siitd, minkatyyppistd
tavaraa ne kuljettavat.

Kuten sidosryhmit ovat laajalti todenneet', vihreilld kaistoilla oli viliton vaikutus kuljetuspalvelujen
keskeytymittomin toiminnan varmistamisessa ja toimitusketjuihin kohdistuvien héirididen
rajoittamisessa. Tdmé on vahentinyt covid-19-rajoitusten taloudellista vaikutusta kuljetusyrityksiin, ja
se on osaltaan myo6s tukenut EU:n talouden elpymistd. Kaistoilla on varmistettu myos
kuljetustyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelu saniteetti- ja lepotiloja koskevien sdintdjen
ansiosta. Toimenpide on ollut onnistunut: péivittdinen seuranta — jonka on kehittdnyt Euroopan unionin
avaruusohjelmavirasto — on osoittanut, ettd keskimédrdinen odotusaika Schengen-alueen sisdisilld
rajanylityspaikoilla on pysynyt alle 15 minuutin rajan'S.

13 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arviointi  Re-Open.eu-sivustosta, erityiskertomus  15/2021:
Lentomatkustajien oikeudet covid-19-pandemian aikana: komission pyrkimyksistd huolimatta keskeiset oikeudet
ovat vailla suojaa.

14 C(2020) 189, COM(2020) 685 final

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_fi

16 Péivittdinen keskimddrdinen rajanylitysaika oli 15,5 minuuttia kaikilla EU:n rajanylityspaikoilla TEN-T-verkossa 3.
kesdkuuta 2020 (jolloin seuranta alkoi) ja 30. syyskuuta 2021 vélisend aikana, ja keskihajonta oli 2,8 minuuttia.
Vuonna 2021 samat luvut olivat 15,1 minuuttia ja 2 minuuttia.
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Taulukko 1: Keskimdirdinen rajanylitysaika minuutteina (kaikki EU:n rajaylityspaikat) ja sen lineaarinen trendi kesékuun
2020 ja toukokuun 2022 vilisend aikana — viikoittainen seuranta.

Liséiksi EU ryhtyi konkreettisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti lainsiadintoa voitaisiin
muuttaa tai tulkita siten, ettd liikkenneyhteydet siilyisivit kriisin aikana. Jotkin kuljetusyritykset
eivit pystyneet toteuttamaan tarvittavia menettelyjd, jotta ne tdyttdisivit todistusten (esim.
turvallisuustodistusten), lupakirjojen (esim. ajokorttien) tai lupien uusimista tai voimassaolon
pidentdmistd koskevat EU:n sdénndt. Sulkutoimien vuoksi jasenvaltiot eivdt voineet taata, ettd EU:n
litkkennealaa koskevien sddntdjen nojalla vaadittavat asiaankuuluvat katsastukset, koulutukset tai
tarkastukset voitaisiin jirjestid sovellettavien miirdaikojen mukaisesti. Asetuksella (EU) 2020/698'7
(Omnibus 1) ja asetuksella (EU) 2021/267'"® (Omnibus II) EU pidensi asianmukaisissa EU:n
litkkennelainsdddédnndssa sdddettyjd madrdaikoja koulutuksen, tarkastusten seké todistusten, lupakirjojen
ja lupien myontdmisen osalta. Sidosryhmit kiittelivdt laajalti nditd toimenpiteitd, joissa otettiin
liikenneturvallisuus tarkasti huomioon' ja joilla on varmistettu, ettd asianomaiset kuljetusyritykset ja
henkil6t voivat jatkaa toimintaansa.

2.3 Matkustajia ja kuljetustyontekijoitd koskevien matkustustoimenpiteiden koordinointi

Komissio on edistinyt pandemian alusta alkaen koordinoidun lihestymistavan soveltamista
vapaata liikkkuvuutta EU:ssa koskeviin rajoituksiin, jotka olivat tarpeen pandemian vuoksi. Jotta
viltetddn aiheuttamasta hdiriotd kuljetusalalle, neuvoston suosituksessa 2020/1475%° ja sen
myOhemmissd tarkistuksissa vahvistettiin, ettei kuljetustyontekijoiltd periaatteessa vaadita testejd tai
karanteenia ja ettd jos testi on tarpeen, voidaan kayttdd pika-antigeenitestejd. Sitd seuranneessa

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/698, annettu 25 pidivdnd toukokuuta 2020, covid-19:n
levidmisen johdosta toteutettavista erityisistd ja viliaikaisista toimenpiteistd, jotka koskevat tiettyjen todistusten,
lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentdmistd seka tiettyjen médrdaikaisten tarkastusten
ja jatkokoulutusten lykkadédmista tietyilld liikennelainsdddénndn aloilla (EUVL L 165, 27.5.2020, s. 10).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/267, annettu 16 pdivani helmikuuta 2021, covid-19-kriisin
jatkumisen johdosta toteutettavista erityisistd ja véliaikaisista toimenpiteistd, jotka koskevat tiettyjen todistusten,
lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentdmistd, tiettyjen médrdaikaisten tarkastusten ja
jatkokoulutusten lykk&amistd tietyilld liikennelainsddddannon aloilla ja tiettyjen asetuksessa (EU) 2020/698
tarkoitettujen ajanjaksojen pidentdmistd (EUVL L 60, 22.2.2021, s. 1).

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_fi

20 Neuvoston suositus, annettu 13 pédivand lokakuuta 2020, koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden
rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3).
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neuvoston suosituksessa 2022/107?! siidetiin, ettei kuljetustydntekijoiltd tulisi vaatia EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamista.

Ukrainan kriisin seurauksena komissio vahvisti ulkorajojen valvontaa koskevista toimintaohjeista
rajanylityksen helpottamiseksi EU:n ja Ukrainan viliselld rajalla antamassaan tiedonannossa®, etti
kuljetustyontekijat ovat toimitusketjujen kannalta ratkaisevassa asemassa. Lisiksi komissio ehdotti
Ukrainassa tydskentelevien kuljetustyontekijoiden rajanylitysmenettelyjen yksinkertaistamista.

EU:n digitaalinen koronatodistus ja EU:n digitaalinen matkustajatietolomake

Turvallinen ja yhteentoimiva EU:n digitaalinen koronatodistus® ja muut terveyskiytinnot, joita
komissio ja Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskus ovat kehittdneet asiaan liittyvien
kuljetusyritysten kanssa, ovat olleet keskeisessd asemassa, kun on alettu — mahdollisuuksien mukaan —
jatkaa turvallista matkustamista EU:ssa. Matkustus- ja matkailujérjestot ovat olleet laajalti tyytyvéisid
EU:n digitaaliseen koronatodistukseen ja toimiin, joilla on luotu koordinoitu ldhestymistapa
matkustamiseen EU:n tasolla, ja katsoneet, ettd ne ovat tarkeitd tyokaluja, joiden ansiosta kansalaiset
saavat matkustaa ja heitd voidaan my0s kannustaa matkustamaan sitten, kun tarvittava ennustettavuus
voidaan taas taata. Jotta voidaan varmistaa, etteivat kansalaiset jaa ilman titd tehokasta ja yksityisyytta
suojelevaa keinoa todistaa oma covid-19-tautiin liittyvd statuksensa siind tapauksessa, ettd tiettyjd
vapaan liikkuvuuden rajoituksia olisi kansanterveydellisten syiden perusteella vield voimassa 30.
kesdkuuta 2022 jialkeenkin, komissio ehdotti, ettd EU:n digitaalisen koronatodistuksen oikeusperustan
voimassaoloa jatkettaisiin 30. kesékuuta 2023 saakka.

Useat jasenvaltiot kuitenkin ottivat kdyttoon matkustajatictolomakkeita ja muita ilmoituksia (esim.
terveysilmoituksia ja tietyn valtion alueelle saapumista koskevia ilmoituksia) koordinoimattomalla
tavalla. Ndiden ilmoitusten muoto vaihtelee, ja jotkin niistd ovat saatavana vain paperiversioina. Tama
on aiheuttanut matkustajille tarpeetonta hankaluutta ja sekaannusta, mikd olisi voitu valttad
asianmukaisella koordinoinnilla.

Covid-19-pandemian aikana EU:n ja jidsenvaltioiden yhteiset ponnistelut mahdollistivat sen, etti
650 000 EU:n kansalaista pystyi palaamaan kotiin turvallisesti. Yli 100 000 ihmisté, joista 90 060
oli EU:n kansalaisia, kotiutettiin Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin avulla. Covid-19-
pandemia on vaikuttanut merkittdvasti myds kuljetustyontekijoihin. Nama tyontekijat ovat kriisin
etulinjassa, ja ympéri EU:ta liikkuessaan he ovat kérsineet rajoituksista, tavallista pidemmisté
odotusajoista rajoilla sekd rajallisista majoitus- ja lepomahdollisuuksista. Tastd kaikesta ovat kérsineet
etenkin merenkulkijat, ja rajoitukset ja supistetut liikenneyhteydet ovat estéineet heitd palaamasta kotiin
moneen kuukauteen. Komissio on antanut jasenvaltioille ohjeet matkustamisesta EU:ssa”, ja niissd on
korostettu tarvetta varmistaa turvalliset kauttakulkukdytdavét., Lisdksi komissio on tukenut

21 Neuvoston suositus (EU) 2022/107, annettu 25 péivdnd tammikuuta 2022, koordinoidusta ldhestymistavasta
turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475
korvaamisesta (saatavana tdilld: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/0j )

22 C(2022) 1404 final

23 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat asetuksen (EU) 2021/953 kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien
yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen
koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyviaksymiseksi helpottamaan henkiléiden vapaata liikkuvuutta
covid-19-pandemian aikana.

24 C(2020) 1897 final.


http://data.europa.eu/eli/reco/2022/107/oj

merenkulkijoita antamalla suosituksia tietyistd terveyden suojeluun, kotiuttamiseen ja matkustamiseen
liittyvistd jarjestelyistd®. Se on kehottanut jasenvaltioita luomaan turvallisten satamien verkoston, jossa
miehistdjd voidaan vaihtaa ilman rajoituksia. Komissio on myds helpottanut viisumivaatimuksia ja
ottanut kayttoon poikkeuksia karanteenivaatimuksista myds EU:n ulkopuolisten merenkulkijoiden
osalta.

COVID-19 ja matkustajan oikeudet

Komissio antoi jo varhain ohjeita matkustajan oikeuksia koskevan EU:n lainsddddnnon soveltamisesta
covid-19-pandemian yhteydessid*®. Se antoi suosituksen matkustajille ja matkailijoille tarjottavista
matkakupongeista  vaihtoehtona hinnan palauttamiselle peruutetuista matkapaketeista ja
kuljetuspalveluista. Lisdksi se esitti, miten jisenvaltiot voisivat tukea kuljetusyritysten
maksuvalmiutta®’. Komissio ilmoitti kuluttajansuojaa valvovien viranomaisten
yhteistyoverkostolle joulukuussa 2020 useiden lentoyhtiéiden peruutus- ja
hinnanpalautusperiaatteista. Tdma johti komission, kansallisten kuluttajansuojaviranomaisten ja 16
suuren lentoyhtion vélisiin neuvotteluihin. Tuloksena oli se, ettdi ndmd lentoyhtiot sitoutuivat
tiedottamaan matkustajille paremmin ja palauttamaan heille rahat peruutetuista lennoista aiempaa
nopeammin?s,

Komissio pyysi jasenvaltioita kdyttimiidn EU Pilot -alustaa matkustajan oikeuksia koskevan EU:n
lainsdddannon soveltamisesta, seurannasta ja tdytdntdonpanon valvonnasta tiedottamiseen covid-19-
kriisin aikana. Erityistd huomiota on kiinnitetty kuljetusyrityksiin ja siihen, antavatko ne matkustajille
mahdollisuuden valita hinnanpalautuksen tai matkakuponkien vililli. Komissio aloitti
rikkomusmenettelyt niitd jasenvaltioita vastaan, jotka olivat ottaneet kdyttoon matkustajan oikeuksia
koskevaa EU:n lainsdddantod rikkovia sddntdja. Tdmén seurauksena ndméd EU:n lainsdddédnnon kanssa
ristiriidassa olleet kansalliset sddnnét peruutettiin.

2.4 Liikennevhtevksien siilyttiminen

EU on antanut kuljetusyrityksille myos séaiintelyhelpotuksia lakimuutoksillaan. Jos lentoliikenteen
harjoittaja ei pysty endd tdyttdmddn taloudellisia velvoitteitaan 12 kuukauden mittaisella ajanjaksolla,
jasenvaltioiden lupaviranomaisilla on mahdollisuus olla peruuttamatta sen liikennelupaa méériajaksi tai
kokonaan.  Saddoksilld  otettiin  kdyttdoon  toimenpiteitd, joilla tuetaan lentoasemia ja
maahuolintapalveluja tarjoavia yrityksid, etenkin sallimalla se, ettd lentoasemat voivat tehdd kiireellisia
sopimuksia maahuolintapalveluista, jos jokin yritys lopettaa toimintansa covid-19-kriisin vuoksi®.

Liihto- ja saapumisaikojen jakamisesta annetun asetuksen muutokser’

25 C(2020) 119/01.

26 Soveltamisohjeet annettiin 18. maaliskuuta 2020, ja niitd seurasi 13. toukokuuta 2020 annettu suositus
matkakupongeista.

27 Komission suositus (EU) 2020/648, annettu 13 péivina toukokuuta 2020, matkustajille ja matkailijoille tarjottavista
matkakupongeista vaihtoehtona hinnan palauttamiselle peruutetuista matkapaketeista ja kuljetuspalveluista covid-
19-pandemian yhteydessé, C/2020/3125 (EUVL L 151, 14.5.2020, s. 10-16).

28 Lisdtietoja lentoyhtididen sitoumuksista: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-
complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel fi

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/696, annettu 25 péivand toukokuuta 2020, lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisistd sddnnodistd yhteisossd annetun asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamisesta covid-19-
pandemian vuoksi (EUVL L 165, 27.5.2020, s. 1).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/459, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020, l&hto- ja
saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sdédnndistd annetun neuvoston asetuksen
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EU teki nopeasti lainsddadénnollisid muutoksia, joiden nojalla lentoliikenteen harjoittajat voivat pitdd
1aht6- ja saapumisaikansa seuraavalla vastaavalla aikataulukaudella silloinkin, kun ne eivét voi kayttaa
vahintddn 80:aa prosenttia 14ht6- ja saapumisajoista, kuten yleensid vaaditaan. Ndiden muutosten
tavoitteena on antaa taloudellista helpotusta lentoyhtidille ja vélttdd se, ettd niiden olisi lennettdva
lennot vain sdilyttddkseen 1dht6- ja saapumisaikansa. Liséksi niilld varmistetaan, ettd lentoaseman
kapasiteettia kdytetddn kilpailukykyisesti siten, ett siitd on hyotya kuluttajille ja liikenneyhteyksille.

Merenkulkualan sééntelyhelpotusten ansiosta sataman hallinnointielin tai vastuuviranomainen voi olla
perimittd satamainfrastruktuurimaksuja, alentaa niité tai pidentid niiden maksuaikaa®'. Rautatiealalla on
otettu kayttoon viliaikaisia sdintdjd rautatieyhtididen tukemiseksi: rataverkon haltijat voivat
esimerkiksi madrdtd kiyttokustannuksia pienempid kiyttdmaksuja’?. Joidenkin EU:n séintdjen
tdytdntdonpanoa ja saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod on lykétty jésenvaltioihin kohdistuvan
kuormituksen vihentimiseksi, jotta jisenvaltiot voivat keskittyd viruksen levidmisen torjumiseen®.

EU:n valtiontukisiinnot ovat mahdollistaneet sen, ettii jisenvaltiot ovat voineet antaa viliaikaista
hitiapua maksuvalmiuden :killisen menettimisen kompensoimiseksi tai suoraan covid-19-
pandemiaan liittyvien vahinkojen kompensoimiseksi. Komissio antoi 19. maaliskuuta 2020
tiedonannon tilapdisistd puitteista valtiontukitoimenpiteille’* talouden tukemiseksi covid-19-kriisissa.
Siind vahvistetaan valtiontuen ehdot, joiden tarkoituksena on lievittdd jésenvaltion talouteen
kohdistuvia vakavia hiiri6itd. Sitd sovelletaan ldhes kaikkiin toimialoihin ja yrityksiin, kuten
kuljetusyrityksiin, silld tiedonannossa kuljetusalaa pidetddn yhtenid niistd toimialoista, jotka ovat
kérsineet pandemiasta eniten. Puitteiden tavoitteena on helpottaa yritysten maksuvalmiuden puutetta
sallimalla muun muassa suorat avustukset, veroetuudet, lainojen valtiontakaukset, tuetut julkiset lainat
ja pddomapohjan vahvistaminen.

Komissio on myds selventinyt, miten EU:n keskeisiii liikennettd, valtiontukea ja julkisia
hankintoja koskevia sifint6ji tulkitaan kriisitilanteessa, antamalla ohjeistusta jasenvaltioille. Taimén
ansiosta jasenvaltiot ovat voineet muuttaa nykyisid julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvid sopimuksia
maa-¥, ilma-* ja meriliikenteen’” osalta covid-19-kriisistd johtuvien tarpeiden mukaisesti. Lisiksi
komissio on antanut ohjeita menettelystd, jolla voidaan tehdd kiireellisid uusia julkisen palvelun
velvoitteisiin liittyvid sopimuksia, jotta perusliikenneyhteydet voidaan sdilyttia, jos kaupalliset palvelut
eivét pysty siithen kriisin takia. Nami lainsdddanndlliset toimenpiteet ovat tilapdisid ja voimassa vain

(ETY) N:o 95/93 muuttamisesta (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/250, annettu 16 paivand helmikuuta 2021, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta 14hto- ja
saapumisaikojen kéyttéd unionin lentoasemilla koskevista sddnnoistd covid-19-kriisin vuoksi myonnettdvéin
véliaikaisen helpotuksen osalta (EUVL L 58, 19.2.2021, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/352, annettu 15 pdivdnéd helmikuuta 2017, satamapalvelujen
tarjoamisen puitteista ja satamien rahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista yhteisistd sddnndisti (EUVL L 57,
3.3.2017,s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1429, annettu 7 péiviand lokakuuta 2020, toimenpiteiden
vahvistamisesta kestivid rautatiemarkkinoita varten covid-19:n levidmisen johdosta (EUVL L 333, 12.10.2020, s.
1).

33 Ks. esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/700, annettu 25 paivana toukokuuta 2020,
direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 muuttamisesta niiden saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
sdddettyjen méérdaikojen jatkamiseksi (EUVL L 165, 27.5.2020, s. 27).

34 EUVL C91 1, 20.3.2020, s. 1. Tilapdisid puitteita on muutettu monta kertaa.

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview_rules during_coronavirus.pdf

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport update March 2021.pdf

37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport update March 2021.pdf
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covid-19-kriisin ajan. Se, ettd ne toteutettiin nopeasti, osoittaa, ettd komissio sekd parlamentti ja
neuvosto pystyvit reagoimaan tehokkaasti tillaisiin kriiseihin.

Jisenvaltiot voivat médriati uusia julkisen palvelun velvoitteita etenkin, jos on olemassa vaara
liikenneyhteyksien #killisestd katkeamisesta. Komissio on antanut ohjeistusta julkisen palvelun
velvoitteiden korvaamisesta covid-19-pandemian aikana®® ja kidynyt useita kahdenvilisid neuvotteluja
jasenvaltioiden kanssa.

2.5 Kohdennetun rahoituksen antaminen keskeisiin kuljetustoimiin

Hatdtilanteen tukivélineestd (ESI) annetusta 2,7 miljardin euron summasta, jonka tarkoituksena oli
auttaa jdsenvaltioita reagoimaan covid-19-kriisiin, oli tukivélineen joustavuuden ansiosta mahdollista
kohdentaa nopeasti 220 miljoonaa euroa liikenteeseen liittyviin toimiin. Tdma summa médritettiin
hitétilanteen tukivélineen “liitkkuvuuspaketiksi”, joka otettiin kayttoon 19. kesdkuuta 2020. Siitd
annettiin jasenvaltioille tarveperusteista tukea covid-19-kriisiin liittyvdn rahdin, potilaiden ja
hoitohenkildston kuljettamiseen. Yhteensd on tuettu yli kahtatuhatta ilma-, maa- tai meriteitse
toteutettua operaatiota, joissa on kuljetettu terveydenhuollon laitteita ja hoitohenkildstod ja siirretty
potilaita. Rahtikuljetuksia on rahoitettu yli 164 miljoonalla eurolla. Lisdksi jasenvaltioille on myonnetty
yli 9 miljoonaa euroa, jolla on tuettu hoitohenkildston kuljettamista ja potilaiden siirtdmistd. Nédin on
voitu tukea yli 450 terveydenhuollon tyontekijan kuljetusta ja noin 350 potilaan siirtdmista.
Hatéatilanteen tukivélineen liikkuvuuspaketista on saanut tukea 21 jasenvaltiota.

EU:n vastatoimet Vendjin hyokdttyid Ukrainaan

Vendja aloitti 24. helmikuuta 2022 tdysimittaisen sotilaallisen hyokkéyksen Ukrainaan. Konfliktin
ensimmaisten viikkojen aikana yli 3,9 miljoonaa ihmistd pakeni Ukrainasta Euroopan unioniin. EU
antoi Ukrainalle 1,2 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua. Tdstd summasta maksettiin
maaliskuussa 600 miljoonaa euroa edullisin ehdoin myonnettdvinid lainoina. Toinen 600 miljoonan
euron erd on vield maksamatta. Lisdksi Ukrainan talousarvioon siirrettiin 7. huhtikuuta 120 miljoonaa
euroa hétdapuna, jolla tuetaan julkisten perusmenojen rahoittamista. EU on kohdentamassa uudelleen
kdynnissd olevia hankkeita (100200 miljoonaa euroa) hétdavun toimittamiseksi ja véestdon ja
viranomaisten kiireellisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Komissio on my6s hyvéiksynyt uuden 330
miljoonan euron hitdaapupaketin. EU on toteuttanut useita toimia, joilla on maarétty pakotteita Venagjalle
ja autettu Ukrainaa. Liikenteeseen liittyvid toimia ovat muun muassa seuraavat:

(-) EU:n lentoturvallisuusviraston julkaisemassa konfliktialueita koskevassa tiedotteessa EU on
varoittanut lentdmastd kaupallisia lentoja Ukrainan ja Valko-Vendjan koko ilmatilassa ja osassa
Venidjin ilmatilaa. Tdma varoitus laajennettiin pian koskemaan my6s Moldovan ilmatilaa.

(-) EU on sulkenut ilmatilansa veniliisiltd lentoyhtioilté ja yrityksiltd®’.
(-) EU on maarannyt 9. maaliskuuta kiellot, jotka koskevat seuraavia tuotteita ja palveluja:

1) Kaikkien ilmailualan tuotteiden ja tekniikoiden (ilma-alukset, avaruusalukset ja niiden osat) myynti,
toimitus, vuokraus, siirto ja vienti suoraan tai valillisesti Vendjélle.

38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/air_transport overview_sa rules_during coronavirus.pdf
39 Veniji ja Valko-Venijd ovat sulkeneet omat ilmatilansa EU:n lennoilta. EU:hun rekisteridyt ilma-alukset on
rekisterdity uudelleen ja jélleenvakuutettu Vendjélld kansainvélisen lain vastaisesti.
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ii) Vakuutusten ja jélleenvakuutusten tarjoaminen suoraan tai valillisesti ndille ilmailualan tuotteille ja
tekniikoille.

iii) Korjaus- ja huoltopalvelujen tarjoaminen néille ilmailualan tuotteille.

(-) EU on lisdnnyt Vendjidn rautatieyhtion luetteloon taloudellisten pakotteiden kohteena olevista
yhteisoistd. Luetteloon ihmisisté, jotka ovat EU:n rajoitustoimien kohteena, on lisétty henkil6ité, joilla
on yhteyksid Vendjdn rautatieyhtioon ja sen tytaryhtioihin.

(-) EU on ottanut kéytt6on meriliikenteen navigointi- ja radiolaitteistoihin kohdistuvia pakotteita, joilla
kielletddn seuraavat seikat:

1) ndiden tuotteiden myynti, toimitus, siirto tai vienti luonnollisille henkiléille tai oikeushenkildille,
yhteisoille tai tahoille Venijélld, Vendjélla kaytettdviksi tai Vendjdn lipun alla purjehtiviin aluksiin
asennettaviksi.

i) ndihin tuotteisiin liittyvan teknisen avun, vilityspalvelujen tai muiden palvelujen seké rahoituksen ja
rahoitusavun antaminen.

(-) EU madrasi 8. huhtikuuta uusia pakotteita, joilla kielletdidn Vendjan lipun alla purjehtivia aluksia
(my0s huvijahteja) saapumasta EU:n satamiin sekd Vendjdlle ja Valko-Venédjélle sijoittautuneita
maantiekuljetusyrityksié kuljettamasta tavaraa maanteitse Euroopan unionin alueella.

(-) EU aktivoi Ukrainan pyynnostd Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin, josta annetaan
Vendjan sotilaallisen hyokkéyksen seurauksiin liittyvéaa tukea. Ukrainaan on toimitettu tuhansia tonneja
apua  kaikista  jdsenvaltioista ~ Puolassa, Romaniassa  ja Slovakiassa sijaitsevien
pelastuspalvelumekanismin  logistiikkakeskusten kautta. Myds naapurimaat ovat pyytidneet
maahanmuuttovirtoihin liittyvda apua Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismista. Ukrainan lisaksi
pelastuspalvelumekanismista annetaan myo0s erityyppistd kriittistd tukea Moldovalle, Puolalle,
Slovakialle ja Tsekin tasavallalle, silld ne kaikki ovat konfliktialueelta pakenevien pakolaisten
tarkeimpid kohdemaita. Pelastuspalvelumekanismia on hyddynnetty mahdollisuuksien mukaan myos
EU:n kansalaisten kotiuttamisen jarjestimisessd. Avustustarvikkeita varten tarkoitettujen
logistiikkakeskusten perustaminen oli Puolan, Slovakian ja Romanian paikallisviranomaisten vastuulla,
ja se rahoitettiin kokonaan pelastuspalvelumekanismin varoilla.

(-) Tilapdistd suojelua koskevan direktiivin*® aktivointi ukrainalaisille ja muille kuin ukrainalaisille, jos
he eivit voi palata turvallisesti Ukrainaan.

(-) Ulkorajojen valvontaa koskevat toimintaohjeet rajanylityksen helpottamiseksi EU:n ja Ukrainan
viliselld rajalla. Ndmé toimintaohjeet koskevat myos kuljetustyontekijoitd*!.

(-) Ukrainaan, Vendjdlle ja Valko-Venijélle jumiin jddneiden EU:n kuorma-autonkuljettajien
auttaminen palaamaan kotiin ndistd maista yksinkertaistamalla heitd koskevia menettelyja.

(-) Kaikki pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuteen liittyvit kuljetus- ja logistiikkatoimet, joissa Vendjd
ja Valko-Venija ovat osallisina, on keskeytetty.

40 Tédma sdados annettiin vuonna 2001 EU:n reaktiona entisen Jugoslavian alueella olleen konfliktin vuoksi
kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden ihmisten virralle. Sitd sovellettiin ensimmaéisen kerran 3. maaliskuuta 2022.
Huhtikuun 7. pdivdin mennessd 2022 yli 1,6 miljoonaa ihmisté on rekisterditynyt saamaan tilapéisti suojelua.

41 C(2022) 1404 final.



(-) Jotkin jadsenvaltiot ovat tarjonneet ukrainalaisille mahdollisuuden matkustaa ilmaiseksi julkisessa
lilkenteessd. Lisdksi monet EU:n kuljetusyritykset ovat toteuttaneet Ukrainan ja sen kansalaisten
auttamiseen tdhtddvid toimia; ne ovat muun muassa antaneet ilmaisia lento-, bussi- tai junalippuja tai
humanitaarista apua.

(-) Ukrainan naapurimaina olevat jdsenvaltiot ovat perustaneet vastaanottokeskuksia / liikenteen
solmukohtia.

(-) Komissio on aktivoinut liikennealan kansallisten yhteyspisteiden verkoston.

(-) Euroopan komissio on ehdottanut luonnosta suunnitelmaksi (RePower EU), jossa on kyse siité,
miten Euroopasta tehddén riippumaton venilaisista fossiilisista polttoaineista reilusti ennen vuotta 2030.
Tamé prosessi on méiri aloittaa kaasusta Vendjin Ukrainaan kohdistuvan hyokkidyksen vuoksi®?.

(-) Osana EU:n tukea Ukrainalle Vendjin sotilaallisen hyokkiyksen yhteydessd komissio perusti 12.
toukokuuta  solidaarisuuskaistoja®®, joihin liittyvilldi toimilla Ukrainaa autetaan viemadn
maataloustuotteitaan. Vendjan Ukrainaan tekemdn hyokkayksen ja Ukrainan satamien saarron vuoksi
Ukrainasta perdisin oleville viljatuotteille ja muille maataloustuotteille on 16ydettdivd vaihtoehtoisia
logistiikkareittejd, jotta tuotteet péadsevdt madrdnpadhdnsd. Komissio esittdd tiedonannossa
toimintasuunnitelman ’solidaarisuuskaistojen” perustamiseksi. Niiden avulla pyritdin varmistamaan,
ettd Ukraina voi paitsi viedd viljaa my0s tuoda tarvitsemiaan tuotteita humanitaarisesta avusta eldinten
rehuihin ja lannoitteisiin. Ndin tuetaan sekd Ukrainan taloutta ettd maailmanlaajuista elintarviketurvaa.
Komissio yksiloi yhdessd jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa ensisijaisia toimia, joita ovat muun
muassa seuraavat:

. asetetaan kayttoon lisda tavaraliikenteen liikkuvaa kalustoa, aluksia ja kuorma-autoja;

. varmistetaan kuljetusverkostojen ja uudelleenlastausterminaalien riittivd kapasiteetti Ukrainan
maatalousvientid varten;

. edistetddn tullioperaatioiden ja muiden tarkastusten mahdollisimman suurta joustavuutta ja
riittdvad henkil6stoa;

. kartoitetaan mahdollisuuksia varastoida ukrainalaisia maataloustuotteita EU:n alueelle;

0 parannetaan EU:n ja Ukrainan vilisid yhteyksid keskipitkdlld aikavélilla lisddmailld uusien

vientikdytdvien infrastruktuurikapasiteettia ja luomalla uusia infrastruktuuriyhteyksid Ukrainan
jélleenrakentamisen yhteydessa.

(-) Komissio hyvéksyi 12. toukokuuta Ukrainan kanssa tehtdvin korkean tason sopimuksen*, jossa
sovittiin Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) uusista ohjeellisista kartoista Ukrainassa osana
komission toimintapoliittista pyrkimysté laajentaa Euroopan laajuinen liikenneverkko naapurimaihin.

42 COM(2022)108 final.
43 COM(2022) 217 final
44 C(2022) 3204 final
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3  KRIISIVALMIUS

Venijin aloittama sota Ukrainassa on osoittanut, miten tirked#d Kriiseihin varautuminen on.
Nykyisten valmiuksien ansiosta EU pystyi antamaan nopeasti tehokasta apua Ukrainalle ja maasta
pakeneville pakolaisille. Sodan kokonaisvaikutusta ei vield tiedeté, kuten ei sitdkdén, mikéd on seuraava
kriisi, joka saattaa vaikuttaa liikennealaan. Jotta kriisinhallintamekanismi olisi tehokas, sen ei tulisi
kohdistua vain yhteen litkennemuotoon, koska yhteen muotoon kohdistuvat systeemiset héiriét voivat
vaikuttaa koko verkostoon.

EU:n vuoden 2021 strategisessa ennakointiraportissa®> Kkorostetaan EU:n liikennealaan
mahdollisesti vaikuttavia tekijoiti, kuten ilmastonmuutos ja muut ympiristohaasteet,
turvallisuusuhat ja terrorismi seki hyperyhteenliitettivyys ja teknologinen muutos. Aikaisemmin
EU:n liikenneala on ollut useiden terroristi-iskujen tai iskuyritysten kohteena. Liikenne on merkittava
kohde niille iskuille, koska liikenteessd kulkee pdivittdin hyvin suuri mdédrd ihmisia*. Covid-19-
pandemian aikana iskujen kohteena oli televiestintd, myos 3G-/4G-/5G-infrastruktuuri (esimerkiksi
toistimet, sillat ja tukiasemamastot) ja muut verkon komponentit (kuten releet ja kaapelit). Heindkuussa
2021 tulvat Belgiassa ja Saksassa aiheuttivat monia kuolemantapauksia ja vakavaa pitkdaikaista hdiriota
liikkenteelle.

Kyberturvallisuuteen on Kkiinnitettivid erityistdi huomiota. Kestivin ja &dlykkddn liitkkuvuuden
strategiassa todetaan, ettd liikennealalla kyberturvallisuutta on pidettdvad ensiarvoisen tirkednd, jotta
kyberuhkia voidaan torjua. Euroopan unionin Kkyberturvallisuusviraston (ENISA)* mukaan
verkkorikolliset ottavat yhd useammin kohteekseen kriittisid terveydenhuolto-, liikenne-*® ja
energiainfrastruktuureja. Vendjdn hyokkdys Ukrainaan on voimistanut kyberuhkiin liittyvid
huolenaiheita myds EU:ssa sijaitsevien kohteiden osalta.

3.1 Liikennealan varautumisperiaatteet

Jotta voidaan varautua ja reagoida suuriin tapahtumiin, jaljempdné kuvattuja varautumisperiaatteita on
aina noudatettava muiden asiaankuuluvien EU:n periaatteiden liséksi.

I. Suhteellisuusperiaate: Tavaroiden tai ihmisten kuljetusta rajoittavia toimenpiteitd olisi otettava
kayttoon vasta viimesijaisena keinona. Kaikkien toimenpiteiden on oltava asianmukaisesti
perusteltuja, ndyttddn pohjautuvia ja oikeasuhteisia. Niitd on seurattava ja arvioitava
saannollisesti, ja niistd on tiedotettava oikea-aikaisesti. Lisdksi niiden on oltava tilapiisid, ja ne
on lopetettava niin pian kuin mahdollista®.

II. Syrjimittomyys: Toimenpiteet eivit saisi olla syrjivid kansallisuuden tai tavaroiden alkuperidn
perusteella, eika niilld saisi aiheuttaa syrjintdd erityyppisten litkennemuotojen tai kuljetettavien
tavaroiden vélilld. Niiden avulla olisi voitava varmistaa kuljetustyontekijoiden (my6s EU:n
ulkopuolella asuvien) syrjimédtdon kohtelu. Lisdksi olisi mahdollisuuksien mukaan oltava
kohdistamatta heihin matkustus- tai litkennerajoituksia taikka muuta hallinnollista rasitusta,

45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_en
46 Madrid (2004), Lontoo (2005), Glasgow (2007), Frankfurtin lentoasema (2011), Oignes (Thalys, 2015), Bryssel

(2016), Wiirzburg (2016), Bryssel (2017) ja Lontoo (2017).

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 Merenkulkualalla esimerkiksi neljddn suurimpaan varustamoon (APM Maersk, CMA CGM, COSCO,

Mediterranean Shipping Company) on tehty kyberiskuja vuodesta 2017 alkaen.

49 Samaa sovelletaan myoOs ympéristoon tai terveyteen kohdistuvien taikka sosiaalisten suojelutoimien tilapédiseen

keskeyttdmiseen.
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koska heilld on merkittdvd rooli tavarankuljetukseen perustuvissa toimitusketjuissa. Sama
koskee myds matkustajien syrjimétonta kohtelua.

III. Koordinointi: Kaikkia toimenpiteitd olisi koordinoitava liikenneviranomaisten kanssa
lilkkennealan kansallisten yhteyspisteiden verkoston vélitykselld. Verkoston, EU:n ja
kansainvélisten = monialaisten  kriisinhallintafoorumeiden  vilille  olisi  perustettava
viestintdkanavia. Koordinointi asiaankuuluvien viranomaisten vililld on kdynnistettdva heti
toimenpiteen alussa etenkin, jos toimenpide koskee TEN-T-verkkoa ja useampaa kuin yhtd
jasenvaltiota.

IV. Avoimuus, viestinti ja vuoropuhelu: Ennen kuin toimenpiteet tulevat voimaan, niistd on
tiedotettava asianmukaisille sidosryhmille selkeésti®’, niistd on keskusteltava sidosryhmien
kanssa ja niitd on tarvittaessa mukautettava. On varmistettava, ettd sidosryhmien ja
kansainvélisten kumppaneiden kanssa kdyddin jatkuvaa vuoropuhelua.

V. Johdonmukaisuus EU:n politiilkan kanssa: Kansallisia ja paikallisia toimenpiteitd, jotka
heikentdvdt yhtendisen liikennealueen toimintaa, on véltettivd. Asiasta vastaavien
viranomaisten on lopetettava kansalliset toimenpiteet heti, kun EU-tason liikennealan
varautumistoimenpiteet on otettu kayttoon.

VI. Liikennejirjestelmin eheys: Toimenpiteet, joilla reagoidaan yhden litkennemuodon ongelmiin,
on otettava huomioon ja niitd on hyddynnettdvé kaikilta osin kaikissa liikennemuodoissa.

VII. Huolehtiminen matkustajista, joilla on erityistarpeita: Erityisti huomiota on kiinnitettiva
haavoittuvassa asemassa olevien matkustajien ja matkustajaryhmien (kuten liikuntarajoitteisten
ja/tai vammaisten henkildiden) tarpeisiin, ulkomaille jumiin jaéneisiin matkustajiin, kriittistd

VIII. Huolehtiminen Kkuljetustyontekijoistd: Kuljetustyontekijoilld on oltava turvalliset ja

asianmukaiset tyoolot®.

3.2 Liikennealan varautumisen vialineet

Komissio ehdottaa kymmenesti [10] toimenpiteestii koostuvaa kokonaisuutta, jolla parannetaan
liikennealan Kriisivalmiutta ja toimintavalmiuksia. Vilinekokonaisuutta tulisi kayttdd edelld
lueteltujen periaatteiden mukaisesti. Toimenpiteet vaihtelevat pitempiaikaisista valmistelutoimista
vélineisiin, joita voidaan kéyttai vilittomissi toimenpiteissd. Yleinen tavoite on olla nykyistd paremmin
valmiina toimimaan nopeasti sellaisen onnettomuuden tai tapahtuman yhteydessd, joka voi aiheuttaa
vakavaa héiri6td EU:n liikennejérjestelmélle. Téllaista héiriotd voivat aiheuttaa luonnonkatastrofit,
pandemiat, terrori-iskut, kyberhyokkaykset, kiristysohjelmat, sotilaalliset konfliktit, infrastruktuuriin
kohdistuvat hiiriot (kuten siltojen tai tunnelien sortuminen) tai sihkokatkokset.

Tietyissd tilanteissa, kuten Vendjddn kohdistuvien taloudellisten pakotteiden yhteydessd, tiettyja
ennakkokuulemisia voidaan joutua rajoittamaan.
Liséksi on noudatettava asianmukaista EU:n ja kansallista tyOterveys ja -turvallisuuslainsdddintod sekd
toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd 12 pdivand kesdkuuta
1989 annettua neuvoston direktiivid 89/391/ETY (EYVL L 183. 29.6.1989, s. 1-8).
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1) EU:n liikennealan lainsdfidinnon muokkaaminen Kriisitilanteisiin sopivaksi

Joissakin liikennealan siddoksissid on jo hititilanteita koskevia lausekkeita. Esimerkkejd ndistd
ovat lentoliikenteen harjoittamista koskevan asetuksen®> 21 artikla, maaliikenteen julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisesti annetun asetuksen’ 5 artiklan 5 kohta,
satamapalvelujen tarjoamisesta annetun asetuksen>* 7 artiklan 4 kohta ja maanteiden kansainvilisen
tavaraliikenteen markkinoille pdasystd annetun asetuksen® 10 kohta. Joissakin nykyisissd saddoksissi
mainitaan jo velvoite laatia varautumissuunnitelmia. Neljinnen rautatiepaketin®® mukaisesti
rautatieyhtididen on laadittava varautumissuunnitelmat, jotta matkustajia voidaan suojella ja auttaa
merkittivien liikennehdirididen yhteydessd®’.

Tarvittaessa EU:n liikennelainsiidintod on muutettava, jotta siihen voidaan siséllyttii
sddnnoksid, joiden avulla merkittivisti kriiseisti selviydytiin nykyistd paremmin. Nimi
saannokset eivdt saa kuitenkaan johtaa sithen, ettd EU:n lainsddddnnon soveltamiseen tulisi
perusteettomia poikkeuksia. Siksi téllaisten lausekkeiden sisdllyttdmistd sdddoksiin on harkittava
huolella, kun tiettyd asetusta tai direktiivid muutetaan tai hyvéiksytddn. Vaikutustenarvioinneissa on
arvioitava, ovatko hatitilanteita koskevat lausekkeet tarpeen ja miten ne pitdisi muotoilla.

Tamén ldhestymistavan perusteella komissio on ehdottanut tiettyjd sdénnoksid TEN-T-verkkoja ja
dlykkditd liikennejirjestelmid koskeviin sdddoksiin®®, joita tarkistetaan parhaillaan. Rajatylittidvien
TEN-T-osuuksien vahvistaminen, multimodaalisuuden lisddminen terminaaleissa ja siirtyminen
kestdviin liikennemuotoihin ovat esimerkkeji pidemmén aikavilin toimista, jotka ovat tarpeen
valmiuksien parantamiseksi. Komissio aikoo analysoida, onko tarpeen tarjota lisdd tilapdistd
joustavuutta tieliikennesdéntdjen soveltamiseen ajorajoitusten ja ajoaikojen osalta, samalla kun
varmistetaan kuljetustoimien turvallisuus kaikkina aikoina.

Naissd pysyvissd sddnnoksissd voitaisiin ottaa huomioon tilapdiset toimenpiteet, jotka on otettu
kéyttoon covid-19-kriisin yhteydessé, kuten ne, jotka otettiin kdyttoén Omnibus I- ja Omnibus II -
asetusten nojalla tai lentoliikenteen harjoittamista koskevaan asetukseen seki 14hto- ja saapumisaikojen
jakamisesta annettuun asetukseen tehtyjen muutosten nojalla® (ks. kohta 2.4). Myds covid-19-

52 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 paivini syyskuuta 2008, lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisdssd (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).

53 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 paivand lokakuuta 2007, rautateiden ja
maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1).

54 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/352, annettu 15 paivand helmikuuta 2017, satamapalvelujen
tarjoamisen puitteista ja satamien rahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista yhteisistd sddnndistd (EUVL L 57,
3.3.2017,s. 1).

55 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009, annettu 21 pidivdna lokakuuta 2009, maanteiden
kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille padsyd koskevista yhteisistd sddnnoistd (uudelleenlaadittu toisinto)
(EUVL L 300, 14.11.2009, s. 72).

56 Yhtendisesté eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 2012/34/EU 54 artikla.

57 Lisdksi uusi rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista annettu asetus (EU) 2021/782, jota aletaan soveltaa 7.
kesdkuuta 2023, velvoittaa rautatieyhtiot tekemdén yhteistyotd asemanhaltijoiden ja rataverkon haltijoiden kanssa
nditd suunnitelmia laatiessaan. Varautumissuunnitelmissa on otettava huomioon myos esteettdmien hilytys- ja
tietojdrjestelmien tarve.

58 COM(2021) 812 ja COM(2021) 813.

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/459, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020, 13hto- ja
saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 95/93 muuttamisesta (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/250, annettu 16 pdiviand helmikuuta 2021, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta 1dht6- ja

13



pandemiasta kertyneiden kokemusten tulisi antaa aihetta kdynnistdd pitkdan lykdtyt keskustelut
lentomatkustajien oikeuksista annetun asetuksen (EU) 261/2004 tarkistamisesta, jotta se olisi nykyisti
tarkoituksenmukaisempi tulevien kriisien yhteydessd. Varautumissuunnitelmien laatimista késitellddn
my0s matkustajien oikeuksista annetun EU:n lainsddddannén arvioinnissa, joka on parhaillaan
meneilldén.

2) Riittivin tuen varmistaminen liikennealalle

Liikennealan hiirionsietokyvyn vahvistaminen on tiiviisti sidoksissa EU:n liikennejérjestelmén
liikenneyhteyksien ja  Kestivyydem parantamiseen. Komissio jatkaa elpymis- ja
palautumistukivélineen tdytdntdonpanon tiivistd seurantaa ja tukemista. Tukiviline edistdé liikennealan
héirionsietokyvyn parantamista kaikkien liikennemuotojen osalta. Jisenvaltiot aikovat kohdentaa
huomattavia osia elpymis- ja palautumistukivélineestd liikenteeseen, ja siitd tulee ndin yksi
merkittdvimmistd NextGeneration EU -vilineesta tehtdvistd investoinneista hyotyvistd talouden aloista.
Neuvosto on hyviksynyt 24 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, ja kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa  kohdennetaan huomattava summa Euroopan liikennejirjestelmin
kestdvyyden parantamiseen. Kaiken kaikkiaan jésenvaltiot kayttavat 70,7 miljardia euroa, eli noin 15,7
prosenttia jaetusta rahoituksesta, liikenteen vihreddn siirtymaén liittyviin investointeihin ja uudistuksiin
Muut liikennealan investoinnit ja uudistukset kohdistuvat muihin painopistealoihin, joita ovat
esimerkiksi liikennealan digitalisaatio sekd sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus. Kaikissa
kansallisissa suunnitelmissa osoitetaan jonkin verran maérdrahoista tdlle alalle. Nykyisessa
geopoliittisessa tilanteessa, johon vaikuttaa voimakkaasti Vendjan sotilaallinen hyokkéys Ukrainaan, on
entistd kiireellisempdd védhentdd EU:n riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Naihin haasteisiin
vastaamiseksi komissio julkaisi 18. toukokuuta 2022 REPowerEU-suunnitelman®, jossa esitetdin
yhteiset eurooppalaiset toimet télld alalla. Elpymis- ja palautumistukivilineelld on keskeinen rooli
kéiytettdvissd olevien resurssien kerddmisessd ja kéyttimisessd Euroopan ja kansallisella tasolla
REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi rahoitusvilineet, kuten Verkkojen
Eurooppa -viline ja sen digitaalinen osio, koheesiorahasto, Euroopan aluekehitysrahasto ja InvestEU,
ovat ratkaisevan tdrkeitd, kun parannetaan sisdmarkkinoiden hiiriénsietokykyéd investoimalla EU:n
litkennejéarjestelmén liikenneyhteyksiin, digitalisaatioon ja digitaalisten yhteyksien infrastruktuuriin
sekd multimodaalisuuteen ja vihennetiin sen riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Jotta tuleviin kriiseihin voitaisiin reagoida nopeasti, komission ja jisenvaltioiden olisi kaytettivi
myo6s muita varoja tarvittaessa sen mukaan, millaisesta kriisisti on kyse. Kriiseihin voidaan
reagoida myos taloudellisilla helpotuksilla lieventdmalld maksuvelvollisuuksia tilapdisesti. Komissio
voisi myos harkita lainsddddnndllisid toimia, joiden nojalla liikennealalle annetaan taloudellisia
helpotuksia. Néiden toimenpiteiden avulla sataman hallinnointielin tai vastuuviranomainen voisi olla
perimdttd satamainfrastruktuurimaksuja, alentaa niiti tai pidentdd niiden maksuaikaa, tai rataverkon
haltijat voisivat maératd kdyttokustannuksia pienempiéd kayttomaksuja (ks. kohta 2.4). Koska jokainen
kriisi on erilainen ja voi vaatia erilaisia toimia, véliaikaisen valtiontuen tarvetta analysoidaan
tapauskohtaisesti sen sijaan, ettid perustettaisiin pysyva ja joustamaton jarjestelmd tulevaisuutta varten.

saapumisaikojen kdyttod unionin lentoasemilla koskevista sddnndistd covid-19-kriisin vuoksi myonnettdvin
viliaikaisen helpotuksen osalta (EUVL L 58, 19.2.2021, s. 1).
60 COM(2022) 108 final
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3) Tavaroiden, palvelujen ja ihmisten vapaan liikkuvuuden takaaminen

Vihreiden Kkaistojen jirjestelmi, joka otettiin kiyttoon covid-19-pandemian aikana hyvin
tuloksin, voidaan aktivoida tarvittaessa uudelleen, jotta voidaan reagoida EU:n liikenteeseen
vaikuttaviin uusiin kriiseihin. Sen varmistamiseksi, ettd sisidrajavalvonta on edelleen viimesijainen
toimenpide, Schengenin rajasddnndstod koskevassa komission ehdotuksessa®! selvennettiin ja
laajennettiin  luetteloa tekijoistd, jotka jédsenvaltion on arvioitava péittdessddn, otetaanko
rajatarkastukset tilapdisesti uudelleen kayttoon. Uusien sdéntdjen myotd otetaan kayttoon myos yhteisid
tyokaluja, joilla ulkorajoja valvotaan aiempaa tehokkaammin kansanterveydellisen kriisin yhteydessa.
Tassd on otettu opiksi covid-19-pandemian aikana kertyneistd kokemuksista. Komissio suunnittelee
ehdottavansa sisamarkkinoiden hétidapuvilinetti vuonna 2022. Silld luodaan kehys sellaisten
kriisinhallintatoimenpiteiden toteuttamiselle, jotka ovat tarkeitd liikennealalle, etenkin tavaroiden,
palvelujen ja ihmisten vapaan liitkkuvuuden, tuotteiden ja palvelujen saatavuuden sekd avoimuuden ja
koordinoinnin kannalta.

Komissio on kehottanut jisenvaltioita varmistamaan, etti varautumisperiaatteita sovelletaan ja
ettii tarkastukset, seulonnat ja muut muodollisuudet pidetiin minimissiin, jotta voidaan
vihentii viivistyksii vihreilti kaistalta tehtiivissi rajanylityksissi ja jotta 15 minuutin aikarajaa
voitaisiin noudattaa. Jdsenvaltiot voivat my0s harkita kaikkien tieliikenteen ajorajoitusten
peruuttamista alueellaan (viikonloppu- ja ydajokiellot, tiettyja liikenteen aloja koskevat kiellot melun
viahentdmiseksi jne.). Nidin helpotetaan maanteiden tavaraliikennettd ja sen edellyttimaa
kuljetustyontekijoiden vapaata liikkuvuutta. Niiden on myds varmistettava, ettd asiakirjojen
toimittamista séhkoisesti tai sdhkoisten asiakirjojen esittdmistd pidetddn riittivdnd ja ettd niiden
kayttoon kannustetaan. Jidsenvaltioiden on myds edelleen hyvéksyttdvd rajatylittivid palveluja
toteuttavien kansainvélisten kuljetustyontekijoiden todistus, kuten vihreitd kaistoja koskevan
tiedonannon liitteessd 3 on ehdotettu®®. Tama todistus on jo lisdtty EU:n rajavartijan késikirjaan®,

Jos ilmaantuu covid-19-pandemian kaltainen kriisi, komission ja jdsenvaltioiden on hyddynnettdva
saatuja kokemuksia EU:n digitaalisten matkustajatietolomakkeiden yhteisen mallipohjan® ja
matkustajatietojen jakamiseen tarkoitetun alustan kehittdmisesta rajatylittdvaa tartunnanjaljitystd varten.
EU:n tasolla kehitetyt tydkalut on tarvittaessa voitava aktivoida uudelleen nopeasti ja helposti.

Hiitdapukaistojen kiiyttéonotto humanitaarisia avustussaattueita ja avustusrekkoja varten

Jotta humanitaariset avustussaattueet voivat ylittdd EU:n ja Ukrainan vélisen rajan nopeasti ja
turvallisesti, ulkorajojen valvontaa koskevista toimintaohjeista annetussa tiedonannossa jasenvaltioita
ohjeistetaan  osoittamaan rajanylityspaikoillaan titd tarkoitusta varten erityisid kaistoja

hatdapukaistoiksi. Jasenvaltioita kannustetaan osoittamaan samanlaisia kaistoja myos rekoille, jotta

61 COM(2021)891 final.

62 C(2020) 1897.

63 C(2019) 7131 final.

64 Taytantoonpanopididtoksessd 2021/858 ja tdytdntoonpanopadtoksessd 2021/1212 maédritetddin oikeusperusta, jonka
nojalla tartunnan saaneiden matkustajien ja altistuneiden ihmisten tietoja voidaan wvaihtaa rajatylittivin
tartunnanjéljityksen yhteydessa.
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voidaan varmistaa sekd tavara- ja palvelutoimitusten jatkuminen ettd kuljetustyontekijoiden turvallinen
paluu Ukrainasta®.

4) Pakolaisvirtojen _ hallinta _ja  ulkomaille  jumiin __ jifineiden _ matkustajien _ ja
kuljetustyontekijoiden kotiuttaminen

EU:n ulkopuolisissa maissa, unionin edustustoissa ja niissii jisenvaltioissa, joissa on muiden
valtioiden suurlihetystdji tai konsulaatteja, on jatkettava konsuliviranomaisten Kkriisivalmiuden
parantamista eritoten paikallisten varautumissuunnitelmien avulla. On selvitettdvi, olisiko syytd
kehittdd ja perustaa EU:n yhteinen konsuliviranomaisten kriisinhallintaryhmi, johon mahdollisesti
osallistuisi my0s edustusta vailla olevia jdsenvaltioita. Euroopan ulkosuhdehallinto on vahvistanut
konsuliviranomaisten toimintamahdollisuuksia ja valmiutta perustamalla konsuliviranomaisten
kriisinhallintaryhmén, joka on valmis aloittamaan toimintansa ja koordinoimaan unionin edustustojen
verkoston kanssa jdsenvaltioiden jirjestimid kotiuttamistoimia (riippumatta siitd, rahoitetaanko ne
pelastuspalvelumekanismin varoista vai ei).

Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi ja rescEU-valmiusvaranto otetaan kayttoon
tarvittaessa. Matkustajat tai tyontekijat voivat jaddd jumiin EU:n alueella tai sen ulkopuolella.
Ollakseen varautunut ja toimintakykyinen tulevissa kriiseissi Euroopan ulkosuhdehallinto jatkaa
kriisiyhteistyohon ja -koordinointiin osallistumista tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa.
Tulevissa kriiseissd EU:n pelastuspalvelumekanismista tuetaan EU:n ulkopuolelle jumiin jdéneiden EU-
kansalaisten kotiuttamista. Talloin kyseisten kansalaisten kotivaltioiden hallintojen on aktivoitava
mekanismi nopeasti. Jisenvaltio, joka koordinoi apua kaikkien jumiin jiddneiden EU-kansalaisten osalta,
voi my0s lihettdd pyynnon komission hitdavun koordinointikeskukselle.

Evakuoinnin voivat toteuttaa jisenvaltiot ja/tai mekanismiin osallistuvat valtiot®® vapaaehtoispohjalta, ja
komissio voi rahoittaa enintddn 75 prosenttia kuljetuskustannuksista. Mekanismia koskevassa
tarkistetussa lainsdddannossd®’ sdddetddn mahdollisuudesta hankkia rescEU-valmiusvarantoon
ladkinnélliseen evakuointiin tarkoitettu monikayttdinen ilma-alus. Tulevaisuudessa komissio voisi
kayttdd tdtd lentokonetta viimesijaisena keinona vastata jdsenvaltioiden avunpyynt6ihin
konsuliviranomaisten jérjestimien evakuointien yhteydessd. Terveyteen liittyvissd kriisitilanteissa
matkustajien ja EU:n kuljetustyontekijoiden lddkinnéllinen evakuointi voidaan aktivoida osana
ladkinnéllisen evakuoinnin operaatiota ja EU:n varhaisvaroitus- ja reagointijérjestelmén vélitykselld
komission kanssa koordinoidusti.

Komissio ja FEuroopan ulkosuhdehallinto koordinoivat ja seuraavat turvallisten
kauttakulkukiytivien perustamista. Vihreistd kaistoista maaliskuussa 2020 annetun tiedonannon
mukaisesti jdsenvaltioiden olisi perustettava kauttakulkukéytivid yksityisille kuljettajille ja heidin
matkustajilleen (heidéin kansallisuudestaan riippumatta) seki kaikille kotiutettaville EU-kansalaisille®®.
Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd vihintdén yksi lentoasema varataan kotiuttamislennoille ja

65 Lisdksi on tehty erityisjérjestelyjé, joilla helpotetaan niiden Ukrainasta paenneiden ihmisten siirtolentoja, jotka

padsivit Moldovaan matkallaan EU:hun. Moldova oli méardnnyt lentokiellon, jota oli muutettava, jotta nima
lennot voitiin lent&a.

66 Mekanismiin osallistuvat valtiot (Islanti, Norja, Serbia, Pohjois-Makedonia, Montenegro ja Turkki).
67 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/836, annettu 20 péivdnd toukokuuta 2021, unionin

pelastuspalvelumekanismista annetun pédéatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 185/1, 26.5.2021).

68 Jdsenvaltioiden on avustettava edustusta vailla olevia EU-kansalaisia, jotka ovat EU:n ulkopuolisessa maassa,

samoilla ehdoilla kuin ne avustavat omia kansalaisiaankin.
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kansainvilisille  avustuslennoille. ~ Téllaisten  kdytdvien tulisi olla osa kansallisia
hitatilannesuunnitelmia.

Jisenvaltioiden on annettava ihmisille mahdollisuus matkustaa ja autettava heitd palaamaan
kotiin. EU-kansalaisten, jotka on kuljetettu takaisin kriisialueilta ja jotka eivit ole vield padsseet omaan
asuinmaahansa EU:n alueella, ei tulisi matkustaa yhdessé isoina ryhminé, koska se voi ylikuormittaa
infrastruktuuria / logistiikkakeskuksia. Niiden jdsenvaltioiden, joiden kansalaiset ovat palaamassa kotiin
toisen EU-maan kautta, tulisi pyrkié auttamaan kyseisti toista maata kansalaisten kotiuttamisessa.

Jisenvaltioiden tulisi auttaa muita kuin EU-kansalaisia, jotka saapuvat konfliktialueilta tai
muilta tuhoalueilta, jatkamaan matkaansa. Tillaiseen apuun voi sisdltyd esimerkiksi
vastaanottokeskusten ja turvallisten kauttakulkukéytévien perustaminen, tiettyjen vaatimusten (esim.
kauttakulkuluvat) noudattamisesta luopuminen tilapéisesti ja rajatarkastusten tekeminen turvallisessa
paikassa kauempana rajasta, jotta viltetddn pitkien jonojen muodostuminen. Ulkorajojen valvontaa
koskevista toimintaohjeista annetun tiedonannon® mukaisesti jdsenvaltioiden tulisi hyddyntda
Frontexin ja Europolin pysyvid joukkoja, joiden avulla voidaan hallita ja parantaa liikenteen sujuvuutta
rajoilla (esimerkiksi matkustusasiakirjojen ja koronatodistusten tarkastaminen). Toimintaohjeita on
sovellettava kaikissa jdsenvaltioissa, ei siis vain niissd, jotka ovat konfliktialueen rajanaapureita. Néin
helpotetaan EU:n sisdrajojen ylittdmistd, véltetddn ruuhkautuminen ja autetaan konfliktialueelta
pakenevia ihmisid jatkamaan matkaansa. Tdméd koskee myds Schengen-alueen ulkopuolisten ja
Schengen-alueeseen kuuluvien maiden vilisié rajanylityksia.

Vammaiset henkilot voivat olla erittiin haavoittuvassa asemassa Kriisien aikana. Vammaisilla
henkil6illd voi olla vaikeuksia saada kuljetuspalveluja héatdtilanteissa. Sen vuoksi jdsenvaltioiden on
varmistettava sekd kohdennetut toimet etti vammaisuuden huomioon ottaminen kaikissa edelld
mainituissa toimissa. Vammaisten henkildiden erityistarpeet on otettava huomioon, jotta voidaan
varmistaa esteettomyys ja saavutettavuus, kohtuullinen mukauttaminen ja vammaisten henkildiden
turvallisuus kriisien hallinnassa vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
mukaisesti. 7

Sujuvan miehistonvaihdon ja merenkulkijoiden kotiuttamisen varmistaminen

Tuen antaminen merenkulkijoille edellyttia erityistdi mekanismia. Komissio ehdottaa, ettd se
perustuisi kolmeen osatekijain.

* Merenkulkualan sidosryhmien foorumi: Komissio perustaa timén foorumin, joka koordinoi
saannoéllisesti ja tiiviisti miehistonvaihtoja ja auttaa merenkulkijoita matkustusongelmissa
hitatilanteissa. Foorumi aktivoidaan nopeasti, ja sithen kuuluvat kaikki sidosryhmait, myos kansalliset
kriisinhallintakeskukset ja tyomarkkinaosapuolet, jotta voidaan varmistaa, ettd ne voivat keskustella
keskendin ja puuttua kaikkiin ongelmiin ajoissa ja asianmukaisesti. Se méérittd&d mahdollisia ongelmia,
parantaa merenkulkualan tydvuorojérjestelmén hédirionsietokykyd ja vahvistaa EU:n toimitusketjujen
vakautta.

» Nykyista tiiviimpi yhteistyo alkuperimaiden kanssa: Covid-19-pandemian aikana yhteistyotd
laajennettiin, ja sen pohjalta komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tekevdt yhteistyotd tyGvoimaa

tarjoavissa maissa olevien unionin edustustojen kanssa. Niiden tyo perustuu kokemuksiin, joita kertyi

69 C(2022) 1404 final.
70 YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, 2, 9 ja 11 artikla.
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merenkulkijoiden matkustuksesta covid-19-kriisin aikana, ja ne maarittdvdat keinoja varmistaa
sujuvammat miehistonvaihdot ja kotiuttaminen noihin maihin. Ndin merenkulkijat piédsevét palaamaan
nopeasti kotiin aluksesta poistumisen yhteydessé varsinkin hététilanteissa.

» Nykyistd paremmat tiedot: Yksi merkittdva ongelma on se, ettei ole tietoa siitd, missd merenkulkijat
tyoskentelevdat ja matkustavat. Nami tiedot ovat oleellisia, jotta voidaan arvioida miehiston
vaihtamiseen ja merenkulkijoiden matkustukseen liittyvien ongelmien suuruus ja ratkaista ongelmat.
Sen vuoksi Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) pyrkii kerddméddn ja analysoimaan niiti tietoja.
Tastd tietokannasta saatavat tiedot voidaan ottaa huomioon komission ja jidsenvaltioiden aloitteissa,

joissa suunnitellaan varautumistoimenpiteité tuleviin kriiseihin.

5) Liikenteen vihimmiisyhteyksien ja matkustajien suojan varmistaminen

Kun liikenne- ja kuljetuspalveluihin kohdistuu painetta, on tirkeda siilyttai riittiva julkinen
joukkoliikenne kaupungeissa ja alueilla seké niiden vililld. Tdmi voi olla erityisen haastavaa raja-
alueilla, silld valttimattomien palvelujen tarjoaminen voi olla paljolti rajatyontekijoiden varassa. Sen
vuoksi jisenvaltioiden on harkittava kiireellisten julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvien sopimusten
tekemistd joukkoliikenteen osalta tai nykyisten sopimusten muuttamista suuren yleison
matkustustarpeita varten. EU:n rautatie-, tie- ja meriliikennettd koskevissa julkisen liikenteen
sddnnoissd sdddetddn jo kiireellisestd menettelystd, jota noudatetaan tietyissd olosuhteissa. Osana
lentoliikenteen harjoittamista koskevan asetuksen tarkistamista komissio selvittdd vaihtoehtoja, joilla
helpotetaan jésenvaltioiden mahdollisuuksia tehdi kiireellisid julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvié
sopimuksia, jotta voidaan taata perusyhteydet kriisin aikana.

Lisidksi komissio kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia parantamaan varautumistaan
kriisitilanteisiin. Nykyistd hiirionsietokykyisemmain ja kestivimmaéin kaupunkiliikenteen suunnittelua
koskevien ohjeiden’! mukaisesti komissio on korostanut tarvetta varautua yllittdviin tilanteisiin ja
painottanut kaupunkiliikenteen merkitystd kaupunkialueiden yleisen hiiridonsietokyvyn kannalta. Tama
otetaan huomioon seurantatoimissa, kuten kestivdd kaupunkiliikennettd koskevissa suunnitelmissa,
joihin liittyvén suosituksensa komission on méird antaa vuonna 2022, ja jasenvaltioiden ja kaupunkien
asiantuntijoiden kanssa kdytivissd neuvotteluissa lisdtoimenpiteistd, joiden avulla kaupunkiliikenteen
héiriénsietokykyé parannetaan entisestéan.

Toinen tapa varmistaa vihimmiisyhteydet Kriiseissi on vahvistaa liikenneinfrastruktuurin ja
liikenteenharjoittajien hairionsietokykyi. Uutta TEN-T-asetusta koskevan komission ehdotuksen
mukaan jisenvaltioiden olisi parannettava TEN-T-verkon turvallisuutta ja kykyd sietdd
ilmastonmuutosta, ympdéristokatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja sekd muita EU:n
litkennejérjestelmadn kohdistuvia poikkeuksellisia tapahtumia.

Komissio tarkastelee lainsiidintoaloitteita, joilla suojataan matkustajia liikenteenharjoittajien
maksuvalmiuskriisin tai maksukyvyttomyyden yhteydessi; ne ovat tilanteita, jotka liittyviit usein
kriisiin. Komissio my0s selventdd ja suojaa matkustajien oikeuksia tilanteessa, jossa niihin kohdistuu
kriisisté johtuvaa painetta. Lisdksi komissio selventdd, miten matkustajia voidaan suojata riskeilté, jotka
eivit ole EU:n nykyisid matkustajien oikeuksia koskevien sdéntéjen piirissa.

71 COM (2021) 811 final.
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6) Liikennettii koskevien tietojen jakaminen

On hyvin tirkedi, etti liikennealan keskeiset toimijat jakavat tietoja. Voidakseen ratkaista
ongelmia yhteisesti komission, jdsenvaltioiden viranomaisten (myds alueviranomaisten), EU:n
virastojen, muiden EU:n toimielinten (my0s parlamentin ja neuvoston), kuljetusyritysten, matkustajien,
kuljetustyontekijoiden, yritysten sekd kuljetusalan organisaatioiden ja jérjestdjen olisi jaettava
ajantasaista tietoa keskendén ja annettava toisilleen paisy kyseisiin tietoihin. Sdannoéllinen keskustelu ja
yhteistyd kansainvéliselld tasolla (esim. Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston, Kansainvilisen
merenkulkujirjeston ja Maailman terveysjéirjeston kanssa) on myos térkedd, jotta kriisinhallinta olisi
tehokasta. Jotta oltaisiin varautuneita kaikkiin mahdollisin kriiseihin (esim. internetin katkoksista
satelliittiviestinndn hiiridihin), on laadittava kdytdnndt sopivimmasta viestintid-/tiedotuskanavasta ja
muista asiaan liittyvistd ndkokohdista osana kriisiskenaariota koskevaa tyotd. Jésenvaltioiden
viranomaisten kanssa olisi kehitettdva vaihtoehtoisia jérjestelmid ja varajirjestelmid sen varalle, ettd
keskeisiin viestintdjirjestelmiin hyokétidén, jotta voidaan varmistaa tehokas viestintd sidosryhmien
kanssa. Lisdksi on syytd harkita vaihtoehtoisia viestinti- ja tiedonkeruutapoja, jotta saadaan
reaaliaikaista tietoa silloinkin, jos tavanomaiset kanavat eivét toimi.

Galileo Green Lane -sovellus

Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto on kehittinyt Galileo Green Lane -mobiilisovelluksen. Se
antaa reaaliaikaista tietoa EU:n rajoista ja seuraa niitd, jotta voidaan antaa tietoa odotusajoista. Se on
auttanut kuorma-autonkuljettajia ja kuljetusyrityksid suunnittelemaan liikkumista ja ratkaisemaan
matkustusrajoitusten aiheuttamia ongelmia. Lisdksi se on auttanut kansallisia viranomaisia
hallinnoimaan tavaroiden liikkumista aiempaa tehokkaammin. Komissio ja EU:n avaruusohjelmavirasto
ovat huolehtineet siitd, ettd Galileo Green Lane -sovelluksen kehittimiseen on ohjattu riittdvasti
resursseja. Nykyistd parempaa sovellusta kehitetdén parhaillaan, ja siind on méérd olla ominaisuudet ja
maantieteellinen kattavuus, jotka on madritetty vihreitd kaistoja koskevassa tiedonannossa.

7) Liikennepolitiikan koordinoinnin vahvistaminen

Liikennealan kansallisten yhteyspisteiden verkosto on jatkossakin liikennealan kriisejd koskevien
keskustelujen keskus. Sen avulla véltetdén rinnakkainen paatdksenteko, mahdollistetaan nopea reagointi
ja kasitelladn litkennealan erityispiirteitd foorumissa, jossa on teknisti tietdmystd alasta. Verkostosta on
saatu myonteisid kokemuksia, ja sidosryhmit katsovat, ettd kansallisia toimenpiteitd on koordinoitava
nykyistd paremmin ja reagointiaikaa on lyhennettivd. Tadmén perusteella komissio ehdottaa, etti
verkoston roolia lujitettaisiin tekemalld siitd nykyistd pysyvampi ja osoittamalla sille laaja-alaisempia
tehtdvid, jotta verkosto olisi valmis toimimaan nopeasti milloin tahansa. Verkoston olisi jatkossakin
voitava tyoskennelld joustavasti ja epidmuodollisesti, jotta voidaan reagoida nopeasti EU:n
liikkennejirjestelmifin pitkikestoista ja vakavaa hairiotd aiheuttavaan Kriisiin. Sen tulisi toimia
foorumina, jossa keskustellaan varautumistoimenpiteistd sekd niiden tdytédntoOnpanosta ja
lopettamisesta. Verkoston puheenjohtajana toimii komissio, ja verkosto kokoaa yhteen jasenvaltioiden
litkkenneministerididen ja virastojen sekd EU:n litkennealan virastojen edustajat. Muita osapuolia, kuten
EU:n muita virastoja ja toimielimid, jésenvaltioiden muiden ministerididen edustajia ja liikennealan
sidosryhmii, voitaisiin kutsua osallistumaan keskusteluihin tapauskohtaisesti.

Komissio varmistaa tiedonkulun verkoston, IPCR:n, neuvoston muiden tyéryhmien ja EU:n seka
kansainvilisten foorumien vililli. Verkosto raportoi myds EU:n virastojen ja kansainvélisten
kumppaneiden jirjestdmien kriisivalmiustestien tuloksista. Liséksi se voi ehdottaa ja koordinoida
koulutuksia eri kéyténtdjen testaamiseksi ja kriisivalmiuden parantamiseksi. Verkosto osallistuu
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valmiustesteihin, jos se on tarkoituksenmukaista. Komissio jatkaa myos rajanylityspaikkojen vihreiden
kaistojen odotusaikojen sddnndllistd seurantaa ja raportoi niistd verkostolle. Ndin voidaan reagoida
nopeasti mahdollisiin kehittymédssa oleviin ongelmiin.

8) Kyberturvallisuuden vahvistaminen

Komissio  tehostaa  kyberturvallisuuteen  liittyviia  yhteisty6tdi  Euroopan  unionin
lentoturvallisuusviraston (EASA), Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA), Euroopan
unionin rautatieviraston (ERA), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojiirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston seki
ENISAn kanssa. EU:n nykyinen ilmailu- ja merenkulkulainsdédéntd velvoittaa viranomaiset ja
sidosryhmit tekemidn riskinarviointeja, joiden avulla miiritetddn kriittiset tiedot ja jérjestelmét ja
otetaan kdyttdon sopivia toimenpiteitd, joilla puututaan mahdollisiin jd&nndsriskeihin. Nididen
toimenpiteiden kehittdmistd tulisi jatkaa kybertietoisuuden, kyberuhkien sietokyvyn, koulutuksen ja
tiedottamisen parantamiseksi. Toimen 3 mukaisesti EU:n liikennelainsédéddannon tulevissa tarkistuksissa
tulisi ottaa kyberhyokkéysriskit huomioon ja kasitellé niité tarvittaessa.

Komissio on ehdottanut Kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tarkoitettua kokonaisvaltaista
lainsdfddintokehysti, joka kattaisi myos liikennealan héirionsietokyvyn. Kriittisten toimijoiden
hidiriénsietokyvystd annetun direktiivin tarkistamista koskevassa ehdotuksessa’ edellytetddn, ettd ne
kriittiset toimijat, joiden jdsenvaltiot ovat médrittineet tarjoavan keskeisid palveluja sisimarkkinoille,
tekevit riskinarviointeja ja ryhtyvét héirionsietokykyd parantaviin toimiin, jotta niistd tulee kestdvampia
kaikkia asiaankuuluvia ihmisen aiheuttamia ja luonnollisia muita kuin kyberuhkia vastaan. Kunhan
lopullinen teksti on hyvéksytty, komissio pyrkii varmistamaan sen oikea-aikaisen tiytdntoonpanon ja
antaa tukea jadsenvaltioille ja kriittisille toimijoille. Téhan sisdltyvdt my0s unionin tason yleiskatsaus
riskeihin, parhaiden kdytdntdjen jakaminen, testit ja yhteistyon helpottaminen jdsenvaltioiden kanssa.
Samanaikaisessa ehdotuksessaan verkko- ja tietoturvadirektiivin tarkistuksesta’ komissio ehdottaa, etté
héirionsietokykyéd ja varautumista vahvistetaan edellyttimailld, ettd organisaatiot, myds liikennealalla
toimivat organisaatiot, ottavat kiyttoon toiminnan jatkuvuuteen ja kriisitilanteiden hallintaan liittyvia
toimenpiteita.

Komissio ja EU:n virastot jatkavat kyberturvallisuuskiytintojen kehittimisen tukemista, jotta
varmistetaan toiminnan jatkuvuus turvallisuuspoikkeamien yhteydessi. ENISA on antanut ohjeita
kyberturvallisuusriskien hallinnasta rautatiealalla’™ ja satamissa’. EASA tydskentelee siviili-ilmailun
turvallisuuden varmistamiseen téhtdévén lainsdéddénnon parissa. EMSA tekee jédsenvaltioiden ja
merenkulkualan kanssa yhteistyotd, jonka tavoitteena on maiérittdd mahdolliset kyberturvallisuuteen
liittyvdt puutteet ja toimet, joilla ne korjataan. Tadmén pohjalta jatketaan tyGtd komission kanssa
esimerkiksi laivojen kyberturvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden parissa.

Komissio tyoskentelee myos kansainvilisten kumppaneiden kanssa. OECD antoi vuonna 2021
kansainvélistd matkustusta helpottavia ohjeita, joiden laatimisessa on otettu huomioon EU:n
digitaalinen koronatodistus ja muu EU:n ohjeistus™. Kansainvilinen siviili-ilmailujirjestd (ICAO)

72 COM(2020) 829 final.
73 COM(2020) 823 final.

74 https://www.enisa.europa.eu/publications/railway-cybersecurity-good-practices-in-cyber-risk-management
75 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports/

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-initiative-for-safe-international-mobility-during-the-
covid-19-pandemic-including-blueprint-d0594162/
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madritti ehkdisevid kyberturvallisuustoimenpiteitd koskevat vaatimukset, jotka saatettiin osaksi EU:n
lentoturvallisuuslainsdéddantéd vuonna 201977, Lisdksi ICAOn piatoslauselmassa A40-12/1 kehotettiin
maita ja alan teollisuutta muun muassa tunnistamaan siviili-ilmailutoimiin ja kriittisiin jarjestelmiin
kohdistuvia kyberturvallisuusuhkia ja riskejd ja niiden seurauksia. Komissio ja jésenvaltiot tekevit
yhteistyotd myds useissa meneilldéin olevissa ICAOn kyberturvallisuustoimissa, kuten ICAOn
kyberturvallisuutta  koskevan  toimintasuunnitelman  tdytintdonpanossa’®. Komissio jatkaa
EUROCONTROLin kanssa tiivistd yhteistyotd, jonka tavoitteena on edistdd yhdenmukaistettua
lahestymistapaa kyberturvallisuuteen ja kyberuhkien sietokykyyn tiedottamalla niistd ja tekemélla
sidosryhmien kanssa yhteistyotd puolustusmekanismien kehittdmiseksi kyberuhkia vastaan. Samalla
tavalla komissio jatkaa kansainvélisen merenkulkualan kyberturvallisuuden tukemista Kansainvilisessé
merenkulkujirjestossd (IMO). IMO suosittelee erityisesti, ettd varustamot ottavat kyberriskit
asianmukaisesti huomioon turvallisuudenhallintajirjestelmisséén, ja alan jérjestot ovat laatineet aiheesta
ohjeita timén perusteella.

9) Liikennealan varautumisen testaaminen

Komissio ehdottaa yhdesséi asiaankuuluvien virastojen tai muiden toimijoiden kanssa ja olemassa
olevien prosessien pohjalta varautumistesteji kriisivalmiuden arvioimiseksi timéin suunnitelman
mukaisesti.

Namia testit olisi sisillytettivd komission yleiseen kriisinhallintajirjestelméisin ja otettava
mahdollisuuksien mukaan osaksi olemassa olevia EU:n harjoituksia panosten ja tulosten
maksimoimiseksi. Esimerkiksi Parallel and Coordinated Exercise 2022 -harjoitukseen sisdltyy
liikkenneala yhtend osatekijand. Tallaiset testit voisivat perustua EU:n liikennejirjestelmdidn
mahdollisesti vaikuttaviin skenaarioihin, kuten pandemia, luonnonkatastrofi, terrori-isku, energiakatkos,
laajamittainen kyberhyokkdys (myds kiristysohjelmien kéyttd) tai vakava televiestintdhiirio.
Asiayhteydesté riippuen olisi pyrittdvd saamaan mukaan sellaiset asiaankuuluvat toimijat, jotka voivat
antaa testiin  mahdollisimman merkittivin panoksen, kuten ENISA, EMSA, EASA,
EUROCONTROLIn verkon hallinnoija ja ERA. Euroopan ilmaliikenteen kriisien koordinointiyksikkd,
jota hallinnoi EUROCONTROLIn verkon hallinnoija, voi olla keskeisessd asemassa ratkaistaessa
ilmailualan haasteita, kuten terveyteen, rajoihin ja matkustamiseen liittyvid rajoituksia.

Niisti varautumistesteisti saadut kokemukset auttaisivat liikennealaa ja viranomaisia soveltuvin
osin niiden laatiessa omia toiminnanjatkuvuussuunnitelmiaan. Niiden olisi harkittava
varajérjestelmien ja vararatkaisujen kayttoonottoa (esim. vaihtoehtoiset reitit, hajautetut toimitukset,
vaihtoehtoiset polttoaineet, varmuustictokannat, keskeytymittomit yhteydet ja muut tekniset
jérjestelmét ja infrastruktuurit), jotta voidaan reagoida erilaisiin kriiseihin. Jésenvaltioiden olisi my0s
jatkettava liikenneinfrastruktuurin héiriénsietokyvyn ja saatavuuden vahvistamista alueellaan (myos
satamissa ja lentoasemilla) ja varmistettava lisdpalvelujen saatavuus (mm. padsy tankkausasemille,
riittvintasoiset saniteetti-, ruokahuolto- ja majoituspalvelut). Varautumistestien tuloksia olisi
kaytettdvd myoOs koulutuksessa (yhteistyOssd liikennealan sidosryhmien ja jdsenvaltioiden kanssa) ja

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/1583, annettu 25 piivdnd syyskuuta 2019, yksityiskohtaisista
toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten tiytdntdonpanemiseksi annetun
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta kyberturvallisuustoimenpiteiden osalta, C/2019/6825
(EUVL L 246, 26.9.2019, s. 15-18).

78 https://www.icao.int/cybersecurity/Pages/Cybersecurity-Action-Plan.aspx
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tiedottamisessa. Liikennealan kansallisten yhteyspisteiden verkosto Kkésittelee testeistd kertyneitd
kokemuksia ja ehdottaa tarvittaessa tarkempaa valmiuskoulutusta.

10) Yhteistyo kansainvilisten kumppaneiden kanssa

Milléd tahansa EU:n liikennejirjestelmiin vaikuttavalla kriisilld voi olla maailmanlaajuinen
ulottuvuus.  Julkisessa  kuulemisessa  saatu  palaute’  osoittaa, ettdi  kansainvilisid
koordinointimekanismeja on vahvistettava, silld covid-19-pandemia paljasti heikkouksia siind, miten
maailmanlaajuisia toimia voidaan yhdenmukaistaa. Sen vuoksi kriisivalmiuden tehostamisesta olisi
keskusteltava sdanndllisesti EU:n tirkeimpien kansainvilisten kumppaneiden kanssa, etenkin niiden
kanssa, jotka liittyvédt nimenomaan liikenneyhteyksiin ja joilla on erityisen paljon kokemusta kriiseista,
Global Gateway -strategian mukaisesti. Covid-19-pandemia ja Venidjdn hyokkédys Ukrainaan ovat
korostaneet yhteistyon tirkeyttd Lénsi-Balkanin maiden kanssa — liikenneyhteison vilitykselld —, jotta
vihredt kaistat toimisivat tehokkaasti myos EU:n ulkopuolella. Liséiiksi ne ovat korostaneet TEN-T-
verkon laajentamisen tirkeytti. Viimeaikaiset kriisit ovat my0ds osoittaneet, ettd on tirkedd kiinnittaa
niiden erityistarpeet liikenteen osalta. Komissio ja Euroopan unionin ulkosuhdehallinto jatkavat
kriisivalmiuden edistdmisté kaikissa oleellisissa kansainvilisissd foorumeissa ja organisaatioissa, kuten
ICAOssa ja IMOssa. Myds Schengenin rajasddnndstoon suunniteltu muutos, jonka tarkoituksena on
yksinkertaistaa muuta kuin valttdmétontd matkustamista koskevien rajoitusten hyviksymismenettelyé,
korostaa osaltaan hyvén yhteistyon tarvetta EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Hybridiuhat ovat jo
EU:n ja NATOn yhteistyon keskipisteessd vuosina 2016 ja 2018 annettujen Varsovan ja Brysselin
yhteisten julistusten perusteella®.

4 PAATELMAT

Venijin hyokkidys Ukrainaan vaikuttaa EU:n liikennejirjestelmiisin voimakkaasti. Oljyn- ja
kaasunhintojen nousu, toimitusketjujen katkeaminen, ilmatilojen ja markkinoiden sulkeminen seki
mahdollinen puute kuljetustyontekijoistd ovat uusia haasteita covid-19-pandemian aiheuttamien
haasteiden rinnalla. Se, miten nopeasti EU on ryhtynyt sodan osalta vastatoimiin, kuitenkin osoittaa,
ettd EU on oppinut covid-19-kriisistd paljon. Konflikti on my0s korostanut tarvetta vdhentdd EU:n
riippuvuutta muualta tuoduista fossiilisista polttoaineista.

Riskiympiristdo on muuttumassa, ja sen vuoksi tarvitaan tissi tiedonannossa kuvattu kattava
valikoima vilineiti. Valmiustasoa voidaan ja tulisi parantaa. Katastrofien echkaisyd ja
katastrofivalmiutta koskevien aloitteiden avulla voimme sopeutua ilmastonmuutokseen ja lieventdd
kehittyméssd olevia riskejd, mutta niitd pitdd silti muuttaa ja tarkistaa jatkuvasti. On jatkettava
hyodynnettdvissd olevaan tietoon perustuvien varhaisvaroitusjirjestelmien parantamista ja
vahvistamista, jotta voidaan tehdd tietoon perustuvia pédétoksid ja varmistaa, ettd varhaisvaiheen
tiedot/tietoisuus muuttuvat ajoissa toimimiseksi. Valmista ratkaisua yllattavén kriisin ratkaisemiseen
tulevaisuudessa ei ole. Paras ratkaisu on lisdtd tietdmystd haavoittuvuuksista ja riskeistd ja lieventdd
niitd. Ndin luodaan EU:n kyky reagoida nopeasti, koordinoidusti ja yhteistyohon perustuen EU:n,
kansallisten ja paikallisten toimenpiteiden yhdistelmélla ja ylldpidetddn titd kykya.

On tirkedi, etti jisenvaltiot soveltavat varautumisperiaatteita ja hyodyntivit komission
varautumisvilineitd tidysimiidriisesti valitsemalla sopivimmat vilineet, joilla jotakin tiettyi

79 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_fi
80 Kuudes tilanneselvitys EU:n ja Naton neuvostojen 6. joulukuuta 2016 ja 5. joulukuuta 2017 vahvistamien yhteisten
ehdotusten tdytintoonpanosta, 3. kesdkuuta 2021.
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ongelmaa voidaan Kkisitelli. Komissio ohjaa tdtd varautumisen kehittdmiseen tdhtddvdd prosessia
aktiivisesti, jotta kriiseihin voidaan reagoida yhteistydossd EU:n virastojen kanssa, koordinoimalla
litkkennealan kansallisten yhteyspisteiden verkoston toimintaa ja kdymalld sdannoéllisesti keskusteluja
kansainvélisten kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa.

Komissio tukee jédsenvaltioita Kkriisivalmiuden parantamisessa. Jédsenvaltioiden tulisi tehostaa
yhteisty6td ja vuoropuhelua sidosryhmien kanssa voidakseen parantaa liikennealaan vaikuttaviin
kriiseihin liittyvéd valmiuttaan ja reagointikykyéédn covid-19-pandemiasta ja Ukrainan kriisistd sekd
erilaisista varautumistesteistd saatujen kokemusten pohjalta. Komissio tukee myos téitd prosessia
jarjestamalld sddnnollisesti simulointiin perustuvia testeja EU:n virastojen kanssa ja tiedottaa niistid
saaduista kokemuksista.

Komissio kehottaa parlamenttia ja neuvostoa sitoutumaan lainsdidintotyohon, jotta EU:n
liikennealan hiirionsietokykyi voidaan nykyaikaistaa ja vahvistaa. Vireilld oleviin ehdotuksiin,
jotka koskevat Euroopan laajuisia liikenneverkkoja, dlykkditd liikennejérjestelmid, yhtendisti
eurooppalaista ilmatilaa, ReFuel EU Aviation -aloitetta, FuelEU Maritime -aloitetta sekd
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista annettua asetusta, liittyvén tyon paédtokseen saaminen
on oleellisen tirkedd, jotta EU:n liikennealan hiiridonsietokykya voidaan parantaa pitkdaikaisesti. EU:n
alue- ja paikallisviranomaisten tulisi myos tehdd yhteistyotd komission kanssa kaupunkiliikenteen
parantamiseksi EU:n uuden kaupunkiliikenteen kehyksen mukaisesti.
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