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1. INLEDNING: EU-INITIATIVET OM POLLINATORER

Under de senaste artiondena har det skett en dramatisk minskning av forekomsten och
mangfalden av europeiska vilda pollinerande insekter, déribland bin, blomflugor, dagfjirilar och
nattfjdrilar. Dessutom &r ménga arter utrotningshotade. Populationen av en av tre bi- och
fjdrilsarter minskar och en av tio arter ir utrotningshotad enligt den europeiska rddlistan’.

Forlusten av vilda pollinatorer 4r mycket bekymmersam. Anledningen &r att ungefdr 80 % av
grodor och vilda blommande véxtarter i EU helt eller delvis dr beroende av pollinering av djur.
Utan pollinatorer skulle ménga vixtarter minska och till slut forsvinna. Detta skulle hota
naturens overlevnad, ménniskans vilbefinnande och ekonomin. Varje ér r jordbruksproduktion i
EU till ett virde av ca 3,7 miljarder euro direkt beroende av pollinering av insekter’. De
tillgéngliga uppskattningarna tar emellertid inte hinsyn till djurs pollinering av vilda vixter eller
till pollinatorernas bidrag till en tryggad mat- och néringstillgdng samt ménniskors hilsa.

I juni 2018 antog kommissionen EU-initiativet om pollinatdrer® (initiativet). Initiativet dr den
forsta EU-ram som syftar till att dtgéirda minskningen av vilda pollinatérer* och det har brett stod
bland berdrda parter”.

I initiativet faststélls langsiktiga mal for ar 2030 for att generera praktiskt anvandbar kunskap om
problemet, atgirda de frimsta kidnda orsakerna till problemet, frimja samarbete mellan berdrda
parter och engagera samhdllet i stort. I initiativet beskrivs 10 atgdrder och 31 delatgirder som bor
genomforas pd kort till medellang sikt for att leda EU in pa ritt vag.

Atgiirderna 4r avsedda att hantera problemet pa ett integrerat siitt och med en mer #ndamalsenlig
anvindning av befintliga verktyg och strategier. Fokus ligger pd en bittre integrering av mal for
bevarande av pollinatdrer i olika delar av EU:s sektorsvisa politik, inklusive miljo- och
hilsoskyddspolitiken (sdrskilt fageldirektivet, habitatdirektivet och EU-lagstiftningen om
bekdmpningsmedel), den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), sammanhallningspolitiken och
forsknings- och innovationspolitiken.

Bade Europaparlamentet® och radet’ viilkomnade initiativet, betonade pollinatérernas betydelse
och efterlyste effektiva atgirder for att bekdmpa minskningen. Den 9 juli 2020 publicerade
Europeiska revisionsritten en sérskild rapport® om EU-initiativ for att skydda vilda pollinatdrer
(revisionsrdttens rapport). Revisionsritten fann brister i nagra av EU:s centrala policyétgirder
for att motverka de storsta hoten mot vilda pollinatorer, och rekommenderade kommissionen att
bedoma behovet av ytterligare atgirder for att motverka de hot som for ndrvarande inte omfattas
av initiativet. I rapporten podngteras ocksa behovet av att battre integrera atgérder till skydd av

! https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

2 Europeiska unionen, Europeiska miljobyrdn, 2021: Accounting for ecosystems and their services in the European
Union (INCA), Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, (under utgivning).

3 COM(2018) 395 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395&qid=1617957051959.

4 Inom Europa bestér pollinatdrerna frimst av insekter som vilda bin, blomflugor, dagfjdrilar och nattfjérilar.
Shttps://www.acceptance.ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/documents/EU_pollinato
rs_summary public_consultation.pdf

® https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0104_SV.html

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12948-2018-INIT/sv/pdf

8 Sirskild rapport nr 15/2020: https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=54200.
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vilda pollinatérer i EU:s politik for bevarandet av biologisk méangfald och for jordbruket och
forbattra skyddet av vilda pollinatorer 1 processen for riskbeddmning av bekdmpningsmedel. |
radets slutsatser av den 17 december 2020° vilkomnas revisionsrittens rekommendationer och
noteras att det krdvs akuta insatser for att starka EU:s atgirdsplaner for pollinatorer.

Den 20 maj 2020 antog kommissionen EU:s strategi for biologisk méangfald for 2030'° och fran
jord till bord-strategin!!, bada viktiga initiativ inom den europeiska gréna given. Dessa strategier
kommer att frimja atgdrder som syftar till att vinda den negativa utvecklingen for pollinatérer
genom ataganden och mal for naturskydd och EU-planen for dterstéllande av natur. Tillsammans
med den nya EU-strategin for klimatanpassning'? och de 6kade ambitionerna avseende bade
klimatneutralitet och nollférorening kommer dessa strategier att bidra till att bekdmpa de storsta
hoten mot vilda pollinatorer, sdsom fordndrad markanviandning, intensiv jordbruksforvaltning
och anvindning av bekdmpningsmedel, miljofororeningar, invasiva frimmande arter och
klimatféridndringar.

I den hir rapporten utviarderas hur genomforandet av initiativets samtliga atgérder fortskrider.
Rapporten dar baserad pd manga olika kéllor, bland annat resultaten av utvérderingar av
policyétgirder, EU-rapporter och publikationer och sidrskilda studier. Vidare beaktas den
aterkoppling som kommissionen fatt av FEuropaparlamentet, rddet och Europeiska
revisionsratten.

2. 10 ATGARDER — SAMMANFATTNING AV FRAMSTEGEN
2.1.  Atgird 1: Stédja 6vervakning och bedomning

Med nuvarande kunskap &r det tydligt att antalet vilda pollinatdrer minskar 1 en alarmerande takt,
vilket motiverar kraftfulla atgirder. Fortfarande saknas emellertid viktiga data och information
om pollinatdrernas tillstdnd, anledningen till att de minskar i1 antal och f6ljderna for naturen och
ménniskors vélbefinnande.

I juni 2019 gav kommissionen en grupp experter pa pollinatdrer i uppdrag att utarbeta ett forslag
till ett faltbaserat EU-omfattande system for Overvakning av pollinatdrer, som skulle ge
tillforlitlig information f6r bedomning av status och trender for pollinerande arter 1
medlemsstaterna (atgird 1A). For att sdkerstélla att medlemsstaterna deltar i den héir processen
och ldmnar in sina bidrag i tid samrddde kommissionen med de nationella miljo- och
jordbruksmyndigheterna, bland annat i sirskilda arbetsseminarier. Experternas forslag'®
offentliggjordes i januari 2021 och innehaller en omfattande metod for overvakningssystemet
och en uppsittning policyindikatorer. Kommissionen kommer att folja upp forslaget 1 nédra
samarbete med medlemsstaterna och arbeta pa att finjustera och operationalisera forslaget och
bygga upp kapaciteten att genomfora det 1 praktiken.

Data frdn EU:s framtida system for 6vervakning av pollinatdrer kommer att vara oundgéngliga
for att 1) utveckla och genomfora effektiva bevarandeétgérder, ii) kartldgga inom vilka omraden

9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/sv/pdf

10.COM(2020) 380 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380.

' COM(2020) 381 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381.
12 COM(2021) 82 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.

13 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC 122225
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dessa atgérder i forsta hand ska genomforas och iii) utvirdera atgardernas effektivitet. Dessa data
kommer dven att stodja den europeiska rodlistan, eftersom det blir mojligt att bedoma
bevarandestatusen for pollinerande arter pa lang sikt. I december 2018 inledde kommissionen
arbetet med den europeiska rodlistan for blomflugor'* (atgird 1B), som vintas bli klar i juni
2022. I april 2021 borjade kommissionen arbeta pa den europeiska rodlistan for nattfjdrilar'>.

Skyddade omraden dr sérskilt viktiga for bevarandet av pollinatorer. I juni 2020 publicerade
Europeiska miljobyrdn och Europeiska dmnescentrumet for biologisk mangfald en rapport i
vilken de utvirderade betydelsen for pollinatdrer av livsmiljotyper enligt bilaga I till
habitatdirektivet'®. Rapporten gjorde det mdjligt att utvirdera bevarandestatusen for skyddade
livsmiljder for pollinatdrer utifrin rapporter frin medlemsstaterna'” (dtgird 1C). Av miljébyrans
senaste State of Nature-rapport framgar att pollinatérernas bevarandestatus ar mycket
allvarlig'1?.,

Kommissionen har dven arbetat pa att ta fram de data och den information som saknas om hoten
mot pollinerande arter, dvs. fOrsdmringen av deras livsmiljder och anvéndningen av
bekdmpningsmedel. For nérvarande haller kommissionen pa att testa ett féltbaserat
overvakningssystem for biologisk méngfald i jordbrukslandskap?® och forbereda den
grismarksmodul som ska ingd i Lucas®'-undersdkningen 2022, efter den framgingsrika
provundersokningen 2018. Kommissionen genomfor ocksa ett pilotprojekt med ett innovativt
system for Overvakning av forekomsten av bekdmpningsmedel 1 naturen via
honungsbiprodukter?? (itgird 1D). Efter att pilotprojektet avslutats kommer systemet att inforas
under 2022 med stdd av Europaparlamentets forberedande atgirder?>.

I oktober 2020 offentliggjorde kommissionen resultaten av den EU-omfattande beddmningen av
ekosystem?* (4tgird 1E). I analysen anvindes tillgéingliga data och information om pollinatdrer
och deras livsmiljoer for att bedoma tillstdndet 1 EU for de pollineringstjdnster djur levererar.
Resultaten visade att 50 % av den mark som odlas med grodor som ar beroende av pollinatorer
lider av pollineringsunderskott. Ett av de bésta sdtten att atgérda detta pollineringsunderskott
vore att aterstilla ekosystemen med stod av jordbrukspolitiken.

Vidare har kommissionen utvecklat rikenskaper for pollinering®® (atgéird 1E), som visar att det
ekonomiska vérdet av pollinerande insekter for vegetabilieproduktionen 1 EU ir ca 3,7 miljarder

14 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/European+Red-+List+of+Hoverflies

15 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/European+Red+List+of+Moths

16 https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-bd/products/etc-bd-reports/etc-bd-technical-paper-1-2020-report-for-a-list-
of-annex-i-habitat-types-important-for-pollinators

17 https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep _habitats

18 https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
Yhttps://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Natureonline/views/SONpollinators/Storypollinators?%3 AisGuestRedirec
tFromVizportal=y&%3 Adisplay_count=n&%3 AshowAppBanner=false&%3Aorigin=viz_share link&%3AshowVi
zHome=n& %3 Aembed=y

20 European Monitoring of Biodiversity in Agricultural Landscapes (EMBAL),
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Data+and+information.

21 https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas

22 Insignia-projektet, https://www.insignia-bee.eu.

23 For mer information om Europaparlamentets forberedande atgirder, se
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/640130/EPRS ATA(2019)640130 EN.pdf.

24 https://publications.jre.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383

25 https://publications.jre.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117072
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euro om 4ret?®. Riikenskaperna kan anvindas till att bedéma hur de minskade populationerna av
pollinatérer  péverkar  jordbruksproduktionen samt importen och exporten av
jordbruksprodukter?’.

2.2.  Atgird 2: Stédja forskning och innovation

Kommissionen har fortsatt att stédja grundforskning och tilldimpad forskning om pollinatérer
genom EU:s ramprogram for forskning och innovation. Syftet dr att fylla kunskapsluckorna och
frimja effektivare och mer resultatorienterade bevarandedtgirder®® (atgird 2A).

Nér initiativet hade antagits inforde kommissionen ett sérskilt tema om pollinatdrer i
arbetsprogrammet for 2018-2020 under Horisont 2020. Syftet med detta tema &ar att utveckla
verktyg, riktlinjer och metoder for att bekdmpa orsakerna och foljderna av minskningen av vilda
pollinatorer?®. Denna forskning vintas inledas i september 2021. Inom ramen for BiodivERsA
har projekt med relevans for pollinatorer genomforts i syfte att béttre forstd samspelet mellan
olika faktorer som orsakar en minskning av antalet pollinatérer®' och modellera scenarier for en
biologisk mangfald av pollinatdrer och ekosystemtjinsten pollinering®?. Dessutom har
spetskompetens inom pollinatorforskning framjats genom enskilda bidrag och stipendier frn
Europeiska forskningsridet™® samt Marie Sklodowska-Curie-atgéirder®®. Dessa bidrag och
stipendier har gitt till framstdende forskare som studerar den inneboende ekologiska ldnken
mellan pollinatdrer och véxter och betydelsen av denna ldnk for fungerande ekosystem och
livsmedelsproduktion®’.

Forskningsbaserad kunskap kommer att spela en viktig roll 1 beslutsfattandet. I ett projekt inom
ramen for EKLIPSE*® beddmdes den aktuella kunskapen om hur bekimpningsmedel och
godselmedel paverkar atgdrder for bevarande av pollinatorer pa jordbruksmark. Beddmningen
utgér underlag till en vigledning om bista praxis’’. Dessutom har det europeiska
innovationspartnerskapet®® inom jordbruket frimjat interaktiv innovation pd grisrotsnivd om
pollinatorvinlig forvaltning av jordbruksmark™ (atgird 2B).

26 Europeiska unionen, Europeiska miljdbyran, 2021: Accounting for ecosystems and their services in the European
Union (INCA), Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, (under utgivning).

27 https://publications.jre.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120571

28 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Research+and-+innovation

2 S(C5-32-2020, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/sc5-32-2020.

30 ERA-NET COFUND-systemet under Horisont 2020 for frimjande av alleuropeisk forskning om biologisk
mangfald och ekosystemtjénster, https://www.biodiversa.org.

31'VOODOO-projektet, https://www.biodiversa.org/1777/download.

32 OBServ-projektet, https://www.biodiversa.org/1635/download.

33 DrivenByPollinators https://cordis.europa.eu/project/id/819374.

34 Exempelvis DEFPOLL https://cordis.europa.eu/project/id/798954.

35 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Horizon+2020

36 EKLIPSE ér en mekanism som stoder beslutsfattande pa miljdomradet med bista tillgingliga kunskap,
https://www.eklipse-mechanism.eu.

37 https://www.eklipse-mechanism.eu/pollinators_request

38 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/european-innovation-partnership-agricultural

39 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Bottom-up+innovation
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Kommissionen avser att 6ka sitt stdd till forskning om pollinatdrer i ndsta ramprogram, Horisont
Europa. Detta aterspeglas i programmets forsta strategiska plan*® och forslaget till Horisont
Europas forsta arbetsprogram (2021-2022)*! (4tgérd 2C). Flera av de teman som foreslagits for
Horisont Europa syftar till att stodja 1) utveckling av verktyg for forskning om pollinatorer (t.ex.
verktyg for en samordnad taxonomi med DNA-streckkodning och maskininlérning) ii)
kapacitetsuppbyggnad och nitverkande bland experter och iii) storskalig Overgang till
pollinatérvénlig forvaltning av kultur- och jordbrukslandskap. Dessutom syftar utkastet till
forslag till ett europeiskt partnerskap for biologisk méangfald*? till att stddja dvervakningssystem
for biologisk mangfald. Detta stod kommer &ven att vara av avgorande betydelse for
genomforandet av EU:s system for 6vervakning av pollinatorer.

2.3.  Atgird 3: Underlitta kunskapsutbyte och tillging till data

Praktiskt anvdndbar kunskap kan endast genereras om de kénda databristerna atgérdas, vilket
sker under atgirderna 1 och 2. Det dr emellertid ocksa n6dvindigt att anvdnda befintliga data och
information pa ett battre sétt.

Den 20 maj 2020 lanserade kommissionen EU:s webbplats med information om pollinatorer®,

som fungerar som ett nav for information om pollinatorer i EU (atgdrd 3A). Denna
onlineplattform underldttar informationsutbyte om minskningen av pollinatérer och vilka
atgirder som vidtas inom EU for att motverka minskningen, inklusive initiativ for samarbete
mellan berdrda parter. Webbplatsen ir tillgédnglig for huvudaktorer, som offentliga myndigheter,
forskare, naturskyddssektorn, aktorer inom det civila samhéllet, markforvaltare (sdrskilt jord-
och skogsbrukare), biodlare, allmdnheten och néringslivet. P4 webbplatsen kan dessa aktorer 1)
utbyta bésta praxis vad giller atgirder for att skydda och bevara vilda pollinatorer, ii) fa
vigledning om atgéirder for att skydda och bevara vilda pollinatérer och iii) hitta partner for
dessa atgarder.

EU:s system for Overvakning av pollinatérer och andra lokala Overvakningssystem som
utvecklas under atgird 1 kommer att ge data som &r ovédrderliga vid beddmningen av
pollinatorernas tillstind och orsakerna till deras minskning. Kommissionen och Europeiska
miljobyrdn haller for ndrvarande pa att integrera den information som systemen genererar i det
europeiska informationssystemet for biologisk méngfald**.

For att atgarderna fOr att bevara pollinatorer ska vara effektiva édr det sarskilt viktigt att befintliga
data om markanvindning gors tillgingliga. Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for
att se till att det gar att utbyta, dela, fd tillgang till och anvinda kompatibla rumsliga data
(exklusive personuppgifter) i det integrerade administrations- och kontrollsystemet for den
gemensamma jordbrukspolitiken*®. Detta system innehéller potentiellt virdefull information om

40 https://ec.europa.eu/research/pdf/horizon-europe/ec_rtd_orientations-towards-the-strategic-planning.pdf

41 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/commissions-proposal-horizon-europe_en#the-commissions-proposal-
for-horizon-europe

42 BEuropeiskt partnerskap under Horisont Europa, Rescuing Biodiversity to Safeguard Life on Earth,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/documents/european_partnership_for_resc
uing_biodiversity to_safeguard life_on_earth.pdf.

43 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive

4 https://biodiversity.europa.eu/

45 Det integrerade administrations- och kontrollsystemet syftar till att faststéilla och kontrollera om stod som ges
enligt den gemensamma jordbrukspolitiken dr beréttigat. Systemet inréttas och forvaltas av varje medlemsstat for
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pollinatdrer och pollineringstjénster, t.ex. den rumsliga fordelningen och lokaliseringen av
grodor, jordbruksmetoder eller atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Arbetet med
att harmonisera och offentliggora dessa data sa att de kan utnyttjas vidare utférs som en del av
Inspire-direktivet*® (atgird 3B). Under 2019 lanserade kommissionen ett pilotprojekt for att testa
bestimmelserna om datadelning och ta reda pd hur direktivet kan anvindas till att frimja
datadelning mellan EU:s olika politikomrdden, inklusive det integrerade administrations- och
kontrollsystemet.

2.4. Atgird 4: Bevara hotade arter av pollinatérer och deras livsmiljoer

Forsta steget 1 att vinda minskningen av pollinatorer ér att rddda de arter av pollinatérer och de
livsmiljoer som dr mest hotade, exempelvis de som skyddas inom ramen for habitatdirektivet
eller stir med pa den europeiska rddlistan. Finansiering och effektiva atgérdsplaner som kan
forbéttra bevarandestatusen for dessa arter och livsmiljoer maste prioriteras.

Tack vare handlingsplanen fér naturen, minniskorna och niringslivet*’ har kommissionen
kunnat forbdttra genomforandet av habitatdirektivet och dtgirda ett av de storsta hoten mot
pollinatorer, ndmligen fOrlusten av livsmiljoer. I synnerhet utarbetade kommissionen EU-
omfattande handlingsplaner for tvd livsmiljéer som dr av stor betydelse for pollinatorer:
kulturformade torra grasmarker och europeiska torra hedar. Bada dessa livsmiljotyper skyddas av
habitatdirektivet (atgérd 4A). I juli 2020 lanserade kommissionen en offentlig upphandling i
syfte att utarbeta tre artspecifika handlingsplaner for att bevara de arter av pollinatdrer som ar
mest hotade i EU*®,

Det stod som ges for bevarande av pollinatdrer inom ramen for Life-programmet har utokats
betydligt sedan 2018. Flera pdgdende Life-projekt har bevarande av pollinatorer som uttryckligt
syfte. Dessa pagdende projekt fokuserar pd att dterstélla livsmiljoer, forbattra kunskaperna och
oka medvetenheten om att bevarandestatusen for hotade fjarilsarter behover forbattras. Andra
pagéende projekt handlar om att frimja jordbruksmetoder som gynnar pollinatérer och insekter 1
allménhet*.

Kommissionen har fortsatt att uppmuntra ansokningar om Life-projekt om ryggradslésa djur,
inklusive pollinerande insekter. I juni 2020 organiserade kommissionen ett webbinarium*® for att
diskutera hur Life-programmets stod for bevarande av ryggradslosa djur skulle kunna utdkas for
att mojliggora fler ansokningar pd det hdr omrddet i framtiden. Kommissionen presenterade
ocksé en slutrapport om 20 Life-projekt om ryggradslosa djur, som inneh6ll rekommendationer
om framtida projekt®!.

I revisionsrittens rapport noterades att det rder brist pa Life-projekt om pollinerande arter som
inte skyddas av EU-lagstiftningen genom habitatdirektivet. I det flerdriga arbetsprogrammet for

sig. For mer information se: https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/financing-cap/financial-assurance/managing-payments_sv.

46 Direktiv 2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire), https://inspire.ec.europa.eu.

47 https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan

48 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Action+plans

4 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/LIFE+programme

30 https://ec.europa.eu/easme/en/webinar-life-stepping-save-bugs

31 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/life_and _invertebrates- summary_report-final-layout.pdf
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Life 2021-2024 kommer kommissionen att foresla en hojning av EU:s medfinansieringsniva for
de arter som dr mest hotade enligt den europeiska rodlistan. Detta kommer att stimulera projekt
som avser pollinerande arter som inte &tnjuter rittsligt skydd men dnda 16per stor risk att utrotas.

Handlingsplaner for pollinerande arter och deras livsmiljoer kriver omfattande och brett spridd
kunskap om bevarandeatgérder och forvaltningsstrategier. Natura 2000-nétverket spelar en viktig
roll nér det géller att atgérda forlusten av livsmiljoer for pollinerande arter. Under 2018 och 2019
stodde kommissionen och medlemsstaterna kunskapsutbyte om forvaltningsatgidrder och metoder
for att bevara pollinatorer’>>*>* inom ramen for den biogeografiska processen inom Natura
2000% (4tgird 4B). I november 2019 organiserade kommissionen ett sérskilt arbetsseminarium
som syftade till att identifiera de bésta forvaltningsdtgirderna och metoderna for bevarande av
pollinerande arter i Natura 2000-omraden’®.

Ett viktigt sétt att bittre integrera mal om bevarande av pollinatdrer i forvaltningen av Natura
2000-nétverket dr att inkludera prioriterade atgirder for de livsmiljoer som &ar viktigast for
pollinatdrer i medlemsstaternas prioriterade atgirdsplaner®’. I revisionsrittens rapport
rekommenderas kommissionen att kontrollera att de prioriterade atgirdsplanerna inkluderar krav
om skydd av vilda pollinatorer och bedoma de relevanta atgérder som foreslds av
medlemsstaterna. Kommissionen i) uppmanade medlemsstaterna att sékerstélla att sadana krav
inkluderas i1 de prioriterade &atgirdsplanerna, ii) borjade under 2018 beddma de prioriterade
atgirdsplanerna och kommenterade dem 1 syfte att uppmuntra medlemsstaterna att infoéra krav
avseende vilda pollinatérer och iii) kommer att fortsdtta att gora detta under 2021 for de
aterstdende prioriterade atgirdsplanerna (atgéird 4C).

De naturskyddsmal som faststélls i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — sdsom att
utoka det rittsliga skyddet till minst 30 % av EU:s landyta, effektivt forvalta dessa omraden och
strikt skydda minst en tredjedel av dessa omradden — kommer, om de genomfors i sin helhet, att
gynna pollinatorer 1 stor utstrackning. Ett strikt skydd skulle sdrskilt gynna pollinatérer som &r
beroende av livsmiljder 1 naturskogar, sdésom blomflugor.

2.5.  Atgiird 5: Forbiittra livsmiljoer for pollinatorer pa och kring jordbruksmark

Ar 2019 inledde kommissionen en studie som syftade till att beddma potentialen att bevara vilda
pollinatdrer hos den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2014—2020. I rapporten® som
publicerades i november 2020 granskas de dtgidrder inom den gemensamma jordbrukspolitiken
som kan frimja eller hindra bevarande. Genom fallstudier 1 sex medlemsstater visas hur dessa
atgdrder genomfors. I studien identifieras ocksd de viktigaste lirdomarna. Med utgéngspunkt i
denna unders6kning utarbetade kommissionen en végledning for forvaltningsmyndigheter,

>Zhttps://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/continental pannonian_steppic_and_black_se
a_regions_seminar_en.htm
Shttps://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/atlantic_biogeographical chalk grasslands.ht
m

4 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/eurasian_grassland_conference.htm

35 For mer information om den biogeografiska processen inom Natura 2000, se:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm.

36 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Natura+2000+workshop+Nov+2019

37 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm

38 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Agriculture
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jordbrukare och deras rddgivare om hur GJP-atgdrder pa ett effektivare sitt kan frdmja
pollinatorer® (atgird 5A).

Under 2019 inledde kommissionen dven en studie for att i stora drag bedoma de atgédrder som
medlemsstaterna vidtar med avseende pa pollinatorer®, inklusive &tgérder pa jordbruksomradet
(atgédrd 5B). Av bedomningen framgar att ett antal medlemsstater vidtar riktade GJP-atgarder for
att skydda pollinatorer. Det dr emellertid tydligt att antalet sidana atgirder maste 0ka vésentligt
inom hela EU.

I februari 2020 organiserade kommissionen en stor konferens for berdrda parter®! i syfte att dela
och komplettera resultaten av kommissionens studier och diskutera bésta sittet att integrera mal
om bevarande av pollinatorer i de strategiska planerna for den gemensamma jordbrukspolitiken
for perioden 2021-2027 (atgird 5C).

I kommissionens forslag om den framtida jordbrukspolitiken®® ingér ett antal instrument och
funktioner som medlemsstaterna kan anvénda i sina strategiska planer for att forbittra den
biologiska mangfalden i jordbruksomrdden. Tre faktorer kommer att vara kritiska nir det géller
att motverka minskningen av pollinerande arter, ndmligen i) den nya “grona arkitekturen” som
bygger péd skirpt villkorlighet, ii) miljoprogram och ataganden géllande miljéledning och iii)
skérpta obligatoriska miljokrav. Dessa tre faktorer kommer &ven att gynna de 6vriga mél i EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030 som é&r nddvédndiga for pollinatérvinliga
jordbrukslandskap, ndmligen att

e minst 10 % av jordbruksarealen ska innehdlla landskapselement som gynnar en hog
biologisk mangfald,

risken med och anvédndningen av kemiska bekdmpningsmedel ska minskas med 50 %,
anvindningen av farligare bekdmpningsmedel ska minskas med 50 %,

minst 25 % av jordbruksmarken ska anvindas for ekologiskt jordbruk,

anvandningen av agroekologiska metoder ska 6ka avsevirt.

I rekommendationerna till medlemsstaterna om deras strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken®® tar kommissionen 4ven upp de sirskilda mélen om skydd av biologisk
mangfald, forbattring av ekosystemtjénster och bevarande av livsmiljder och landskap. Dessa
rekommendationer forvéntas bidra till att vilda pollinatorer pd jordbruksmark bevaras.

I revisionsrittens rapport rekommenderas kommissionen att kontrollera om medlemsstaterna i
sina strategiska planer, 1 forekommande fall, inkluderar fGrvaltningsmetoder som har en
vésentlig och positiv effekt pa vilda pollinatorer. Valet och utformningen av de atgérder och
forvaltningsmetoder som medlemsstaterna foreslar bor grundas pd en analys av deras
miljoméssiga situation. Analysen bor gora det tydligt for medlemsstaterna vilka behov som
maste tillgodoses 1 de strategiska planerna, inklusive bevarande av pollinatorer 1 de fall det ar
relevant i ett givet territorium. Kommissionen kommer att beddma om de foreslagna atgérderna
och forvaltningsmetoderna pa ett effektivt sétt bidrar till de sdrskilda malen i den gemensamma
jordbrukspolitiken och de sérskilda behov som medlemsstaterna identifierat.

59 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Farmers

90 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Actions+in+tmy+country

61 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Stakeholder+conference+Feb+2020

62 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_sv
63 COM(2020) 846 final.



https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Farmers
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Actions+in+my+country
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Stakeholder+conference+Feb+2020
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_sv

Under étgdrd 1 har kommissionen fortsatt att arbeta pa utvecklingen av en indikator for vilda
pollinatorer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet ar att inkludera indikatorn i ramen
for resultat och dvervakning nér den ar operationell. Slutférandet av indikatorn &r beroende av att
medlemsstaterna genomfor EU:s system for 6vervakning av pollinatorer.

2.6. Atgird 6: Forbittra livsmiljoerna for pollinatérer i stadsomriden och det
vidare landskapet

Under 2019 samlade kommissionen in de bdsta metoderna och utarbetade en vigledning for
pollinatdrvinliga stider (atgdrd 6A). Denna vigledning®, som publicerades i januari 2020,
innehaller bra exempel och rekommendationer till beslutsfattare, stadsplanerare,
projektutvecklare och fysiska planerare i stider om hur de kan skapa en gynnsam stadsmiljo for
pollinatorer.

I oktober 2020 presenterade kommissionen en sérskild handlingsplan om héllbar
markanvindning och naturbaserade 16sningar® som en del av EU-agendan for stider.
Atgirderna for gron infrastruktur och biologisk mangfald i den planen kommer att bidra till en
pollinatorvénlig stadsmilj6. Vidare kommer dtgédrderna for pollinatorer att stirkas ytterligare av
overenskommelsen om grona stidder®” och planerna for stadsforgroning®® i den nya strategin for
biologisk mangfald.

Kommissionen har &ven inkluderat kriterier som &ar relevanta for pollinatérer i
ansokningsblanketterna och anvisningarna for utmirkelserna Europas miljéhuvudstad® och
European Green Leaf’® inom indikatoromradet “natur och biologisk mangfald” (atgird 6A).

For att underlitta effektiva atgérder for pollinatorer har kommissionen dessutom utvecklat en
metod for att kartligga vilka stadsomridden som ldmpar sig for pollinatdrer’!. Flera stider har
anvint metoden for att forstd hur gronomréaden i stidder kan forvaltas for att 6ka populationerna
av pollinatdorer. Kommissionen kommer att sprida information om det hér verktyget till stdder.

Bevarandedtgirder for pollinatorer — oavsett om de vidtas i eller utanfor stider — kan erhélla
finansiering frdn EU:s sammanhéllningsfond enligt de prioriteringar som faststélls i nationella
eller regionala operativa program’?. I februari 2020 organiserade kommissionen och Europeiska
regionkommittén en konferens for berdrda parter’’, vars syfte var att 6ka medvetenheten om
dessa mojligheter hos 1) forvaltningsmyndigheter, ii) regionala och lokala myndigheter och iii)
berorda parter (atgird 6B). Vid konferensen belystes ett antal projekt for bevarande av
pollinatérer inom EU som huvudsakligen finansierats genom programmen for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg)’®. Projekt for pollinatrer har dven fétt stdd genom andra

6 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

95 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/sul-nbs_finalactionplan_2018.pdf

% EU-agendan for stider ir ett partnerskap mellan stider, medlemsstater, Europeiska kommissionen och berorda
parter, t.ex. icke-statliga organisationer och foretag.

67 https://ec.europa.eu/environment/topics/urban-environment/green-city-accord _en

%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
% https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital

70 https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf

1 https://publications.jre.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115375

72 https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/funding

73 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Stakeholder+conference+Feb+2020

74 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/
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program inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhéllningsfonden och
Europeiska socialfonden.”

Kommissionen har frimjat atgiarder pa landskapsniva som upprétthaller, forbinder och aterstéller
livsmiljder for pollinatdrer, genom vigledning om grén infrastruktur pd EU-nivd’® och
integrering av ekosystem och ekosystemtjinster i beslutsfattande’’ (atgird 6C).

2.7.  Atgiird 7: Minska piverkan av bekiimpningsmedel pi pollinatorer

Under 2018 forde kommissionen en dialog med medlemsstaterna om mdjligheten att integrera
specifika mal och étgirder for pollinatorer i de reviderade nationella handlingsplanerna inom
ramen for direktivet om hallbar anvindning av bekdmpningsmedel”® (atgird 7A).
Kommissionens andra ligesrapport’’ om genomfdrandet av direktivet hade inget sirskilt fokus
pa pollinatorer. Kommissionen bestéllde emellertid en studie for att utvdrdera i1 vilken
utstrackning mal och/eller atgéarder for bevarande av pollinatdrer hade integrerats i de nationella
handlingsplanerna. Slutrapporten om denna studie publicerades 1 november 2020 och visade pa
en l1ag integrationsnivd. Medlemsstaterna maste dérfor infora mer kraftfulla bestimmelser om
pollinerande insekter i de nationella handlingsplanerna.

I EU:s strategi for biologisk méngfald och i frén jord till bord-strategin har kommissionen atagit
sig att vidta atgéarder for att fram till 2030 minska den totala anvidndningen av och risken med
kemiska bekdmpningsmedel med 50 % och anvindningen av bekdmpningsmedel med hog risk
med 50 %. Darfor kommer kommissionen att se over direktivet om héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel och forbéttra dess bestimmelser om integrerat vixtskydd, samt frimja en
mer utbredd anvidndning av sdkra alternativa sitt att skydda skordar mot skadegdrare och
sjukdomar. I forsta hand ska detta ske genom de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessa étgdrder kommer att gynna biologisk mangfald i allmidnhet och
pollinerande insekter i synnerhet.

Kommissionen har dven arbetat pa att sikerstdlla att skyddet av pollinatérer beaktas vid det
produktgodkdnnande av ett vixtskyddsmedel som krivs enligt EU-lagstiftningen om utsléppande
av vixtskyddsmedel p4 marknaden®’. Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna for att
sakerstilla att de star bakom och genomfor det végledningsdokument om riskbeddmning av
vixtskyddsmedel med avseende pa bin (dpis mellifera, Bombus spp. och solitirbin)!, som
antogs av Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa) 2013 (atgérd 7B). Sedan 2013
har emellertid de flesta medlemsstaterna motsatt sig de delar av Efsas vdgledningsdokument som
avser kronisk toxicitet for bin. I slutet av 2018 foreslog kommissionen dérfor att
medlemsstaterna till att borja med skulle genomfora de delar av vigledningsdokumentet som
atnjot tillrackligt stort stod (dvs. de delar som géller akuta risker for honungsbin).

I juli 2019 instdimde en majoritet av medlemsstaterna med ett utkast till kommissionens
forordning om é&ndring av de enhetliga principerna for utvirdering och godkidnnande av

75 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Regions

76 SWD(2019) 193 final.

77 SWD(2019) 305 final.

8 Direktiv 2009/128/EG.

7 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sud_report-act 2020 _sv.pdf
8 Fgrordning (EG) nr 1107/2009.

81 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3295
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véixtskyddsmedel. Denna éndring av de enhetliga principerna var nddvéndig for att genomfora de
delar av viagledningen som ror akut toxicitet for honungsbin. I oktober 2019 invénde emellertid
Europaparlamentet®> mot utkastet till forordning och uppmanade kommissionen att ligga fram
ett nytt utkast till forordning som dven omfattade kronisk toxicitet och toxicitet hos larver for
honungsbin samt akut toxicitet for humlor. Darfor kunde kommissionen inte g& vidare med
genomforandet av delar av vigledningen.

I mars 2019 gav kommissionen Efsa® i uppdrag att se dver viigledningsdokumentet i ljuset av de
nya vetenskapliga ron som framkommit sedan 2013. Kommissionen ville ta fram en végledning
med de senaste riskbedomningsmetoderna avseende bide odlade och vilda bin. Oversynen
pagar®® och vintas bli klar under 2021. Direfter kommer kommissionen att soka
medlemsstaternas stod for hela viigledningsdokumentet®’.

I revisionsrittens rapport uppmanas kommissionen att i) inkludera skyddsétgirder for ett
representativt urval vilda arter av pollinatorer, ii) utarbeta en arbetsplan tillsammans med
medlemsstaterna for utveckling av testmetoder for dessa och iii) faststélla sérskilda skyddsmal
for vilda pollinatérer. Mot bakgrund av dessa rekommendationer, och in enlighet med atagandet 1
frén jord till bord-strategin, forbattrar kommissionen miljériskbedomningen av viaxtskyddsmedel.

Anvindningen och begrdnsningarna av samt forbuden mot véxtskyddsmedel som innehaller
neonikotinoida aktiva substanser har fatt mycket uppmirksamhet pd senare &r pa grund av deras
hoga toxicitet for bin®. Den 29 maj 2018 antog kommissionen genomforandeférordningar om
4dndring av villkoren for godkinnande av neonikotinoiderna imidakloprid®’, klotianidin® och
tiametoxam® i syfte att forbjuda all anvindning utomhus av dessa tre substanser (4tgird 7C).
Mot bakgrund av dessa begrdansningar drogs ansékningarna om forldngning av godkdnnandet for
klotianidin, tiametoxam och imidakloprid in. Foljaktligen lopte godkdnnandena av dessa
substanser ut den 31 januari 2019, den 30 april 2019 respektive den 1 december 2020.

Béde i revisionsrittens rapport och i Europaparlamentets resolution av den 18 december 2019
uppmanades kommissionen att krdva att medlemsstaterna vederborligen motiverar
nddgodkidnnanden av neonikotinoider. Enligt forordning (EG) nr 1107/2009 far medlemsstaterna
bevilja nddgodkédnnanden for vixtskyddsmedel som inte dr godkénda pd deras territorium for en
begrinsad period och for begrdansad och kontrollerad anvindning, om en fara inte kan avvérjas
pa nagot annat rimligt sitt. Sedan forbudet mot att anvinda dessa tre neonikotinoider utomhus

82 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0149 SV.html

8 Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet.

8 https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/event/Bee_Guidance_review.pdf

85 Kommissionen kommer att beakta Europeiska revisionsrittens rekommendationer i Sirskild rapport nr 15/2020:
https://www.eca.curopa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20 _15/SR_Pollinators_SV.pdf.

8 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active substances/approval renewal/neonicotinoids_en
87 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/783 av den 29 maj 2018 om éndring av
genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 vad géller villkoren for godkdnnande av det verksamma dmnet
imidakloprid (EUT L 132, 30.5.2018, s. 31).

88 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/784 av den 29 maj 2018 om dndring av
genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 vad géller villkoren for godkdnnande av det verksamma dmnet
klotianidin (EUT L 132, 30.5.2018, s. 35).

8 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/785 av den 29 maj 2018 om éndring av
genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 vad géller villkoren for godkdnnande av det verksamma dmnet
tiametoxam (EUT L 132, 30.5.2018, s. 40).

902019/2803(RSP), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0104_SV.html.
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infordes och deras godkdnnanden lopte ut, har flera medlemsstater vid upprepade tillfdllen
beviljat nodgodkidnnanden av deras anvéndning.

Ar 2018 gav kommissionen Efsa mandat att kontrollera huruvida de nédgodkinnanden som vid
upprepade tillfdllen beviljats for anvindning pé vissa grodor var motiverade, och 2020 vidtog
kommissionen atgirder for att forhindra omotiverade nddgodkinnanden (gillande Ruménien’!
och Litauen®?). I oktober 2020 fick Efsa ett andra uppdrag, nimligen att beddma huruvida vissa
nodgodkidnnanden som beviljats for anvdndning av dessa substanser i sockerbetor uppfyllde
villkoren i forordningen. Uppdraget ska vara slutfort i september 2021. Kommissionen kan vidta
ytterligare atgdrder beroende pa vad bedomningen visar. For att 6ka transparensen ytterligare
offentliggdrs de noddgodkidnnanden som medlemsstaterna beviljar 1 EU:s databas over
bekimpningsmedel®>.

2.8.  Atgiird 8: Minska invasiva frimmande arters paverkan pa pollinatorer

I januari 2020 publicerade kommissionen en végledning om hantering av invasiva frimmande
arter som ir skadliga for vilda pollinatérer® (atgird 8A). Vigledningen riktar sig framst till i)
organ som ansvarar for hanteringen av invasiva frimmande arter eller har en beslutsfattande roll
pa omradet och ii) personer i Europa som vill 6vervaka och/eller forhindra att sddana arter infors
och sprids. Vigledningen omfattar de dtgirder som dr mest relevanta for att uppticka, kontrollera
och utrota nagra av de invasiva frimmande arter som &r mest skadliga for inhemska vilda
pollinatorer 1 Europa. Invasiva frimmande arter som &r skadliga for pollinatdrer dr exempelvis
Megachile sculpturalis och sammetsgeting samt véxter som rododendron och gullris.
Sammetsgetingen ingar 1 forteckningen dver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse enligt
forordningen om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter’. Under 2019 utarbetade kommissionen en vigledning om invasiva frimmande
arter som dr inhemska 1 delar av EU. Syftet var att 6ka medvetenheten om de potentiellt negativa
foljderna av en spridning av sédana arter utanfor deras egna omréden. Vigledningen tog bland
annat upp underarter av odlade honungsbin och humlor®®.

Life-programmet har gett stod till projekt som syftar till att aterstilla livsmiljoer efter att invasiva
fraimmande arter spridits dit. Flera projekt syftade till att 6ka medvetenheten om eller undersoka
och kontrollera invasiva frimmande arter som var skadliga for den inhemska flora som

pollinatdrer &r beroende av, t.ex. rododendron, pampasgris och jittebalsamin®’,

Kommissionens atagande i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, ndmligen att antalet
rOodlistade arter som hotas av invasiva frimmande arter ska minskas med 50 %, kommer ocksa att
bidra till att ytterligare begransa de negativa effekterna pé pollinatorer.

I en serie vigledningsdokument om bevarande av pollinatorer rekommenderade kommissionen
starkt att anvéinda inhemska arter av véxter och pollinatdrer och att absolut undvika (invasiva)
frimmande arter. Dessa dokument riktade sig till allménheten, lokala myndigheter och ett stort

L EUT L 33, 5.2.2020, s. 16.

2 EUT L 33, 5.2.2020, s. 19.

93 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp/pppeas/screen/home
9 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/IAS+Managers

%5 Forordning (EU) nr 1143/2014.

9 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/IAS+Managers

97 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/LIFE+programme
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antal ekonomiska sektorer, inklusive jordbruk, skogsbruk, landskapsarkitektur och
byggsektorer’® (atgird 8B).

2.9. Atgird 9: Uppmana foretagssektorn och medborgarna att agera

Med hjilp av EU:s plattform for foretag och biologisk mangfald” gjorde kommissionen i augusti
2018 en forsta undersokning av vilka affarsverksamheter som berdérs av bevarandet av
pollinatérer. Dirpa foljde en upphandling for sektorspecifika vigledningsdokument!'® for
foljande elva afférssektorer: jordbruk, jordbruksbaserade livsmedel och drycker, skogsbruk,
tridgérdsodling, biodling, detaljhandel, landskapsarkitektur, byggnad, gruvor, energi och turism
(atgiard 9A). 1 dessa dokument ges ytterligare vigledning om bésta praxis. Kommissionen
fortsidtter att rekommendera dessa végledningar och uppmuntrar fOretag att genomfora
resultatinriktade atgarder for bevarande av pollinatorer. Dessutom fortsdtter kommissionen att
uppmuntra foretag att bedéma hur de paverkar och #r beroende av biologisk mangfald'’! och att
beakta detta 1 sitt beslutsfattande, inbegripet genom Life-projekt till stod for pollinatdrvénlig
kolinlagring (’carbon farming”).

Genom allmidnna kampanjer'®?, kommunikationsverksamhet, utbildningsmaterial'®® och

vigledning'® har kommissionen ocksa fortsatt att uppmuntra allménheten att frimja bevarandet
av pollinatdrer (atgird 9C). Kommissionens webbplats med information om pollinatorer!% spelar
en nyckelroll i detta arbete. Webbplatsen, som utvecklats inom ramen for atgird 3A, underlattar
tillgangen till information om pollinatérer och engagerar allminheten och andra berdrda parter.
Strategin for kommunikation till allminheten har som syfte att belysa mangfalden av pollinatorer
och deras betydelse for ménskligheten samt att uppmuntra var och en att skydda dem.
Pollinatorer &r ett av de mest populédra naturdmnena hos allménheten i Europa och det dr mycket
enkelt att kommunicera om dem. Déarfor anvidnder kommissionen pollinatorer for att
kommunicera vad EU gor for den biologiska méngfalden och miljon i stort inom den europeiska
grona given.

Kommissionen ser positivt pd allmédnhetens roll nér det giller att generera kunskap som kan ligga
till grund for atgérder. I juli 2020 publicerade kommissionen en rapport om bésta praxis inom
medborgarforskning om miljédvervakning'%, som omfattar medborgarforskning om pollinatdrer
(6vervakning av fjdrilar). Kommissionen bidrog till lanseringen av det europeiska systemet for
overvakning av fjirilar i tio medlemsstater genom Europaparlamentets pilotprojekt ABLE'"7,
Medborgarforskning kommer &ven att ingd som en komponent i det framtida systemet for
overvakning av pollinatérer och 1 systemet for Overvakning av forekomsten av
bekdmpningsmedel i naturen via honungsbiprodukter, vilket utvecklats inom ramen for atgérd 1.

98 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Get+involved

% https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/news/news-84 _en.htm
10 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Businesses

101 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business

102 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=23462237

103 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Educational+materials

104 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

105 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive
106 SWD(2020) 149 final.

107 https://butterfly-monitoring.net/able
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Med hjilp av projektet STING!® vill kommissionen bredda allminhetens engagemang for
pollinatorer under 2021, sérskilt i samband med livsmedelstrygghet.

Europeiska solidaritetskaren (atgard 9C) stoder projekt som unga méanniskor kan delta i pa olika
solidaritetsrelaterade omraden, inklusive miljé- och naturskydd. Flera av de pagaende projekten
géller pollinatorer. Vissa fokuserar pa information och atgirder for att 6ka medvetenheten, som
projekten Wild Bee Pollinator Conservation och Solidarity Bees. Ett annat exempel dr projektet
till stod for ekosystem, som hjdlper till att skapa gynnsamma livsmiljoer for vilda pollinatorer
och andra insekter!'?.

Erasmus+ har finansierat projekt som syftar till att 6ka medvetenheten bland skolelever och ge
dem en mojlighet att ldra sig om pollinatorer. Eleverna har engagerats i faltaktiviteter, som att
overvaka pollinatorer, vilket har gett dem mojlighet att ldra sig vilka krav pollinatorer har pé sin

livsmiljd och vad de hotas av'!°.,

Kommissionen stoder medborgare i rollen som konsumenter. Konsumenters val kan ha stort
inflytande pa vilda pollinatérer. EU:s miljomirke!!! 4r ett av de verktyg som kan anviindas for att
begrinsa de negativa foljderna av konsumenters val, till exempel nér det giller
tradgardsprodukter som péverkar pollinatorer (atgird 9B). I stillet for att utveckla nya
miljoméarkningskriterier & kommissionen for nirvarande mer inriktad pa att uppnd storsta
mojliga framging med den nuvarande portfoljen med miljomarkta produkter. Kommissionen har
just borjat se Over kriterierna for tilldelning av EU-miljomérket till odlingssubstrat,
jordforbattringsmedel och marktickningsmaterial och kommer att sdkerstilla att de reviderade
kriterierna beaktar behovet av att bevara pollinatdrer. Kriterierna skulle till exempel kunna
omfatta skyddsatgirder som sédkerstiller att jord som anvdnds for krukvixter och
tridgdrdsprodukter inte tas fran pollinatorers livsmiljder, eller att mineralbrytning inte forsdmrar
pollinatorers livsmiljoer. Inom livsmedelssektorn studerade Life-projektet om livsmedel och
biologisk méngfald insektsskydd i livsmedelsnormer och mirken och tog fram en vigledning for
kvalitetschefer, produktchefer och inkdpschefer!!,

2.10. Atgird 10: Frimja strategier och samarbete pi alla nivaer till formin for
pollinatorer

Kommissionen uppmuntrar nationella, regionala och lokala myndigheter att utveckla strategier
for pollinatdrer. For att underlitta denna process har kommissionen utarbetat mallar'!® som kan
anpassas till de specifika behoven i olika territorier (atgird 10A).

Forutom enstaka evenemang och arbetsseminarier har kommissionen underldttat samarbete
mellan berdrda parter om bevarande av pollinatdrer genom det europeiska
innovationspartnerskapet inom jordbruket!'*) Interreg-programmen'’> och EU-agendan for

1% STING (Science and Technology for Pollinating Insects) &r ett projekt som utfors av kommissionens
gemensamma forskningscentrum,

https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/adopted jrc 2019-20 wp_europa_v2.pdf.

199 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Education+and+youth

110 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Education+and+youth

UL https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/

112 https://www.business-biodiversity.eu/en/publications/easy-guide--insect-protection

113 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Publict+authorities

114 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/european-innovation-partnership-agricultural
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stider!'® (atgird 10B). Interreg-programmen var sérskilt limpade att frimja samarbete i form av
gemensamma atgirder och utbyten av policystrategier mellan nationella, regionala och lokala
aktorer fran olika medlemsstater. Kommissionen har dven fortsatt att underldtta kontakterna
mellan nationella, lokala och regionala myndigheter och deras motsvarigheter i resten av EU.
Lokala operativa grupper'!”-!® f6r innovativ och pollinatérvinlig jordbruksforvaltning inrittades
genom det europeiska innovationspartnerskapet inom jordbruket.

Inom ramen for det europeiska partnerskapsprogrammet for utvidgning!!® organiserades i
oktober 2020 ett regionalt arbetsseminarium'?° p webben om invasiva frimmande arter och EU-
initiativet for pollinatorer for deltagare fran Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro,
Serbien, Nordmakedonien, Kosovo och Turkiet (atgird 10C). Arbetsseminariet fick stod fran
foranslutningsinstrumentet och ett av dess syften var att frimja utbyte av erfarenheter av att
faststdlla strategiska mél och infora &tgirder for att ta itu med minskningen av antalet
pollinatdrer 1 EU och bidra till globala anstringningar att bevara dem.

Aven i sitt arbete utanfor EU har kommissionen inbegripit sirskilt stod till de mal som faststills
bade 1 EU-initiativet for pollinatérer och i1 handlingsplanen for 2018-2030 for det andra
internationella initiativet for pollinatorer (dtgird 10C). Exempelvis har kommissionen gett stod
till 2019 ars EU-FAO-projekt, vilket har underldttat for liander i1 Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet att genomfdra multilaterala avtal'?!. Projektet frimjar ekosystembaserade
jordbruksmetoder, som bland annat att bevara naturliga livsmiljéer for vilda pollinatdrer och
begriansa riskerna med bekdmpningsmedel. Ett globalt seminarium om att stirka och tillimpa
forordningar om bekdmpningsmedel 1 syfte att skydda pollinatorer kommer att organiseras for
tillsynsmyndigheter for bekdmpningsmedel, s& att de kan bygga upp sin kapacitet att utveckla
och tillimpa forordningar om bekdmpningsmedel som skyddar pollinatorer!?2,

I november 2018, under det 14:e motet i partskonferensen for konventionen om biologisk
méngfald, anslét EU sig till Coalition of the Willing on Pollinators'?>. Sedan dess har
kommissionen framjat koalitionens médl genom att med andra ldnder dela kunskap och
erfarenheter om de atgdrder EU genomfor for pollinatorer.

Som en del av forberedelsen och genomforandet av den globala ramen for biologisk méngfald
efter 2020'>* uppmanar EU sina internationella partner att gdra mer for att bevara pollinatorer
och vérdera de ekosystemtjdnster de levererar.

115 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Regions

116 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/sul-nbs_finalactionplan 2018.pdf

7 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/protecting-farmland-pollinators
118 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/pasture-pollinators

119 https://eppanetwork.eu/project

120 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/International+action

121 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/eu-provides-extra-eu9-million-support-faos-work-
promoting-nature-friendly-agricultural en

122 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/International+action

123 https://promotepollinators.org/about/history

124 https://www.cbd.int/conferences/post2020
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3. SLUTSATS

Denna oOversyn har visat att betydande framsteg har gjorts nir det géller genomforandet av
atgdrderna 1 initiativet. Initiativet har tillhandahéllit en vergripande ram for atgérder till skydd
for pollinatdrer inom EU:s olika sektorsvisa politikomraden. Atgirder for att skapa viktiga
forutsdttningar har inletts och betydande framsteg har gjorts. Till dem hor t.ex. system for
overvakning av arter av pollinatérer och de faktorer som leder till att de minskar i1 antal. Ett
system for information om pollinatdrer och riktade forskningsinitiativ bor stodja initiativet
ytterligare.

Initiativet forblir ett anvindbart verktyg som gor det mojligt for EU, medlemsstaterna och
berdrda parter att motverka minskningen av antalet pollinatorer. Det dterstar emellertid mycket
arbete med att bekdmpa de faktorer som orsakar nedgangen. Det kommer att krdvas Okade
anstrangningar, sdrskilt for att atgarda forlusten av livsmiljoer i jordbrukslandskap och effekterna
av bekdmpningsmedel. Andra utmaningar som &terstir dr hanteringen av de hot mot pollinatorer
som inte direkt omfattas av initiativet, som klimatfoérandringar och andra milj6fororeningar &n
bekdmpningsmedel.

EU:s strategi for biologisk méngfald, EU:s fran jord till bord-strategi och EU:s
nollféroreningsplan kommer att spela en stor roll pa vig mot initiativets ldngsiktiga mal, framfor
allt pa grund av atagandena att utoka skyddade omraden och aterstélla ekosystem. Dessutom ar
det wviktigt att frdmja agroekologiska metoder, som ekologiskt jordbruk, aterstilla
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald pa jordbruksmark och minska
effekterna av bekdmpningsmedel och andra miljoféroreningar som é&r skadliga for pollinatorer.

Initiativets nésta fas kommer att genomfOras i nira samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Kommissionen vilkomnar dirfor radets slutsatser'”® om revisionsrittens
rapport, sirskilt behovet av att anvdnda resurser pd ett lampligt sitt, uppritta en EU-omfattande
styrnings- och Overvakningsram for pollinatérer och béttre integrera pollinatorers behov 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken och ramlagstiftningen om bekdmpningsmedel.

Under andra halvaret 2021 kommer kommissionen att inleda samrad for att samla in &sikter och
mer omfattande bevis, insikter och erfarenheter fran berdrda parter och allmidnheten om
genomforandet av den nuvarande ramen. Dessa samrad kommer att ge viktiga forslag pa hur man
kan forbittra ramen och identifiera ytterligare atgérder som skulle behdvas for att till fullo uppné
initiativets langsiktiga mal.

Kommissionen kommer dérefter att se dver initiativet med beaktande av den aterkoppling som
hittills getts av ovriga institutioner och berdrda parter samt resultaten av samriden.

125 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/sv/pdf
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