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1. Uvob: INICIATIVA EU ZAMERANA NA OPELOVACE

V uplynulych desatroCiach prudko poklesol vyskyt a diverzita eurdpskych druhov volne
zijuceho opelujuceho hmyzu, ako st vcely, motyle, pestrice a mory. Mnoho druhov je aj na
pokraji vyhynutia. Podl'a eurépskeho cerveného zoznamu' mé jeden ztroch druhov véiel
a motyl'ov klesajucu populéciu, zatial’ ¢o jednému z desiatich druhov hrozi vyhynutie.

Ubytok volne Zijtcich opelovadov je zavaznym dovodom na obavy. Dovodom je, Ze priblizne
80 % druhov plodin a volne rastucich kvetov v EU zavisi aspofi ¢iastoéne od opelovania
zivoCichmi. Bez opelovacov by doslo k ubytku a v konecnom dosledku k vyhynutiu mnohych
druhov rastlin. To by ohrozilo prirodu, dobré zivotné podmienky T'udi a hospodarstvo.
S opel'ujiicim hmyzom priamo stvisi roéna polnohospodarska produkcia EU priblizne v hodnote
3,7 miliardy EUR?. Dostupné odhady vsak nezohladiiujii opelovanie volne rasticich rastlin
zivo¢ichmi, ani prispevok opelovacov k vyzivovej bezpecnosti a zdraviu l'udi.

Komisia v juni 2018 prijala iniciativu EU zamerani na opelovace® (d’alej len ,iniciativa®).
Iniciativa je vobec prvym ramcom EU, ktory sa tyka ubytku volne Zijucich opelovacov*.
Skupiny zainteresovanych stran tato iniciativu intenzivne podporuji’.

V iniciative sa stanovili dlhodobé¢ ciele do roku 2030, ktoré sa tykali ziskavania vyuziteI'nych
poznatkov o probléme, rieSenia hlavnych znamych pricin problému, podpory spoluprace
zainteresovanych stran a zapojenia spolo¢nosti ako celku. S cielom nasmerovat’ EU spravnym
smerom sa Vv iniciative uvadza desat’ opatreni a 31 ¢iastkovych opatreni, ktoré sa maju vykonat
v kratkodobom az strednodobom horizonte.

Opatreniami sa podporil integrovany pristup k danému problému a ucinnejSie vyuzivanie
existujucich nastrojov a politik. V prvom rade sa zameralo na lepSie zaclenenie cielov na
ochranu opelovacov do roznych sektorovych politik EU vratane politik v oblasti Zivotného
prostredia a zdravia (najmi smernica o vtakoch a smernica o biotopoch a pravne predpisy EU o
pesticidoch), spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP), politiky sudrznosti a politiky v oblasti
vyskumu a inovécie.

Eurdpsky parlament® a Rada’ privitali iniciativu, zddraznili ddleZitost’ opelovacov a pozadovali
ucinné opatrema na rieSenie ich ubytku. Eurdpsky dvor auditorov dna 9. jila 2020 uverejnil
osobitni spravu® v sivislosti s opatreniami EU na ochranu volne Zijiicich opelovaéov (d’alej len
»sprava Europskeho dvora auditorov®). Eurdpsky dvor auditorov vo svojej sprave identifikoval
nedostatky v kPaéovych politikich EU, ktoré sa tykaju rieSenia hlavnych hrozieb pre volne
zijuce opelovace, a odporucilo sa, aby Komisia postdila potrebu pridat’ osobitné opatrenia na

https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist.

Eurdpska tinia, Eurépska environmentalna agentura, (2021), Accounting for ecosystems and their services in the
European Union (INCA) [Uétovnictvo ekosystémov a ich sluzieb v Eurépskej tnii (INCA)], Urad pre vyddvanie
publikacii Europskej unie, Luxemburg, (v tlaci).

3 COM(2018) 395 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395.

V Eurépe sa za opel'ovacov povazuje predovsetkym hmyz vratane vol'ne zijucich vciel, pestric, motyl'ov a mor.
https://www.acceptance.ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/documents/EU_pollina
tors_summary_public_consultation.pdf.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0104 _SK.html.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12948-2018-INIT/sk/pdf.

Osobitna sprava 15/2020, https://www.eca.europa.cu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=54200.
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rieSenie hrozieb, ktoré sa v iniciative momentalne nezohladiiuju. V sprave Eurdpskeho dvora
auditorov sa tiez poukazuje na potrebu zlepsit’ integraciu opatreni na ochranu volne zijucich
opelovadov do politik EU na ochranu biodiverzity a politik v oblasti polnohospodarstva a
zlepsit’ ochranu vol'ne zijucich opelovacov v ramci procesu posudzovania rizik pesticidov. Rada
vo svojich zaveroch zo 17. decembra 2020° uvitala odporGi¢ania Eurdpskeho dvora auditorov
a uznala nalichavost’ posilnit’ akény ramec EU v stvislosti s opelovaémi.

Komisia diia 20. maja 2020 prijala stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku 2030'° a stratégiu
,,z farmy na stol“!!, pri¢om obe s hlavnymi iniciativami v ramci Eurdpskej zelenej dohody.
Uvedenymi stratégiami sa podporia opatrenia na zvratenie ubytku opelovacov, ato
prostrednictvom zavizkov a cielov v oblasti ochrany prirody a plan EU na obnovu prirody. Tieto
stratégie spolu s novou stratégiou EU pre adaptaciu na zmenu klimy'? a posilnenou ambiciou
v suvislosti s klimatickou neutralitou a nulovym znecistenim pomdzu €elit’ hlavnym hrozbam pre
volne Zijice opelovace, ako si zmena vyuzivania pddy, intenzivne polnohospodarstvo a
pouzivanie pesticidov, znecistenie zivotného prostredia, invazivne nepovodné druhy a zmena
klimy.

V sprave sa posudzuje pokrok v suvislosti so zavadzanim vSetkych opatreni iniciativy. Vychadza
z mnohych zdrojov vratane vysledkov hodnoteni politik, sprav a publikacii EU a $pecifickych
studii. Takisto sa v nej berie do tivahy institucionalna spétnd vézba od Eurdpskeho parlamentu,
Rady a Eur6pskeho dvora auditorov.

2. DESAT OPATRENI — ZHRNUTIE POKROKU
2.1. Opatrenie 1: Podpora monitorovania a posudzovania

Stucasné vedomosti jasne potvrdzuji znepokojivy ubytok volne zijucich opelovacov, ktory si
vyZaduje prijatie raznych opatreni. Stale vSak existujil znacné medzery v udajoch a informéciach
o stave opel’'ovacov, pri¢inach ich ubytku a dosledkoch pre prirodu a blahobyt I'udi.

Komisia v juni 2019 poverila skupinu expertov zamerani na opel'ovace, aby vypracovala navrh
na systém EU na monitorovanie opel'ovaov v teréne, ktory by poskytoval spol'ahlivé informacie
o stave populacii opelovacov v Clenskych Statoch, atakisto o vyvoji tychto populacii
(opatrenie 1A). Komisia sa s cielom zabezpecit’ zapojenie ¢lenskych Statov do tohto procesu
avCasné vstupy od nich, obratila na vnuatroStitne orgdny v oblasti Zivotného prostredia
a pol'nohospodarske organy, ato aj prostrednictvom osobitnych semindrov. Navrh expertov'?
uverejneny v januari 2021 poskytuje komplexnii metodiku pre systém monitorovania a subor
politickych ukazovatelov. Dals§im krokom je tizka spolupraca Komisie s ¢lenskymi $tatmi,
pokial’ ide o dolad’ovanie a zavadzanie navrhu a budovanie kapacit na vykondvanie systému
V praxi.

Udaje z budiceho systému EU na monitorovanie opelovadov budi délezité pre: i) vyvoj
a vykonavanie Uuc¢innych ochrannych opatreni; i) mapovanie prioritnych oblasti na

9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/sk/pdf.

0 COM(2020) 380 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380.
1 COM(2020) 381 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381.
2 COM(2021) 82 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.

3 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122225.
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uskutociiovanie tychto opatreni aiii) posudenie vplyvu tychto opatreni. Tieto udaje takisto
posilnia eurdpsky cerveny zoznam tym, Ze umoznia dokladné postdenie stavu ochrany druhov
opelovacov z dlhodobého hladiska. Komisia v decembri 2018 zacala zostavovat eurdpsky
gerveny zoznam pestric'* (opatrenie 1B), ktorého dokonéenie sa predpokladd v juni 2022.
Komisia v aprili 2021 zagala zostavovat eurdpsky Serveny zoznam mor'.

Pre ochranu opel'ovacov st mimoriadne dolezité chrdnené tizemia. Europska environmentalna
agentura ajej Eurdpske tematické centrum pre biodiverzitu v juni 2020 uverejnili spravu,
v ktorej sa posudil vyznam prilohy I typy biotopov k smernici o biotopoch opelovacov'é. Vd’aka
tomu bolo mozné na zaklade sprav Clenskych Statov posudit’ stav ochrany chranenych biotopov
opelovacov!” (opatrenie 1C). Znajnovsej spravy EEA o stave prirody vyplyva, ze stav
opelovacov je dovodom na vazne znepokojenie!®!?.

Komisia pracovala aj na dopiiani chybajtcich tidajov a informacii v savislosti s tlakom, ktorému
su druhy opelovacov vystavené, ato konkrétne v podobe degradacie biotopov a pouzivania
pesticidov. Komisia v sucasnosti zavadza systém monitorovania v teréne pre biodiverzitu
v polnohospodarskej krajine?® a pripravuje modul pre travny porast v ramci prieskumu o vyuZiti
pody a krajinnej oblasti (d’alej len ,,LUCAS*)?!, ktory je sudastou prieskumu LUCAS 2022,
a nadvézuje na uspesny pilotny projekt z roku 2018. Komisia takisto zavadza inovativny systém,
vramci ktorého sa vyuzivaji vcely medonosné na monitorovanie pesticidov v zivotnom
prostredi?? (opatrenie 1D). Po pilotnom projekte bude nasledovat uplné zavedenie systému
v roku 2022, ktoré podporuje pripravna akcia Eurépskeho parlamentu®:.

Komisia v oktébri 2020 uverejnila vysledky celoeurépskeho posudzovania ekosystémov?*
(opatrenie 1E). V analyze sa pouzili aktudlne dostupné udaje a informacie o opelovacoch a ich
biotopoch s cielom posudit’ stav opelovania Zivogichmi v EU. Vysledky ukézali, Ze 50 % pody,
na ktorej sa pestuju plodiny zavislé od opel'ovacov, je ohrozenych nedostatoénym opelovanim.
Jednym z najlepSich sposobov, ako tento nedostatok opel'ovania riesit, by bol prostrednictvom
obnovy ekosystému, ktortl by podporila pol'nohospodarska politika.

Komisia vypracovala aj vykaz tykajuci sa opelovania®® (opatrenie 1E), ktory ukazuje, Ze
ekonomickd hodnota opelujuicecho hmyzu pre rastlinni vyrobu v EU je priblizne

14 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/European+Red+List+of+Hoverflies.

15 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/European+Red+List+of+Moths.
https://www.eionet.curopa.eu/etcs/etc-bd/products/etc-bd-reports/etc-bd-technical-paper-1-2020-report-for-a-list-
of-annex-i-habitat-types-important-for-pollinators.
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep _habitats.
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Natureonline/views/SONpollinators/Storypollinators?%3 AisGuestRedire
ctFromVizportal=y&%3Adisplay_count=n&%3AshowAppBanner=false&%3 Aorigin=viz_share link&%3 Asho
wVizHome=n& %3 Aembed=y.

Eurépske monitorovanie biodiverzity v pol'nohospodarskej krajine (EMBAL),
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Data+and+information.

https://ec.europa.cu/eurostat/web/lucas.

Projekt Insignia, https://www.insignia-bee.eu.

Podrobnejsie informdacie o pripravnych akciach Eurépskeho parlamentu néjdete na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/640130/EPRS ATA(2019)640130_EN.pdf.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117072.
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3,7 miliardy EUR ro¢ne?¢. Tento vykaz mozno pouzit na hodnotenie toho, ako ubytky populacii
opelovacov ovplyviiuju polnohospodarsku vyrobu adovoz avyvoz polnohospodarskych
vyrobkov?’

2.2.  Opatrenie 2: Podpora vyskumu a inovacie

Komisia s cielom doplnit’ chybajuce vedomosti a podporit’ t¢innejSie a na vysledky zamerané
ochranné opatrenia nadalej podporuje zakladny a aplikovany vyskum tykajuci sa opelovacov,
a to prostrednictvom ramcového programu EU pre vyskum a inovacie?® (opatrenie 2A).

Komisia po prijati iniciativy zahrnula vyhradent tému o opel'ova¢och do pracovného programu
na roky 2018 — 2020 v ramci programu Horizont 2020. Ciel'om tejto témy je vyvoj nastrojov,
usmerneni a metodik na lepSie zmierfiovanie pri¢in a nasledkov ubytku volne zijicich
opelovadov?. Zaciatok tohto vyskumu je planovany na september 2021. V ramci siete
BiodivERsA* sa realizovali projekty tykajiice sa opel'ovacov, ktoré sa zameriavaji na zlepSenie
nagho chdpania interakcie medzi réoznymi faktormi, ktoré spdsobujii ibytok opelovacov! a
modelovania scendrov pre biodiverzitu opelovacov a ekosystémovu sluzbu opelovania®?. Okrem
toho excelentnost’ vo vyskume opelovacov podporuji jednotlivé granty a Stipendid v rdmci
Eurépskej rady pre vyskum®® a akcii Marie Curie-Sktodowskej**. Tieto granty a Stipendid sa
udeluju vyznamnym vyskumnym pracovnikom Studujucim inherentni ekologicku suvislost’
medzi opelovami a rastlinami, ako aj vyznam tejto suvislosti pre fungovanie ekosystému
a potravinarsku vyrobu*

Vedomosti ziskané z vyskumu budil ddlezité pre rozhodovacie procesy. V projekte v ramci
mechanizmu EKLIPSE*® sa s ciefom podporit usmernenia o najlepsich postupoch’®” posudili
aktudlne vedomosti o tom, ako pesticidy a hnojiva ovplyviiuju opatrenia na ochranu opelovacov
na polnohospodarskej pdde. Okrem toho eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii pre
pol'nohospodarstvo®® podporuje interaktivnu inovéaciu zdola nahor, pokial ide o spravu
polnohospodarskej pody, ktord je priazniva pre opelovace® (opatrenie 2B).

26 Europska unia, Eurdpska environmentalna agentura, (2021), Accounting for ecosystems and their services in the
European Union (INCA) [Uétovnictvo ekosystémov a ich sluzieb v Europskej unii (INCA)], Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg, (v tlaéi).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120571.
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Research+and+innovation.

SC5-32-2020, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/sc5-32-2020.

Horizont 2020, systém spolufinancovania ERA-NET na podporu celoeurdpskeho vyskumu biodiverzity

a ekosystémovych sluzieb, https://www.biodiversa.org.

31" Projekt VOODOO, https://www.biodiversa.org/1777/download.

32 Projekt OBServ, https://www.biodiversa.org/1635/download.

33 Projekt DrivenByPollinators https://cordis.europa.eu/project/id/819374.

3 Napriklad projekt DEFPOLL https://cordis.europa.eu/project/id/798954.

35 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Horizon+2020.

36 EKLIPSE je mechanizmus na podporu lepsich rozhodnuti v stivislosti so Zivotnym prostredim zaloZeny na
najlepsie dostupnych vedomostiach, https://www.eklipse-mechanism.eu.
https://www.eklipse-mechanism.eu/pollinators_request.
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/european-innovation-partnership-agricultural.
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Bottom-up+innovation.
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Cielom Komisie je v d’alSom rdmcovom programe Horizont Eurdpa posilnit’ svoju podporu
v oblasti vyskumu opelovacov. To sa zohladiiuje v prvom strategickom plane programu*
avnavrhu prvého pracovného programu Horizont Eurdépa (2021/2022)*' (opatrenie 2C).
Niekol’ko navrhovanych tém v programe Horizont Eurdépa mé za ciel podporit: i) vyvoj
nastrojov na vyskum opelovacov (napriklad néstrojov na integrani taxondmiu vratane
ciarovych kodov DNA a strojového ucenia); i1) budovanie odbornych kapacit a vytvaranie sieti
a 1i1) rozsiahly prechod na riadenie kultirnej a pol'nohospodarskej krajiny, ktoré je priaznivé pre
opelovace. Okrem toho je cielom navrhu eurdpskeho partnerstva pre biodiverzitu** podporit
systémy monitorovania biodiverzity. Tato podpora bude takisto mat’ zdsadny vyznam pre
vykonavanie systému EU na monitorovanie opel'ovacov.

2.3.  Opatrenie 3: UPahcenie vymeny vedomosti a pristupu k idajom

Vytvorenie vyuziteI'nych vedomosti si vyzaduje odstranenie nedostatkov, pokial’ ide o udaje, ako
sa presadzuje v opatreniach 1 a 2. VyZzaduje si to vSak aj lepSie vyuzivanie existujicich tdajov
a informacii.

Komisia dita 20. maja 2020 zriadila tzv. informaény portil o opelovadoch EU*, ktory sluzi ako
informaéné centrum pre problematiku opelovadov v EU (opatrenie 3A). Tato online platforma
ul'ah¢uje zdielanie informacii o ubytku opelovadov a o tom, ¢o sa v ramci EU vykonava na
odvratenie tohto ubytku, ato aj prostrednictvom spolo¢nych iniciativ zainteresovanych stran.
Informacny portal o opelovacoch je otvoreny pre kI'ic¢ovych aktérov, ako st subjekty verejného
sektora, vedecki pracovnici, sektor ochrany prirody, aktivisti obcianskej spolo¢nosti,
podohospodari (najmd polnohospodari a lesnici), vceldri, verejnost a podniky. Vd'aka
informacnému portalu si tito aktéri moézu: 1) vymienat najlepSie postupy, pokial’ ide o usilie
chranit’ a zachovat’ volne Zijlice opel'ovace; ii) najst usmernenie, pokial’ ide o opatrenia na
ochranu a zachovanie vol'ne zijucich opelovacov a 1ii) najst’ partnerov pre tieto opatrenia.

Systém EU na monitorovanie opelovatov a iné in situ monitorovacie iniciativy vypracované
v stlade s opatrenim 1 poskytni neocenitelné udaje na posudenie stavu populdcii opelovacov
a faktorov sposobujucich ich ubytok. Komisia a Europska environmentalna agentira v sucasnosti
preskimavajii moZnosti integracie informacii, ktoré vygenerovali systémy, do Europskeho
informaéného systému pre biodiverzitu*.

Spristupniovanie existujicich udajov o vyuzivani pddy je pre ucinné opatrenia na ochranu
opelovacov osobitne dolezité. Komisia spolupracuje s ¢lenskymi S§tatmi, ato pokial’ ide
o rieSenie, vymenu, zdiel'anie a vyuZivanie interoperabilnych, inych ako osobnych, priestorovych
udajov, ktoré st dostupné v integrovanom administrativnom a kontrolnom systéme (d’alej len
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https://ec.europa.cu/research/pdf/horizon-europe/ec_rtd_orientations-towards-the-strategic-planning.pdf.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/commissions-proposal-horizon-europe_sk#the-commissions-proposal-
for-horizon-europe.

Europske partnerstvo v ramcei programu Horizont Eurodpa, ,,Zachrana biodiverzity v zdujme ochrany Zivota na
Zemi“,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/documents/european_partnership for r
escuing_biodiversity to_safeguard life_on_earth.pdf.

43 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive.

44 https://biodiversity.europa.eu/.
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LIACS*) SPP, a pristup k nim*’. IACS obsahuje potencidlne hodnotné informécie o opel'ovacoch
a opelovani, ako napriklad priestorové rozdelenie a umiestnenie plodin, polnohospodarske
postupy alebo opatrenia SPP. Usilie harmonizovat’ a uverejnit’ tieto udaje na opitovné pouzitie
sa vynaklada v ramci smernice INSPIRE*® (opatrenie 3B). Komisia v roku 2019 spustila pilotny
projekt s cielom testovat’ ustanovenia smernice o zdielani Udajov a preskimat, ako mozno
smernicu pouzit’ pri organizécii a vykonavani zdielania tidajov v réznych oblastiach politiky EU
vratane [ACS.

2.4. Opatrenie 4: Ochrana ohrozenych druhov opel’ovacov a ich biotopov

Zvratenie ubytku opelovacov zaCina ochranou najviac ohrozenych druhov opelovacov
a biotopov, ako napriklad tych, ktoré st chranené podl'a smernice o biotopoch alebo tych, ktoré
su zahrnuté v eurépskom cCervenom zozname. Na zlepSenie stavu ochrany danych druhov
a biotopov je potrebné prioritné financovanie a u¢inné akéné plany.

Komisia prostrednictvom akéného planu pre prirodu, Tudi, a hospodarstvo*’ zlepsila

vykondvanie smernice o biotopoch, ato lepSim rieSenim jednej z klacovych hrozieb pre
opelovadov: straty biotopov. Komisia vypracovala najmi akéné plany EU pre biotopy pre dva
druhy biotopov, ktoré maju pre opelovace vel’ky vyznam: poloprirodné suché luky a eurdpske
suché vresoviska. Oba tieto druhy biotopov st chranené v stilade so smernicou o biotopoch
(opatrenie 4A). Komisia s cielom ochréanit’ najviac ohrozené druhy opelovacov v EU vyhlasila
v jtli 2020 verejnu sitaz na vypracovanie akénych planov na ochranu troch takych druhov*s.

Podpora programu LIFE ochrany opel'ovacov sa od roku 2018 vyrazne posilnila. Pre viacero
prebiehajucich projektov v ramci programu LIFE je ochrana opelovacov vyslovnym cielom.
Tieto prebiechajuce projekty sa zameriavaji na obnovu biotopov, zvySovanie vedomosti
a zvySovanie povedomia s cielom zlepSit' stav ochrany ohrozenych druhov motylov. Iné
prebiehajice projekty sa zameriavaji na presadzovanie pol'nohospodarskych postupov, ktoré st
vo vieobecnosti prospesné pre opelovade alebo hmyz*®.

Komisia pokracuje v podpore navrhov projektov programu LIFE o bezstavovcoch vratane
opelujiceho hmyzu. Komisia v juni 2020 s cielom podporit’ viacero navrhov v tejto oblasti
v buduicnosti zorganizovala webinar®® na diskusiu o tom, ako zvysit podporu programu LIFE na
ochranu bezstavovcov. Komisia takisto predstavila zavere¢nu Stadiu 20 projektov LIFE
o bezstavovcoch, ktora zahfiala odportéania pre buduce projekty?’.

V sprave Eurdpskeho dvora auditorov bolo vyjadrené znepokojenie tykajice sa nedostatku
projektov programu LIFE o druhoch opel'ovacov, ktoré nie su chranené pravnymi predpismi EU
v ramci smernice o biotopoch. Komisia vo viacroénom pracovnom programe LIFE na roky

45 TACS je administrativny systém na stanovovanie a kontrolu opravnenosti pomoci alebo podpory v ramci SPP,
ktory je zriadeny a prevadzkovany kazdym clenskym Statom. Viac informacii mozno najst’ na webovom sidle:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-
assurance/managing-payments _sk.

Smernica 2007/2/ES, ktorou sa zriad’uje Infrastruktara pre priestorové informécie v Eurépskom spolocenstve
(Inspire), https://inspire.ec.europa.eu.
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan.
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Actiont+plans.

https://wikis.ec.europa.eu/display/ EUPKH/LIFE+programme.
https://ec.europa.eu/easme/en/webinar-life-stepping-save-bugs.
https://ec.curopa.cu/easme/sites/casme-site/files/life_and_invertebrates- summary_report-final-layout.pdf.
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2021 — 2024 navrhne zvy3enie miery spolufinancovania EU, pokial’ ide o druhy najviac ohrozené
vyhynutim podla eurdpskeho cerveného zoznamu. To pomoze podporit’ ¢innosti v rdmci
programu, pokial’ ide o druhy opel'ovacov, ktoré nie st zdkonom chranené, ale aj napriek tomu
im hrozi vysoké riziko vyhynutia.

Ak¢né plany pre druhy opel'ovacov a biotopy vyzaduju komplexné a vo velkej miere Siriace sa
vedomosti o ochrannych opatreniach a riadeni ochrany. Ststava Natura 2000 zohrava délezita
ulohu pri rieseni straty biotopov opelovacov. Komisia a ¢lenské Staty pocas rokov 2018 a 2019
podporovali vymenu vedomosti o riadiacich opatreniach a pristupoch na ochranu
opelovadov>>>3>*  prostrednictvom biogeografického procesu ststavy Natura 2000
(opatrenie 4B). Komisia v novembri 2019 zorganizovala osobitny seminar na identifikdciu
najlepSich opatreni a pristupov v oblasti riadenia na ochranu opelovacov v lokalitaich sustavy
Natura 20006,

Na zaistenie lepSej integracie cielov na ochranu opelovacov do riadenia stistavy Natura 2000 je
dolezité zahrnut prioritné opatrenia pre kl'aCové biotopy opelovacov do prioritnych akénych
ramcov ¢lenskych $tatov’. V sprave Eurépskeho dvora auditorov sa Komisii odportéa, aby
overila, ¢i prioritné akéné ramce zahfnaju poziadavky na ochranu volne zijucich opelovacov a
posudila prislu§né opatrenia navrhnuté ¢lenskymi Statmi. Komisia: 1) vyzvala ¢lenské $taty, aby
zabezpecili zahrnutie takych poziadaviek do prioritnych akénych ramcov; ii) zacala v roku 2018
posudzovat’ prioritné akéné ramce a predlozila pripomienky s cielom podporit zahrnutie
poziadaviek tykajuacich sa vol'ne zijucich opelovacov; iii) a bude v tom pokracovat’ aj v roku
2021 v suvislosti so zvySnymi prioritnymi akénymi ramcami (opatrenie 4C).

Ciele ochrany prirody stanovené v stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030, ako je
roz§irenie zakonom chranenych tizemi na 30 % tzemia, G¢inné riadenie tychto tizemi a prisna
ochrana asponl tretiny tychto tizemi, budu pre opelovace vyrazne prospesné, a to v pripade, ak sa
budu vykonévat’ v plnom rozsahu. Prisna ochrana by prospela najmi opelova¢om zavislym od
biotopov pralesovitého porastu, ako su pestrice.

2.5. Opatrenie 5: ZlepSenie biotopov opel’ovacov na pol’nohospodarskej pode a v jej
okoli

Komisia v roku 2019 zacala $tadiu na postidenie potencidlu SPP na roky 2014 — 2020 na ochranu
volne Zijucich opelovacov. V sprave®, ktora bola uverejnena v novembri 2020, sa skiimaju
opatrenia SPP, ktoré mozu podporit’ alebo st’azit” ochranu. Uvadza sa v nej vykonavanie tychto
opatreni prostrednictvom pripadovych Stidii v Siestich €lenskych Stadtoch. V §tadii sa takisto
identifikuju aj klucové ziskané poznatky. Komisia na zdklade tejto Stidie vypracovala

>2 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/continental pannonian_steppic_and_black s

ea_regions_seminar_en.htm.
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/atlantic_biogeographical chalk grasslands.h
tm.

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/eurasian_grassland conference.htm.
Podrobnejsie informdacie o biogeografickom procese stustavy Natura 2000 néjdete na webovom sidle:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm.

56 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Natura+2000+workshop+Nov+2019.

37 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm.

38 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Agriculture.
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usmernenia pre riadiace organy, pol'nohospodéarov aich poradcov o tom, ako zvysit' G€innost’
opatreni SPP v suvislosti s opelovaémi® (opatrenie SA).

Komisia vroku 2019 zacala Studiu s cielom vSeobecne preskumat’ opatrenia tykajuce sa
opelovacov, ktoré boli prijat¢é vo vietkych &lenskych §tatoch®, ako aj usilie
v pol'nohospodarskych oblastiach (opatrenie 5B). V posudeni sa ukézalo, ze niekol’ko ¢lenskych
Statov pouziva cielené opatrenia na ochranu opelovacov v ramci SPP. Je vSak zrejmé, ze také
tsilie sa v celej EU musi vyznamne zvysit.

Komisia vo februari 2020 zorganizovala rozsiahlu konferenciu®! zainteresovanych strén s cielom

zdiel'at’ zistenia a doplnit’ ich o uvedené sttdie Komisie, ako aj prerokovat’, ako lepSie integrovat’
ciele na ochranu opelovacov do strategickych planov SPP na roky 2021 — 2027 (opatrenie 5C).

Navrh buducej SPP%, ktora Komisia predlozila, zahfia niekol’ko nédstrojov a prvkov, ktoré mozu
Clenské Staty vyuzit vo svojich strategickych planoch s cielom zlepSit biodiverzitu
v poI'nohospodarskych oblastiach. V boji proti ubytku druhov opelovacov budi doélezité tri
faktory: 1) nova ,ekologickd architektira® vybudovana na zvySenej podmienenosti; ii)
ekologické rezimy a zaviazky v oblasti environmentdlneho manazérstva a iii) povinné vyssie
ambicie v oblasti Zivotného prostredia. Tieto tri faktory podporia aj iné ciele stratégie EU
v oblasti biodiverzity do roku 2030, ktoré su dolezité pre podporu pol'nohospodarskych krajin
priaznivych pre opelovace:

e asponn 10 % pol'nohospodarskej plochy s krajinnymi prvkami s vysokym stupiiom
diverzity;

¢ 50 % zniZenie rizika chemickych pesticidov a ich pouzivania;

e 50 % zniZenie pouZzivania nebezpecnejsich pesticidov;

e aspoit 259% pol'nohospodarskej pddy obhospodarovane; v stlade so zasadami
ekologického pol'nohospodarstva;

e vyrazne zvySené vyuzivanie agroekologickych postupov.

Komisia okrem toho vo svojich odportcaniach pre ¢lenské Staty tykajacich sa ich strategickych
planov pre SPP® riesi aj Specifické ciele tykajlice sa ochrany biodiverzity, posilnenia
ekosystémovych sluzieb a zachovania biotopov a krajinnych oblasti. Od odporacani tykajicich
sa tychto cielov sa oakdva, Ze pomoéZu posilnit’ ochranu volne Zijucich opelovacov na
pol'nohospodarskej pdde.

V sprave Eurdpskeho dvora auditorov sa Komisii odporuca, aby v pripade potreby overila, ¢i
Clenské Staty do svojich strategickych planov zahfiaju postupy riadenia, ktoré maju vyznamny
a pozitivny vplyv na vol'ne Zijuce opelovace. Vol'ba a koncept intervencii a postupov riadenia,
ktoré navrhnt Clenské $taty, by sa mali zakladat’ na analyze environmentdlnej situdcie danych
Clenskych §tatov. Tato analyza by mala pomdct’ Clenskym Statom identifikovat’ potreby, ktoré je
potrebné riesit’ v strategickych planoch, a to vratane pripadnej ochrany opelovacov pre dané
uzemie. Komisia posudi, ¢i navrhované intervencie a postupy riadenia ucinne prispievaju k
Specifickym cielom SPP a k $pecifickym potrebam, ktoré identifikovali ¢lenské Staty.
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https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Farmers.

https://wikis.ec.europa.eu/display/ EUPKH/Actions+in+my+country.

1 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Stakeholder+conference+Feb+2020.

62 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_sk.
6 COM(2020) 846 final.
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Komisia v ramci opatrenia 1 pokracuje vo vyvoji ukazovatel'a SPP v stvislosti s voI'ne zijucimi
opelovaémi, a to s cielom zahrnut ho do vykonnostného a monitorovacieho ramca po dosiahnuti
jeho plnej funkénosti. Uplné dokongenie tohto ukazovatel'a zavisi od vykonavania systému EU
na monitorovanie opel’'ovacov v ¢lenskych Statoch.

2.6. Opatrenie 6: ZlepSenie biotopov opelovacov v mestskych oblastiach a SirSej
krajine

Komisia v roku 2019 zhromazdila najlepSie postupy a vypracovala usmernenia pre mesta, ktoré
st priaznivé pre opelovade (opatrenie 6A). V usmerneniach® uverejnenych v januari 2020 sa
tvorcom politik, rozhodovacim organom, uzemnym planovacom, navrhovatelom projektov
a manazérom vyuzivania pody v mestach a velkomestach poskytuji dobré priklady
a odporucania o tom, ako vytvorit’ priaznivé mestské prostredie pre opel'ovace.

Komisia v oktébri 2020 vypracovala osobitny akény plan pre udrzatelné vyuzivanie pody
arieSenia inSpirované prirodou®, ktory je sucastou Urbannej agendy pre EU. Opatrenia
tykajuce sa zelenej infraStruktiry a biodiverzity v ramci tohto planu podporia vytvorenie
mestského prostredia priaznivého pre opelovace. Opatrenia tykajuce sa opelovacov sa dalej
posilnia prostrednictvom ,,dohody o zelenych mestach®, ktord je novou iniciativou stratégie
biodiverzity®” a planov rozvoja zelenych oblasti®.

Komisia takisto zahrnula kritéria relevantné pre opelovace do formularov ziadosti
a usmertiujicich pozndmok oceneni Eurdpske hlavné zelené mesto® a Eurdpsky zeleny list””,
a to v ramci oblasti ukazovatel’a ,,priroda a biodiverzita“ (opatrenie 6A).

Okrem toho s cielom ul'ah¢it’ u¢innejSie opatrenia tykajuce sa opel'ovacov Komisia vypracovala
pristup na mapovanie udrzatel'nosti mestskych oblasti s cielom podporit’ opelovace’!. Niekol'ko
miest tento pristup vyuzilo na pochopenie toho, ako mozno riadit’ mestské zelené plochy so
zamerom zvySit populacie opelovacov. Komisia bude tento néstroj intenzivne presadzovat
medzi mestskymi organmi.

V ramci opatreni na ochranu opelovaov v mestskych oblastiach alebo v Sir§ich krajinnych
oblastiach sa méZe vyuzivat financovanie v ramci politiky sidrznosti EU, ato podla priorit
zahrnutych vo vnutro§tatnych a regionalnych operaénych programoch’?. Komisia vo februari
2020 zorganizovala v spolupraci s Europskym vyborom regionov konferenciu zainteresovanych
stran’®. Cielom konferencie bolo zvysit informovanost o tychto prileZitostiach medzi: 1)
riadiacimi organmi; ii) regiondlnymi a miestnymi orgdnmi aiii) zainteresovanymi stranami
(opatrenie 6B). Na konferencii sa vyzdvihlo niekol’ko projektov na ochranu opelovacov v ramci
EU, ktoré st primarne financované prostrednictvom programov Eurépskej tizemnej spoluprace

6 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities.

%5 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/sul-nbs_finalactionplan_2018.pdf.

% Urbanna agenda je partnerstvo miest, ¢lenskych $tatov, Eurdpskej komisie a zainteresovanych stran, ako st
mimovladne organizacie alebo podniky.
https://ec.europa.eu/environment/topics/urban-environment/green-city-accord_sk.

%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380.
% https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital.

70 https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf.

71 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115375.

72 https://ec.europa.eu/regional policy/sk/funding.

73 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Stakeholder+conference+Feb+2020.
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(,,Interreg*)’*. Projekty pre opelovate podporili aj iné programy v ramci Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja, ako aj v rimci Kohézneho fondu a Eurépskeho socialneho fondu.”

Komisia podporuje opatrenia na urovni krajiny, ktorymi sa zachovaju, prepoja a obnovia biotopy
opelovacov, ato prostrednictvom jej usmernenia o zelenej infratruktire na Grovni EU’® a
o integracii ekosystémov a ich sluzieb do procesu rozhodovania’’ (opatrenie 6C).

2.7. Opatrenie 7: ZniZenie vplyvu pouZivania pesticidov na opelovace

Komisia vroku 2018 rokovala s ¢lenskymi Staitmi o moznosti integracie osobitnych ciel'ov
a opatreni tykajicich sa opelovacov do svojich narodnych akénych planov podl'a smernice
o udrzatelnom pouZzivani pesticidov’® (opatrenie 7A). Druha sprava Komisie o pokroku’
vykonavania smernice sa nezameriavala osobitne na opelovace. Komisia vsak poziadala, aby sa
v §tudii posudila Groven integracie cielov a/alebo opatreni tykajucich sa ochrany opelovacov
v ramci narodnych akénych planov. Zaverecna sprava tejto Studie bola uverejnend v novembri
2020 a preukazala sa v nej nizka Uroven integracie. Clenské $taty musia vynalozit' vicsie usilie
na posilnenie ustanoveni tykajuicich sa opel'ujicecho hmyzu v narodnych akénych planoch.

Komisia sa prostrednictvom stratégie EU v oblasti biodiverzity a stratégie ,,z farmy na stol*
zavézuje prijat’ opatrenia na zniZenie celkovej miery pouzivania chemickych pesticidov i z nich
vyplyvajticeho rizika o 50 % a pouzivania nebezpecnejsich pesticidov o 50 % do roku 2030. Na
tento ucel Komisia zreviduje smernicu o udrzatelnom pouzivani pesticidov, priCom posilni jej
ustanovenia o integrovanej ochrane proti Skodcom a zaroven podpori pouzivanie bezpecnych
alternativ na ochranu tUrody pred Skodcami achorobami vo vicSej miere, ato najméi
prostrednictvom strategickych planov SPP. Tieto opatrenia budi vo vSeobecnosti prospesné pre
biodiverzitu, a najmé pre opelujuci hmyz.

Komisia sa usiluje o zabezpecenie toho, aby sa ochrana opelovaov zohladnila aj v rdmci
povolovania pripravkov na ochranu rastlin, ako sa vyzaduje v pravnych predpisoch EU
o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh®. Komisia spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi
s cielom zabezpecit’ ich schvélenie a vykonavanie usmeriiovaciecho dokumentu na postdenie
potencialneho rizika pre vcely, ktoré predstavuju pripravky na ochranu rastlin (Apis mellifera,
Bombus spp. a samotarske véely)®!, ato po jeho prijati Eurépskym tradom pre bezpeénost
potravin (d’alej len ,,EFSA*) v roku 2013 (opatrenie 7B). Od roku 2013 vSak jasnd vécSina
Clenskych S$tatov dosledne vznaSala namietky voci schvalovaniu casti usmerfiovacieho
dokumentu EFSA suvisiacich s chronickou toxicitou pre vcely. Komisia preto na konci roka
2018 navrhla ako prvy krok zaviest' Casti usmeriiovaciecho dokumentu, pre ktoré existovala
dostato¢na podpora (t. j. ¢asti suvisiace s akutnymi rizikami pre véely medonosné).

Kvalifikovana vicsina Clenskych Statov v juli 2019 suhlasila s ndvrhom nariadenia Komisie,
ktorym sa menia jednotné zasady pre hodnotenie a povol'ovanie pripravkov na ochranu rastlin.

74
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/cooperation/european-territorial/.
https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Regions.

76 SWD(2019) 193 final.

77 SWD(2019) 305 final.

78 Smernica 2009/128/ES.

7 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sud_report-act 2020 _sk.pdf.
80 Nariadenie (ES) &. 1107/2009.

81 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3295.
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Téato zmena jednotnych zasad bola potrebnd na vykonavanie ¢asti usmeriiovacieho dokumentu
o akutnej toxicite pre vCely medonosné. Europsky parlament v oktébri 2019 vSak vzniesol
namietku proti tomuto ndvrhu nariadenia®® a vyzval Komisiu, aby predstavila novy navrh
nariadenia, ktory zahffia chronicku toxicitu a toxicitu pre larvy v¢iel medonosnych, ako aj akatnu
toxicitu pre ¢meliaky. Komisia preto nemohla d’alej postupovat s Ciastoénym vykonavanim
usmeriiovacieho dokumentu.

Komisia v marci 2019 poverila EFSA®, aby preskimal usmeriiovaci dokument, a to pokial ide o
nové vedecké poznatky ziskané od roku 2013. Komisia chcela vypracovat’ usmernenie
s najmodernejSimi metodikami na vykonavanie posudenti rizik, a to aj pre chované a vol'ne zijuce
véely. Preskiimanie stale prebicha®* ajeho ziver sa o¢akdva v roku 2021. Komisia sa bude
usilovat’ o schvalenie iplného usmerfiovacieho dokumentu®’.

Europsky dvor auditorov vo svojej sprave vyzval Komisiu, aby: i) rozsirila bezpecnostné
opatrenia posudenia rizika na reprezentativnu Skalu volne Zijicich druhov opelovacov; ii)
v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi vypracovala pracovny plan rozvoja testovacich metdd v tejto
suvislosti a ii1) vymedzila konkrétne ciele v oblasti ochrany vol'ne Zijacich opelovacov. Komisia
sa tymito odporiCaniami zaoberd, ato posiliiovanim posudenia rizik pripravkov na ochranu
rastlin pre Zivotné prostredie, ako sa uvadza v predchadzajucom odseku a ku ktorym sa Komisia
zaviazala v ramci stratégie ,,z farmy na stol®.

Pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin s G€innymi latkami neonikotinoidov, ich obmedzenie
a zdkazy si v poslednych rokoch ziskali vyrazni pozornost, ato v suvislosti sich vysokou
toxicitou pre véely®®. Komisia dita 29. maja 2018 prijala vykonavacie nariadenia, ktorymi sa
menia schvalovacie podmienky pre neonikotinoidy imidakloprid®’, klotianidin® a tiametoxam®’
s cielom zakézat’ akékol'vek vonkajSie pouzivanie tychto troch latok (opatrenie 7C). Na zéklade
tychto obmedzeni ziadatelia, ktori Ziadali o obnovu schvalenia klotianidinu, tiametoxamu
a imidaklopridu, svoje Ziadosti stiahli. Nasledne platnost’ schvalenia tychto latok uplynula
31. januara 2019, 30. aprila 2019 a 1. decembra 2020.

V sprave Eurdpskeho dvora auditorov a v uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 18. decembra
2019 sa Komisia vyzyva, aby zabezpedila, 7e¢ niidzové autorizicie tykajlice sa pouZivania
neonikotinoidov st riadne odovodnené. V nariadeni (ES) €. 1107/2009 sa ¢lenskym Statom
umoziuje, aby udelili nidzové autorizacie pre pripravky na ochranu rastlin, ktoré nie su
autorizované na ich Uzemi, a to na obmedzeny €as a na obmedzené a kontrolované pouzivanie
v pripade, Ze nebezpefenstvo nemozno zastavit' inymi dostupnymi prostriedkami. Na zaklade

82
83
84
85

https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/B-9-2019-0149 SK.html.

Eurépsky urad pre bezpecnost’ potravin.
https://www.efsa.curopa.eu/sites/default/files/event/Bee _Guidance review.pdf.

Komisia v tejto suvislosti vezme do tivahy odporucania Eurépskeho dvora auditorov (Osobitna sprava 15/2020),
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=54200.
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances/approval_renewal/neonicotinoids_en.
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/783 z 29. maja 2018, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
&. 540/2011, pokial’ ide o podmienky schvalenia G&innej latky imidakloprid (U. v. EU L 132, 30.5.2018, s. 31).
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/784 z 29. maja 2018, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
&. 540/2011, pokial’ ide o podmienky schvalenia u&innej latky klotianidin (U. v. EU L 132, 30.5.2018, s. 35).
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/785 z 29. maja 2018, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
&. 540/2011, pokial’ ide o podmienky schvalenia téinnej latky tiametoxam (U. v. EU L 132, 30.5.2018, s. 40).

9 2019/2803(RSP), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0104_SK_.html.
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zdkazu vonkajSiecho pouzivania troch druhov neonikotinoidov apo uplynuti platnosti ich
schvaleni, niekol’ko ¢lenskych statov opakovane udelilo nidzové autorizacie na ich pouZzivanie.

Komisia v roku 2018 poverila EFSA, aby overil, ¢i nidzové autorizécie, ktoré boli opakovane
udelené pre urcité plodiny, boli odovodnené a v roku 2020 prijala opatrenia na predchédzanie
neodovodnenym nuadzovym autorizacidm (pre Rumunsko®' a Litvu®?). Komisia v oktobri 2020
druhykrat poverila EFSA, aby do septembra 2021 posudil, ¢i uréité nudzové autorizacie na
pouZivanie tychto latok v cukrovej repe spifiaju podmienky stanovené v nariadeni. Na zaklade
vysledku tohto poverenia méze Komisia prijat d’alSie opatrenia. S cielom viac posilnit’
transparentnost’ su ozndmenia o nidzovych autorizaciach Clenskych Statov uverejnené v databaze
pesticidov EU%.

2.8. Opatrenie 8: ZniZenie vplyvu invaznych nepovodnych druhov na opel’ovace

Komisia v januari 2020 uverejnila usmernenie o riadeni invdznych nepovodnych druhov
s ciePom ochréanit’ volne Zijice opel'ovace **(opatrenie 8A). Toto usmernenie je primarne uréené:
1) organom zodpovednym za riadenie invaznych nepdvodnych druhov alebo zapojenym do
prislusnej tvorby politiky a i1) obyvatelom Eur6py, ktori chci monitorovat’ také druhy a/alebo
zabranit’ ich introdukcii alebo S$ireniu. Usmernenie zahffia najrelevantnejSie opatrenia na
detekciu, kontrolu a eradikaciu niektorych z invaznych nepdvodnych druhov, ktoré s najviac
Skodlivé pre miestne vol'ne Zijiice opelovace v Eurdpe. Invazne nepdvodné druhy Skodlivé pre
volne zijuce opelovace su napriklad obrovskd zivicova vcela, srSent azijsky alebo rastliny, ako
napriklad rododendron pontsky alebo zlatobyl' obyc¢ajna. SrSeni azijsky sa podl'a nariadenia
o prevencii a manazmente introdukcie a $irenia invaznych nepdovodnych druhov® povazuje za
invazny nepovodny druh vzbudzujici obavy Unie. Komisia v roku 2019 vypracovala usmernenia
o invaznych nepdvodnych druhoch, ktoré pochidzaju zuréitej asti EU, scielom zvysit
informovanost’ o potencialnych negativnych vplyvoch, ktoré by také druhy mohli mat mimo
oblasti ich prirodzeného vyskytu. Tieto usmernenia sa okrem inych druhov vztahovali na
chované véely medonosné a poddruhy ¢meliakov®®.

Program LIFE podporuje projekty zaoberajuce sa obnovou biotopov po rozSireni invaznych
nepdvodnych druhov. Cielom niekolkych projektov je budovanie informovanosti o invaznych
nepdvodnych druhoch alebo dohl'ad nad nimi a ich kontrola, pri€om ide o druhy, ktoré negativne
ovplyviiuji povodntl fléru, od ktorej su opelovace zavislé, a patria medzi ne napriklad
rododendron pontsky, kortadéria pampova a netykavka Zliazkata®’.

Zavizok v ramci stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 zniZit' poc¢et druhov uvedenych
v Cervenom zozname, ktoré si ohrozené invaznymi nepdvodnymi druhmi o 50 %, takisto
pomdze d’alej zmieriiovat’ negativne vplyvy na opel'ovace.

Komisia do usmernovacich dokumentov na ochranu opelovacov zaclenila doérazné odporucania
na pouzivanie povodnych druhov rastlin a opel'ovacov a na prisne vyhybanie sa cudzim druhom

9 U.v.EUL 33, 5.2.2020, s. 16.

92 U.v. EUL 33, 5.2.2020, s. 19.

9 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp/pppeas/screen/home.
4 https://wikis.ec.europa.eu/display/ EUPKH/IAS+Managers.

95 Nariadenie (EU) ¢. 1143/2014.

¢ https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/IAS+Managers.

97 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/LIFE+programme.
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a invaznym nepovodnym druhom. Tieto dokumenty boli zamerané na verejnost, miestne organy
a Siroku Skalu odvetvi podnikania vratane odvetvia pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva,
krajinnej architektary a stavebnictva® (opatrenie 8B).

2.9. Opatrenie 9: Povzbudzovanie podnikatel’ského sektora a ob¢anov k ¢innosti

Komisia vauguste 2018 vykonala prostrednictvom platformy EU pre podnikanie
a biodiverzitu”ivodné preskimanie ¢&innosti podnikov v suvislosti s ochranou opelovacov.
Komisia nasledne dojednala vypracovanie osobitnych usmerfiovacich dokumentov'®’ pre
11 odvetvi podnikania: pol'nohospodarstvo, agropotravindrstvo a napoje, lesné hospodarstvo,
zéhradnictvo, vcCelarstvo, maloobchod, krajinna architektira, stavebnictvo, tazobny priemysel,
energetika a cestovny ruch (opatrenie 9A). V tychto usmerniovacich dokumentoch sa dalej
preskimavali osvedCené podnikatel'ské postupy. Komisia nad’alej presadzuje tieto usmernenia
a podporuje podniky pri vykondvani opatreni zameranych na vysledky, ktoré sa tykaji ochrany
opelovacov. Okrem toho Komisia nadalej podporuje podniky, aby posudili svoje vplyvy
a zavislost od biodiverzity!®! aintegrovali ich do svojich rozhodovacich procesov aj
prostrednictvom projektov LIFE, ktoré podporuju uhlikové pol'nohospodérstvo priaznivé pre
opel'ovace.

Komisia takisto nad’alej podporuje verejnost, aby konala v zdujme ochrany opelovacov
prostrednictvom verejnych kampani'®?, komunikaénych &innosti, vzdeldvacich materidlov!®
a usmerneni'® (opatrenie 9C). Informaény portdl o opelovadoch Komisie'®® je kIi¢ovou
platformou na tento ucel. Informacny portal o opelovatoch bol vypracovany v stulade
s opatrenim 3A a ulahCuje pristup k informaciam, pricom zapéja verejnost’ a iné zainteresované
strany. Komunikacny pristup zamerany na verejnost ma za ciel zdoraznit réznorodost’
opelovacov aich vyznam pre l'udstvo, pricom vSetkych nabada, aby konali v zdujme ich
ochrany. Medzi Eur6panmi patria opelovace medzi najoblibenejSie témy v stvislosti s prirodou,
ked'’Ze komunikacia o nich je vel'mi nendro¢nd. Z toho dévodu pouziva Komisia opelovace ako
nastroj komunikécie o opatreniach EU, ktoré sa tykaju §irsich otazok o biodiverzite a Zivotnom
prostredi, a to v ramci Eurdpskej zelenej dohody.

Komisia podporuje Glohu verejnosti pri vytvarani vedomosti pre politické opatrenia. Komisia
v juli 2020 uverejnila spravu o najlepsich postupoch v ramci ob¢ianskej vedy pre monitorovanie
zivotného prostredia'®, ktord zahfiia ob¢iansku vedu tykajiicu sa opelovacov (monitorovanie
motylov). Komisia prostrednictvom zavedenia pilotného projektu Eurdpskeho parlamentu
s nazvom Hodnotenie motyl'ov v Eurdpe (Assessing Butter Flies in Europe, ABLE)!'"” podporila
spustenie eurdpskeho systému monitorovania motyl'ov v desiatich ¢lenskych Statoch. Obcianska
veda sa ma takisto stat neoddelitelnou stcastou budiiceho systému EU na monitorovanie
opelovacov a systému environmentadlneho monitorovania pouzivania pesticidov prostrednictvom

98 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Get+involved.

9 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/news/news-84 _en.htm.
100 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Businesses.

101 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business.

192 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=23462237.

103 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Educational+materials.

104 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens.

105 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive.
106 SWD(2020) 149 final.

107 https://butterfly-monitoring.net/able.
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v¢iel medonosnych, ktoré boli vyvinuté v sulade s opatrenim 1. Komisia v roku 2021 rozsiri
prostrednictvom projektu STING!® ginnosti zamerané na angaZovanie verejnosti, pokial ide
o opelovace, a to najmi v kontexte potravinovej bezpecnosti.

Europsky zbor solidarity (opatrenie 9C) podporuje projekty zapéjajuce mladych l'udi do ré6znych
oblasti suvisiacich so solidaritou vratane oblasti ochrany zivotného prostredia a prirody.
Niekolko prebiehajucich projektov sa zameriava na opelovace. Niektoré sa zameriavaji na
¢innosti zamerané na zvysenie informovanosti a povedomia, ako napriklad projekt na ochranu
vol'ne Zijacich opel'ujicich véiel alebo projekt Solidarita so véelami. Dalsim prikladom je projekt
na podporu ekosystému, ktory pomaha vytvarat’ priaznivé biotopy pre volne zijice opel'ovace
a iny hmyz'?.

Z programu Erasmus+ sa financovali projekty zamerané na zvySenie povedomia medzi Ziakmi,
a program im poskytol prilezitost’ ziskat' informacie o opelovacoch. To zahfnalo zapojenie
ziakov do ¢innosti, ako napriklad do monitorovania opelovacov v danej oblasti, ¢o umoznilo
tymto mladym l'udom dozvediet’ sa o poziadavkach na biotopy opelovacov a hrozbach, ktorym
celia!l?,

Komisia podporuje obcanov v ich ulohe spotrebitel'ov. Spotrebitel'ské rozhodnutia moézu mat’
zéasadny vplyv na volne Zijlice opelovace. Environmentalna zna¢ka EU'!! je jednym z nastrojov,
ktory modze zmiernit negativny vplyv spotrebitel'skych rozhodnuti, napriklad pokial’ ide
o zéhradnicke vyrobky, ktoré maji vplyv na opelovace (opatrenie 9B). Komisia sa v sicasnosti
skor zameriava na maximalizovanie uspechu, pokial ide o stfasné portfolio vyrobkov
s environmentalnou znatkou ako na vyvoj novych kritérii pre environmentdlnu znadku EU.
Komisia za¢ala revidovat® kritéria pre environmentalnu znacku EU pre ,,pestovatel’ské substraty,
podne kondicionéry a mul¢™“ a zabezpeéi, aby revidované kritéria rieSili potrebu chranit’
opelovace. Kritéria by napriklad mohli zahfiiat’ bezpecnostné opatrenia na zabezpecenie toho,
aby pdda vyuzivand na crepnikové rastliny a zdhradnicke vyrobky nepochadzala z biotopov
opelovacov, alebo aby tazba nerastnych surovin nespdsobovala degradiciu biotopov
opelovacov. Pokial ide o potravinarske odvetvie, v projekte programu LIFE potraviny
a biodiverzita sa skimala ochrana hmyzu v ramci potravinovych noriem a oznafovania potravin,
a vzniklo usmernenie pre manazérov kvality, produktovych manazérov a veducich pracovnikov
v oblasti verejného obstaravania!!?,

2.10. Opatrenie 10: Podpora stratégii tykajucich sa opelovacov a spolupriaca na
vSetkych trovniach

Komisia podporuje vnutroStatne, regiondlne a miestne orgdny pri vypracovani stratégii
zameranych na opelovace. Komisia na ucely ul'ahenia tohto procesu vytvorila pre také stratégie
vzory'!3, ktoré mozno prispdsobit’ osobitnym izemnym potrebam (opatrenie 10A).

108 STING (Veda a technoldgia zamerana na opel'ovaci hmyz) je projekt vykonavany Spoloénym vyskumnym
centrom Komisie,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/adopted jrc 2019-20 wp_europa_v2.pdf.

199 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Education+and-+youth.

110 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Education+and-+youth.

11 https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/.

12 https://www.business-biodiversity.eu/en/publications/easy-guide--insect-protection.

113 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Public+authorities.
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Okrem ad hoc podujati a seminarov Komisia ulahcuje aj spolupracu zainteresovanych stran
v suvislosti s ochranou opelovacov prostrednictvom eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii
pre polnohospodarstvo''*, programov Interreg''> a mestskej agendy EU''® (opatrenie 10B).
Programy Interreg boli osobitne napomocné pri posiliiovani spoluprace prostrednictvom
spolo¢nych akcii a vymeny politik medzi vnitroStitnymi, regionalnymi a miestnymi aktérmi
z jednotlivych ¢lenskych statov. Komisia takisto nad’alej ulahcuje prepojenia medzi narodnymi,
miestnymi a niz§imi Groviiami §titnej spravy aich partnerskymi organmi inde v EU.
Prostrednictvom europskeho partnerstva v oblasti inovacii pre pol'nohospodarstvo boli zriadené
miestne operaéné skupiny'!”!'® pre inovativne riadenie pol'nohospodérskych podnikov priaznivé
pre opel'ovace.

V oktobri 2020 bol v ramci programu environmentalneho partnerstva EU pre pristipenie!"® pre
Gicastnikov z Albanska, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Srbska, Severného Macedonska,
Kosova a Turecka zorganizovany online regiondlny seminar'?® o invaznych nepdvodnych
druhoch a iniciative EU zameranej na opelovade (opatrenie 10C). Seminar bol podporeny
prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci a jednym z jeho ciel'ov bolo podporit’ vymenu
skusenosti tykajucich sa stanovovania strategickych cielov a zavadzania opatreni na rieSenie
bytku opel'ovacov v EU, a prispiet k celosvetovému usiliu ich ochrany.

Pokial ide o ¢innost’ presahujucu hranice EU, Komisia takisto osobitne podporuje ciele iniciativy
EU zameranej na opelovaée aakény plan na roky 2018 —2030 pre druhd medzinarodnu
iniciativu zamerant na opelovade (opatrenie 10C). Komisia napriklad podporila projekt EU —
FAO z roku 2019, ktorym sa ulah¢ilo vykonavanie multilateralnych dohdd krajinami v Afrike,
karibskej a tichomorskej oblasti'?!. Cielom tohto projektu je podpora polnohospodirskych
postupov zaloZenych na ekosystéme vratane ochrany prirodzenych biotopov volne zijucich
opelovacov a zmiernenia rizik suvisiacich s pesticidmi. Pre regula¢né organy zodpovedné za
pesticidy bude zorganizovany globdlny seminar o posililovani a presadzovani nariadeni na
ochranu opel'ovacov, aby mohli vybudovat’ svoje kapacity na vyvoj a presadzovanie nariadeni
o pesticidoch, ktoré budii chranit opelovace!??.

EU sa na $trnastom zasadnuti Konferencie zmluvnych stran Dohovoru o biologickej diverzite
v novembri 2018 pripojila ku ,,Koalicii na zichranu opelovatov*“!?* (opatrenie 10D). Odvtedy
Komisia podporuje ciele koalicie zdielanim vedomosti a skiisenosti o vykonavani opatreni EU
tykajacich sa opel'ovacov s inymi krajinami.

114 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/european-innovation-partnership-agricultural.

15 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Regions.

116 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/sul-nbs_finalactionplan_2018.pdf.

17 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/protecting-farmland-pollinators.

118 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/pasture-pollinators.

119 https://eppanetwork.eu/project.

120 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/International+action.

121 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/eu-provides-extra-eu9-million-support-faos-work-
promoting-nature-friendly-agricultural _en.

122 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/International-+action.

123 https://promotepollinators.org/about/history.
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Ako sucast’ priprav a vykonavania globalneho ramca pre biodiverzitu po roku 2020'** EU
smeruje svojich medzinarodnych partnerov k vyssej miere ochrany opel'ovacov a oceneniu
ekosystémovych sluzieb, ktoré zabezpecuju.

3. ZAVER

Tymto preskimanim sa preukazalo, Ze vo vykonédvani ¢innosti iniciativy nastal vyrazny pokrok.
Iniciativa poskytla zastreSujici ramec opatreni EU tykajucich sa opelovadov vo vietkych
sektorovych politikdch. Opatrenia na vytvorenie klI'i¢ovych prvkov politik boli uspesné spustené
a vyrazne pokrocili. Tieto prvky politiky zahffiaji systémy monitorovania druhov opel'ovacov
a faktorov spdsobujucich ich ubytok. Tuto iniciativu by mal d’alej podporovat’ informacny
systém pre opel'ovace a prispdsobené vyskumné iniciativy.

Iniciativa vo vieobecnosti zostava platnym politickym nastrojom, ktory umoziiuje EU, ¢lenskym
Statom a zainteresovanym strandm riesit’ ubytok opel'ovacov. Pokial’ vSak ide o rieSenie faktorov
sposobujucich ubytok, v tomto ohl'ade pretrvavaji znaéné vyzvy. Bude potrebné zvysit' usilie,
ato najmi scielom riesit’ stratu biotopov v pol'nohospodarskych krajinach, ako aj vplyvy
pesticidov. Iné pretrvavajiice vyzvy zahfiaji rieSenie hrozieb pre opelovace, ktoré iniciativa
priamo neriesi, ako je zmena klimy a latky znecist'ujice zivotné prostredie iné ako pesticidy.

Pokrok pri dosahovani dlhodobych cielov iniciativy bude vyrazne posilneny stratégiou EU
v oblasti biodiverzity, stratégiou EU ,.z farmy na st6l“ aakénym planom EU pre nulové
znecistenie, a najmé prostrednictvom zavédzkov rozsirit’ chranené uzemia a obnovit’ ekosystémy.
Okrem toho ma zésadny vyznam podpora agroekologickych pristupov, ako je ekologické
pol'nohospodérstvo, obnova krajinnych prvkov s vysokym stupniom diverzity na
pol'nohospodarskej pode a znizenie vplyvu pesticidov a inych latok znecistujicich Zivotné
prostredie, ktoré st Skodlivé pre opelovace.

Komisia bude v d’alSej urovni vykondvania iniciativy uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi.
Komisia preto vita zdvery Rady'® o sprave Eurdpskeho dvora auditorov, najmi v suvislosti
s potrebou zabezpecit' primerané vyuzivanie zdrojov, zriadit’ ramec riadenia a monitorovania
vramci celej EU tykajici sa opelovatov a lepsie integrovat’ potreby opelovadov do SPP
a pravneho ramca o pesticidoch.

V druhej polovici roka 2021 Komisia spusti konzultacné ¢innosti s cielom ziskat' stanoviska
a komplexnejSie dokazy, pohlady a skiisenosti od zainteresovanych stran a Sirokej verejnosti
o vykonavani existujiceho ramca. Tieto navrhy budi dblezitym ukazovatel'om toho, ako zlepsit’
tento ramec a identifikovat’ d’alSie opatrenia, ktoré¢ by boli potrebné na Uplné vykonavanie
dlhodobych ciel'ov iniciativy.

Komisia nasledne zreviduje iniciativu, pricom vezme do tvahy spidtni vézbu, ktoru doteraz
ziskala od inych inStitacii a zainteresovanych stran, ako aj vysledky konzultécii.

124 https://www.cbd.int/conferences/post2020.
125 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/sk/pdf.
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