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1. Uvob: INICIATIVA EU TYKAJICI SE OPYLOVACU

V poslednich desetiletich doSlo v Evropé k dramatickému poklesu vyskytu a rozmanitosti volné
zijicich hmyzich opylovaci, jako jsou vcely, motyli, pestienkoviti a miry. Mnoho druht je
rovnéz na pokraji vyhynuti. Podle evropského ¢erveného seznamu' klesa populace u piiblizné

kazdého tietiho druhu vcel a motylt, pii¢emz zhruba kazdému desatému druhu hrozi vyhynuti.

Ubytek volné Zijicich opylovacéi vzbuzuje vazné obavy. Diivodem je skutenost, Ze okolo 80 %
druhti plodin a plané rostoucich kvetoucich rostlin v EU zavisi, alesponi z ¢asti, na opyleni
zivoCichy. Bez opylovacti by mnoho rostlinnych druhti ubyvalo a nakonec vymizelo. To by
ohrozovalo pfteziti ptirody, zivotni podminky clovéka a hospodaistvi. Zhruba 3,7 miliard EUR z
roéni zemé&délské produkce v EU je pfimo zavislé na hmyzich opylovaéich?. Dostupné odhady
vsak nezohlednuji opyleni plané rostoucich rostlin zivoc¢ichy ani to, jakym zplisobem opylovaci
ptispivaji k zabezpeceni vyzivy a lidskému zdravi.

V ¢&ervnu 2018 piijala Komise iniciativu EU tykajici se opylovact® (dale jen ,,iniciativa“).
Iniciativa predstavuje historicky prvni unijni ramec pro feSeni ubytku volné Zijicich opylovadi®.
Ma silnou podporu u viech skupin za¢astnénych stran’.

Iniciativa stanovila dlouhodobé cile do roku 2030 zaméfené na ziskani vyuzitelnych poznatkd o
problému, feSeni hlavnich znamych pfi¢in problému, podporu spoluprdce mezi ziacastnénymi
stranami a zapojeni celé spolecnosti. Aby EU nasmérovala na spravnou cestu, nastinila iniciativa
10 opatfeni a 31 dil¢ich opatfeni, kterd maji byt provedena v kratkodobém az sttednédobém
horizontu.

Opatieni podpofila integrovany piistup k problematice a uc¢innéjsi vyuzivani stavajicich nastroju
a politik. To se v prvé fadé zaméfilo na lepSi integraci cilii ochrany opylovacl do rozli¢nych
odvétvovych politik EU, v€etné politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a zdravi (zejména smérnice
o ptacich a smérnice o piirodnich stanovistich a unijni pravni piedpisy o pesticidech), spolecné
zemédé€lskeé politiky (SZP), politiky soudrznosti a politiky v oblasti vyzkumu a inovaci.

Evropsky parlament® i Rada’ iniciativu uvitaly, zd@raznily vyznam opylova¢i a vyzvaly k
ucinnym opatfenim k feSeni jejich tibytku. Dne 9. ¢ervence 2020 zvetejnil Evropsky ucetni dvir
zvlastni zpravu® o opatfenich EU na ochranu volné Zijicich opylovaét (dale jen ,,zprava EUD*).
Zprava EUD identifikovala mezery v kli¢ovych politikich EU zaméfenych na hlavni hrozby pro
volné Zijici opylovace a doporucila, aby Komise posoudila potiebu pfidat zvlastni opatieni k
feseni hrozeb, které v sou¢asnosti nejsou v iniciativé zohlednény. Dale zprava EUD poukézala

! https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

2 Evropska unie, Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, (2021), ,,Accounting for ecosystems and their services in
the European Union (INCA)“ (Evidence ekosystémil a jejich sluzeb v Evropské unii), Urad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, (v tisku).

3 Sdéleni Komise COM(2018) 395 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395.

4V Evropé se mezi opylovade fadi zejména hmyz, véetné divokych véel, pestienkovitych, motylii a mr.
5

https://www.acceptance.ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/documents/EU_pollinator
s_summary_public_consultation.pdf

® https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0104_CS.html

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12948-2018-INIT/cs/pdf

8 Zvlastni zprava 15/2020, https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=54200.
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na to, ze je tfeba lépe integrovat opatfeni na ochranu volné Zijicich opylovact do politik EU v
oblasti ochrany biologické rozmanitosti a zemédélstvi a zlepsit ochranu volné Zijicich opylovaci
v rAmci procesu posuzovani rizik pesticidii. Rada ve svych zavérech ze dne 17. prosince 2020°
uvitala doporu¢eni EUD a uznala naléhavost nutnosti posilit akéni ramec pro ochranu opylovaéi
v EU.

Dne 20. kvétna 2020 piijala Komise strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030'° a strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli“!!, coZ jsou stéZejni iniciativy v rdmci Zelené
dohody pro Evropu. Tyto strategie posili opatfeni, kterd maji zvratit Ubytek opylovact
prostiednictvim zavazkl a cili tykajicich se ochrany pfirody a planu EU na obnovu pftirody.
Spoleéné s novou strategii EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu'? a v&tsimi ambicemi v oblasti
klimatické neutrality a nulového znecisténi pomohou strategie fesit hlavni hrozby pro volné Zijici
opylovace, jako jsou zmény ve vyuziti pudy, intenzivni hospodafeni a vyuzivani
pesticidl, znecisténi zivotniho prostiedi, invazni nepiivodni druhy a zména klimatu.

Tato zprava posuzuje pokrok v provadéni vSech opatfeni uvedenych v iniciativé. Vychazi z
mnoha zdrojii, véetné vysledkii hodnoceni politik, zprav a publikaci EU a zvlasStnich studii.
Zohlediiuje rovnéz institucionalni zpétnou vazbu ziskanou od Evropského parlamentu, Rady a
Evropského ucetniho dvora.

2. 10 OPATRENi — SHRNUTi POKROKU
2.1. Opatieni 1: Podporovat monitorovani a hodnoceni

Soucasné poznatky jasn¢ ukazuji znepokojivy ubytek volné zijicich opylovacu, ktery si zada
diiraznou reakci. Stale vSak existuji znacné mezery v udajich a informacich o stavu opylovaci, o
pficinach jejich tbytku a disledcich jejich tbytku pro pfirodu a Zivotni podminky ¢clovéka.

V ¢ervnu 2019 povérila Komise skupinu odborniki na opylovace, aby vypracovala navrh
systému terénniho monitorovani opylovaci v EU, ktery by pfinesl podrobné informace o stavu a
trendech vyvoje populaci opylovact v ¢lenskych statech (opatieni 1A). Komise vedla konzultace
s vnitrostatnimi organy pro Zzivotni prostiedi a zemédé€lstvi, mimo jiné prostfednictvim
specializovanych pracovnich setkdni, aby zajistila zapojeni Clenskych statli a v€asné podnéty z
jejich strany. Navrh odbornikii'®, uvefejnény v lednu 2021, obsahuje komplexni metodiku
systému monitorovani a soubor politickych ukazatell. V dalsi fazi bude Komise s ¢lenskymi
staty tzce spolupracovat na doladéni a uvedeni tohoto navrhu do provozu a na vybudovéni
kapacit pro realizaci systému v praxi.

Data z budouciho systému monitorovani opylovach v EU budou zasadni pro: i) vyvoj a
provadéni ucinnych ochrannych opatfeni; i1) mapovani prioritnich oblasti pro zavedeni téchto
opatfeni a iii) hodnoceni dopadli téchto opatfeni. Data se promitnou také do evropského
cerveného seznamu, nebot’” umoZni dikladné posouzeni stavu populaci opylovaci z hlediska

? https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/cs/pdf

10 Sdeleni Komise COM(2020) 380 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380.

' Sdeleni Komise COM(2020) 381 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381.

12 Sdéleni Komise COM(2021) 82 final, https://eur-lex.europa.euw/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.
13 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC 122225
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ochrany v dlouhodobém horizontu. V prosinci 2018 zacala Komise pracovat na evropském
gerveném seznamu pestienkovitych!* (opatieni 1B), jenz by mél byt dokon&en v ¢ervnu 2022. V
dubnu 2021 za¢ala Komise pracovat na evropském ¢erveném seznamu miir'>.

Pro ochranu opylovact jsou obzvlasté dulezitd chranénd tzemi. V Cervnu 2020 Evropska
agentura pro zivotni prostfedi a jeji Evropské tematické stiedisko pro biologickou rozmanitost
vydaly zpravu, kterd se zabyva tim, jaky vyznam pro opylovace maji typy stanovist’ uvedené v
piiloze 1 smérnice o stanovistich!®. To umoznilo posoudit stav chranénych stanovist opylovact z
hlediska ochrany na zakladé zprav podavanych ¢lenskymi staty!” (opatfeni 1C). Nejnovéjsi
zprava Stav prirody, vydana agenturou EEA, ukazuje, Ze stav opylovacli vzbuzuje vazné obavy!'®
19

Déle Komise pracovala na odstranéni nedostatkii v udajich a informacich o tlacich, kterym celi
druhy opylovacl, zejména o degradaci pfirodnich stanovist' a pouzivani pesticidii. Komise v
souCasné¢ dobé zavadi pilotni systém terénniho monitorovani biologické rozmanitosti v
zem&délské krajing®® a pfipravuje modul travinnych porostli v ramci projektu LUCAS?! jakozto
soucast prizkumu LUCAS planovaného na rok 2022, ktery navaZze na uspeSny pilotni prizkum
uskutecnény v roce 2018. Komise také spustila pilotni inovativni systém, ktery vyuziva vcely
medonosné k monitorovani pesticidi v Zivotnim prostiedi?? (opatfeni 1D). Po tomto pilotnim
projektu bude v roce 2022 nasledovat plna realizace systému podpotend piipravnym opatienim
Evropského parlamentu®.

V #ijnu 2020 zveiejnila Komise vysledky posouzeni ekosystému v celé EU** (opatfeni 1E).
Analyza pouzila aktualné dostupné udaje a informace o opylovacich a jejich stanovistich k
posouzeni stavu opylovani provadéného Zivocichy v EU. Vysledky ukazaly, Ze 50 % ptdy, na
niz jsou pestovany plodiny zavislé na opylovacich, nejsou opylovavany dostatecné. Jednim z
nejlepSich zplsobi, jak nedostatetné opyleni fesit, by bylo a podporou zemédé€lské politiky
obnovit ekosystém.

Komise rovnéz vytvotila ,,vykaz* opyleni* (opatieni 1E), ktery ukazuje, Ze ekonomicka hodnota
opylujiciho hmyzu pro produkci plodin v EU ¢ini pfiblizné 3,7 miliard EUR ro¢né?®. Vykaz lze

14 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/European+Red+List+of+Hoverflies

15 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/European+Red+List+of+Moths

16 https://www.eionet.europa.cu/etcs/etc-bd/products/etc-bd-reports/etc-bd-technical-paper-1-2020-report-for-a-list-
of-annex-i-habitat-types-important-for-pollinators

17 https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep _habitats

18 https://www.eea.europa.cu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
19

https://tableau.discomap.eea.curopa.eu/t/Natureonline/views/SONpollinators/Storypollinators?%3 AisGuestRedirect
FromVizportal=y&%3 Adisplay_count=n&%3 AshowAppBanner=false& %3 Aorigin=viz_share_link&%3AshowViz
Home=n&%3Aembed=y

20 European Monitoring of Biodiversity in Agricultural Landscapes (EMBAL) — Evropské monitorovani biologické
rozmanitosti v zeméd€lskych krajinach, https://wikis.ec.europa.eu/display/ EUPKH/Data+and-+information.

2! https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas

22 Projekt Insignia, https://www.insignia-bee.eu.

23 Podrobngjsi informace o pfipravnych opatfenich Evropského parlamentu naleznete zde:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ATAG/2019/640130/EPRS _ATA(2019)640130_EN.pdf.

24 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383

25 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117072
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vyuzit k posouzeni toho, jak pokles populaci opylovact ovlivituje zemédélskou produkcei a dovoz
a vyvoz zemédélskych produkti®’.

2.2.  Opatieni 2: Podporovat vyzkum a inovace

Prostiednictvim rdamcového programu EU pro vyzkum a inovace pokracuje Komise v podpote
zékladniho a aplikovaného vyzkumu opylovaci, a to s cilem zaplnit mezery ve znalostech a
podpofit G¢inngj§i a na vysledky orientovana opatieni k zachovani zdroja®® (opatieni 2A).

Po piijeti iniciativy zahrnula Komise téma opylovact do pracovniho programu na obdobi 2018—
2020 v ramci programu Horizont 2020. Cilem je vytvofit nastroje, pokyny a metodiky k
vyraznéj$imu zmirnéni piicin a disledk@ ubytku volné Zijicich opylovact®’. Vyzkum by mél
zaGit v zaf 2021. V ramci programu BiodivERsA*® se uskutecnily projekty tykajici se
opylovaci, jejichz cilem je 1épe pochopit interakci mezi riiznymi faktory ubytku opylovact®! a
zlepsit modelovani scénaii pro biologickou rozmanitost opylovaci a ekosystémové sluzby
opyleni*?. Kromé toho byla excelence ve vyzkumu opylovact podporovéana prostfednictvim
individualnich grantii a stipendii Evropské rady pro vyzkum?® a akci Marie Curie-Sktodowské*.
Granty a stipendia byly poskytnuty vynikajicim vyzkumnym pracovnikim, kteti studuji
prirozené ekologické spojeni mezi opylovaci a rostlinami a jeho vyznam pro fungovani

ekosystému a produkci potravin®>,

Poznatky ziskané vyzkumem budou diileZité pro rozhodovéani. V rdmci mechanismu EKLIPSE?®
byly posouzeny soucasné znalosti o tom, jak pesticidy a hnojiva ovliviiuji opatieni na ochranu
opylovaci na zemédglské piidg, s cilem podpofit pokyny k osvédéenym postuptiim?’. Kromé toho
evropské inovaéni partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a udrZitelnosti*® podporuje
interaktivni, zdola nahoru provadéné inovace v oblasti obhospodafovani zemédélské pudy
Setrného k opylovac¢iim®® (opatfeni 2B).

Cilem Komise je zintenzivnit podporu vyzkumu opylovact v pfiStim rdamcovém programu
Horizont Evropa. To je zohledn&no v prvnim strategickém planu programu®’ a v navrhu prvniho

26 Evropska unie, Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, (2021), ,,Accounting for ecosystems and their services in
the European Union (INCA)“ (Evidence ekosystémil a jejich sluzeb v Evropské unii), Urad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, (v tisku).

27 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120571

28 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Research+and+innovation

2 1D SC5-32-2020, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/sc5-32-2020.

30 Nastroj COFUND sit¢ ERA-NET v ramci programu Horizont 2020 na podporu celoevropského vyzkumu
biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb, https://www.biodiversa.org.

31 Projekt VOODOO, https://www.biodiversa.org/1777/download.

32 Projekt OBServ, https://www.biodiversa.org/1635/download.

33 Projekt DrivenByPollinators https://cordis.europa.eu/project/id/819374.

3 Napf. projekt DEFPOLL https://cordis.europa.eu/project/id/798954.

33 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Horizon+2020

36 EKLIPSE je mechanismus pro podporu lepsich rozhodnuti o Zivotnim prosttedi na zakladé nejlepsich dostupnych
znalosti, https://www.eklipse-mechanism.eu.

37 https://www.eklipse-mechanism.eu/pollinators_request

3% https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/european-innovation-partnership-agricultural

39 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Bottom-up+innovation

40 https://ec.europa.eu/research/pdf/horizon-europe/ec_rtd_orientations-towards-the-strategic-planning.pdf
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pracovniho programu v ramci programu Horizont Evropa (2021/2022)*! (opatieni 2C). Smyslem
fady navrhovanych témat v programu Horizont Evropa je podpofit: 1) vyvoj néstrojii pro vyzkum
opylovact (naptiklad néstrojii pro integrativni taxonomii, véetné kédovani DNA a strojového
uceni); i1) budovani odbornych kapacit a vytvareni siti a iii) rozsahly pfechod k obhospodarovani
kulturnich a zeméd¢€lskych krajin Setrnému k opylovacim. Navrh Evropského partnerstvi v
oblasti biologické rozmanitosti*? si déle klade za cil podpofit systémy monitorovani biologické
rozmanitosti. Tato podpora bude mit rovnéz zasadni vyznam pro zavedeni systému monitorovani
opylovaci v EU.

2.3.  Opatieni 3: Usnadnit sdileni poznatki a pristup k datim

Ziskéavani vyuzitelnych poznatkd vyzaduje zaplnéni znamych mezer v udajich, jak je uvedeno v
opattenich 1 a 2. Vyzaduje to vSak také lepsi vyuzivani stavajicich daji a informaci.

Dne 20. kvétna 2020 spustila Komise ,,informaéni ul“ o opylovag¢ich v EU*, neboli informaéni
stiedisko zaméfené na opylovace v EU (opatfeni 3A). Tato online platforma usnadnuje sdileni
informaci o ubytku opylovaci a o tom, co se v celé EU d¢la pro zvraceni jejich tbytku, a to 1
prostfednictvim spole¢nych iniciativ zcastnénych stran. ,Informacni ul“ o opylovacich je
otevien klicovym subjektlim, jako jsou vefejné organy, védci, sektor ochrany pfirody, aktivisté
obcanské spole€nosti, spravei pudy (zejména zemédélei a lesnici), véelafi, vefejnost a podniky.
Ul témto subjektim umoziiuje: i) vymétiovat si osvédéené postupy v tsili o ochranu a zachovani
volné Zijicich opylovact; ii) ziskat doporuceni k opatfenim na ochranu a zachovani volné Zijicich
opylovaci a iii) najit partnery pro tato opatfeni.

Systém monitorovani opylovacti v EU a dalsi iniciativy monitorovani in situ, vypracované v
ramci opatfeni 1, poskytnou neocenitelné udaje pro posouzeni stavu populaci opylovacii a pficin
jejich poklesu. Komise a Evropska agentura pro Zivotni prostiedi v soucasné¢ dobé zkoumaji
moznosti integrace informaci ziskanych z téchto systémul do informacéniho systému o biologické
rozmanitosti pro Evropu*.

Aby byla opatieni na ochranu opylovact G¢inna, je zvlaste dulezité zptistupnit stavajici idaje o
vyuzivani pudy. Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na feSeni vymeény, sdileni, ptistupnosti a
vyuzivani interoperabilnich a neosobnich prostorovych udaji, které jsou k dispozici v
integrovaném administrativnim a kontrolnim systému (IACS)* provozovaném v ramci SZP.
Systém IACS obsahuje potencidlné¢ cenné informace o opylovacich a opylovéni, jako jsou
prostorové rozlozeni a umisténi plodin, zemédé&lské postupy a opatieni v ramci SZP. Usili o

41 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/commissions-proposal-horizon-europe_en#the-commissions-proposal-
for-horizon-europe

42 Buropean Partnership under Horizon Europe, ‘Rescuing Biodiversity to Safeguard Life on Earth’ (Evropské
partnerstvi v ramci programu Horizont Evropa, ,,Zachrana biologické rozmanitosti k ochrané Zivota na Zemi*),
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/documents/european_partnership_for resc
uing_biodiversity to_safeguard life_on_earth.pdf.

43 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive

4 https://biodiversity.europa.eu/

4 JACS je administrativni systém pro stanoveni a kontrolu zplsobilosti pomoci nebo podpory v rdimci SZP, ktery je
zfizen a provozovan kazdym ¢lenskym statem. Dal$i informace na adrese: https://ec.curopa.ceu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance/managing-payments_cs.
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vvvvv

3B). V roce 2019 Komise zahdjila pilotni projekt, ktery provéi ustanoveni smérnice o sdileni
udaji a prozkouma, jak lze smérnici vyuzit k tomu, aby pomohla organizovat a realizovat sdileni
udaju v raznych oblastech politiky EU, véetné systému IACS.

2.4. Opatieni 4: Chranit ohroZené druhy opylovacu a jejich prirodni stanovisté

Zvraceni ubytku opylovaci zafind ochranou nejohrozenéjSich druhii a pfirodnich stanovist
opylovaci, napiiklad téch, které jsou chranény podle smérnice o stanovistich nebo zahrnuty do
evropského ¢erveného seznamu. Pro zlepSeni stavu téchto druhti a stanovist’ z hlediska ochrany
je zapotiebi prioritniho financovani a u¢innych ak¢nich plant.

Prostfednictvim akéniho planu pro pfirodu, lidi a hospodatstvi*’ zlepsila Komise provadéni
smérnice o stanovistich lepSim feSenim jedné z klicovych hrozeb pro opylovace: ztraty stanovist.
Konkrétné¢ Komise vypracovala akéni plany EU pro dva typy stanovist’, ktera maji pro opylovace
velky vyznam: polopfirozené suché travinné porosty a evropska suchd viesovisté. Oba typy
stanovist’ jsou chranény smérnici o stanovistich (opatieni 4A). V Cervenci 2020 zahdjila Komise
vybérové fizeni na vypracovani tfi akénich plant pro ochranu nejohrozenéjsich druhii opylovaca
v EU%.

Od roku 2018 byla vyrazné zintenzivnéna podpora programu LIFE na ochranu opylovaci. Ta je
jasnym cilem n¢kolika probihajicich projektd LIFE. Ty se zamétfuji na obnovu stanovist,
zlepSeni znalosti a zvySovani povédomi s cilem zlepsit stav ohrozenych druhit motylt z hlediska
ochrany. Ostatni probihajici projekty se zamétuji na podporu zemédé€lskych postupti, které jsou

[ 24 .

pro opylovace nebo hmyz prosp&sné v obecnéjsi roving®.

Komise pokracovala v podpofe Zadosti na projekty LIFE tykajici se bezobratlych, vcetné
opylujiciho hmyzu. Ve snaze podnitit do budoucna vice Zadosti v této oblasti zorganizovala
Komise v &ervnu 2020 webinaf>® na téma, jak zvysit podporu programu LIFE na ochranu
bezobratlych. Komise rovnéz ptedloZila zavérecnou studii 20 projekti LIFE zamétfenych na
bezobratlé, ktera obsahovala doporudeni pro budouci projekty®!.

Zprava EUD vyvolala obavy z nedostatku projektti LIFE tykajicich se druhii opylovai, které
nejsou chranény pravem EU v rdmci smérnice o stanovistich. Ve viceletém pracovnim programu
na obdobi 2021-2024 v ramci programu LIFE Komise navrhne zvysit miru spolufinancovani EU
pro druhy, které jsou podle evropského cerveného seznamu nejohrozenéjsi. To pomtize podpoftit
projektova opatieni pro druhy opylovacl, které nejsou pravné chranény, ale ptesto celi
vysokému riziku vyhynuti.

Akeni plany pro druhy a stanovisté opylovact vyzaduji komplexni a vysoce rozsitené védomosti
o ochrannych opattenich a fizeni ochrany. Pfi feSeni ztraty stanoviSt’ opylovacii hraje vyznamnou
roli sit’ Natura 2000. V letech 2018 a 2019 podpofiila Komise spolu s ¢lenskymi staty vyménu

46 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v
Evropském spolecenstvi (INSPIRE), https://inspire.ec.europa.eu.

47 https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan

48 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Action+plans

4 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/LIFE+programme

30 https://ec.europa.eu/easme/en/webinar-life-stepping-save-bugs

31 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/life_and _invertebrates- summary_report-final-layout.pdf
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poznatkti o ¥idicich opatfenich a piistupech k ochrané opylovaét’>>*>* prostiednictvim

biogeografického procesu Natura 2000°° (opatieni 4B). V listopadu 2019 Komise zorganizovala
specializované pracovni setkani, jehoz ucelem bylo urcit nejlepsi opatfeni v oblasti fizeni a
piistupy k ochrané opylovaci v lokalitach sité Natura 2000°°.

Diilezitym zptisobem, jak Iépe zacClenit cile ochrany opylovact do fizeni sité¢ Natura 2000, je
zahrnuti prioritnich opatfeni pro klicova stanovisté opylovact do prioritnich akénich ramct
&lenskych statd®’. Zprava EUD doporuéila, aby Komise ovéfila, Ze prioritni akéni ramce obsahuji
pozadavky na ochranu volné zijicich opylovacl, a posoudila pfisluSna opatfeni navrzena
Clenskymi staty. Komise: 1) vyzvala Clenské staty, aby zajistily zahrnuti téchto pozadavki do
prioritnich ak¢énich rdmci; i) zaCala v roce 2018 posuzovat prioritni akéni rdmce a
prostiednictvim ptedlozenych pfipominek podpofila zahrnuti pozadavkl tykajicich se volné
zijicich opylovacu iii) a bude tak €init i v prub&hu roku 2021 u zbyvajicich prioritnich akénich
ramci (opatieni 4C).

Zavazky k ochrané pfirody stanovené ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030, jako je rozsifeni pravné chranénych oblasti na 30 % pldy, 0€innad sprava téchto oblasti
a prisna ochrana alesponi jedné tietiny téchto oblasti, budou v ptipad¢ plné¢ho provedeni pro
opylovace velmi pfinosné. Pfisnd ochrana by prospéla zejména opylovacim, jako jsou
pestienkoviti, ktefi jsou zavisli na lesnich stanovistich se starym vzrostlym porostem.

2.5. Opatieni 5: ZlepSit prirodni stanovisté opylovaci na zemédélské pudé a v jejim
okoli

V roce 2019 Komise zahdjila studii s cilem posoudit potencidl SZP v obdobi 2014-2020 z
hlediska ochrany voln& Zijicich opylovact. Vysledna zprava®®, zveiejnéna v listopadu 2020,
obsahuje ptfezkum opatieni SZP, jez mohou ochranu podporovat, nebo ji branit. Provadéni téchto
opatfeni doklada prostfednictvim piipadovych studii v Sesti lenskych statech. V neposledni fad¢
pak vyjmenovava klicové ziskané poznatky. Na zakladé¢ této studie Komise vypracovala pokyny,
jak zvysit U€innost opatieni SZP tykajicich se opylovact, které jsou ur€eny fidicim orgénim,
zemé&délctim a jejich poradcim®® (opatieni SA).

V roce 2019 zahgjila Komise studii, kterd v Sirokém meéfitku zkouma opatfeni zaméfend na
opylovace, jez byla piijata ve viech ¢lenskych statech®, véetng Usili v zemédglskych oblastech
(opatfeni 5B). Z posouzeni vyplynulo, ze fada Clenskych statl vyuziva cilend opatfeni na

52

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/continental _pannonian_steppic_and_black sea

_regions_seminar_en.htm
53

https://ec.curopa.ecu/environment/nature/natura2000/platform/events/atlantic_biogeographical chalk grasslands.htm
4 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/platform/events/eurasian_grassland_conference.htm

3 Dalsi informace o biogeografickém procesu Natura 2000 naleznete zde:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm.

36 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Natura+2000+workshop+Nov+2019

57 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm

38 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Agriculture

39 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Farmers

60 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Actions+intmy+country
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ochranu opylovacii v ramci SZP. Je vSak zfejmé, Ze takové usili je tieba v celé EU vyrazné
ZVysit.
V tinoru 2020 uspoiadala Komise rozsahlou konferenci zacastnénych stran®' s cilem informovat

o vysledcich svych vySe uvedenych studii, doplnit je a diskutovat o tom, jak Iépe zaclenit cile
ochrany opylovacu do strategickych plant SZP na obdobi 2021-2027 (opatieni 5C).

Navrh Komise na budouci SZP%? obsahuje fadu nastrojii a prvki, které mohou ¢&lenské staty
vyuzit ve svych strategickych planech na zlepSeni biologické rozmanitosti v zeméd¢€lskych
oblastech. V podpote boje proti ubytku druhti opylovacti budou rozhodujici tii faktory: i) nova
,»zelend architektura®, ktera je zaloZena na vétsi podminénosti; i1) ekosystémy a zavazky v oblasti
environmentalniho fizeni a iii) povinné vyssi ambice v oblasti zivotniho prostfedi. Tyto tfi
faktory rovnéz podpoii dalsi cile strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030,
které jsou nezbytné pro podporu zeméd¢€lské krajiny piiznivé pro opylovace:

nejméné 10 % zemédelské plochy s velmi rozmanitymi krajinnymi prvky;

50% snizeni rizika a pouzivani chemickych pesticidu;

50% snizeni pouzivani nebezpecnéjsich pesticidu;

nejméné 25 % zemédélské pidy obhospodarované v rezimu ekologického zeméd€lstvi;
vyrazné vyssi zavadéni agroekologickych postupti.

Mimoto se Komise ve svych doporucenich ¢lenskym statliim, pokud jde o jejich strategicky plan
pro SZP%, rovnéz zabyva konkrétnimi cili ochrany biologické rozmanitosti, zlepSovani
ekosystémovych sluzeb a ochrany stanovist’ a krajiny. Doporuceni tykajici se téchto cili by méla
pomoci podpofit ochranu volné zijicich opylovact na zeméd¢lské pude.

Zprava EUD doporugila, aby Komise ovéfila, zda ¢lenské staty do svych strategickych plant v
pfipadé potieby zahrnuji postupy obhospodatovani, které maji vyznamny a pozitivni vliv na
volné zijici opylovace. Volba a koncepce zasahii a postupli obhospodafovani navrhovanych
¢lenskymi staty by mély byt zalozeny na analyze jejich stavu z hlediska Zivotniho prosttedi. Tato
analyza by méla vést Clenské staty k tomu, aby urCily potfeby — véetné ochrany opylovact,
pokud jsou pro dané Uzemi relevantni — které maji byt feSeny strategickymi plany. Komise
posoudi, zda navrhované zasahy a postupy obhospodafovani efektivnim zptsobem pfispivaji k
plnéni konkrétnich cilti SZP a k uspokojovani konkrétnich potieb zjisténych ¢lenskymi staty.

V ramci opatfeni 1 pokracovala Komise ve své praci na vytvoreni ukazatele SZP pro volné Zijici
opylovace, ktery by, jakmile bude funk¢éni, mé¢l byt zahrnut do systému vykonnosti a
monitorovani. Uplné dokonéeni tohoto ukazatele zavisi na zavedeni systému monitorovéani
opylovacii v EU v Clenskych statech.

2.6. Opatieni 6: Zlepsit prirodni stanovi$té opylovaci v méstskych oblastech a

SirSim prostredi

V roce 2019 Komise shromézdila osvédCené postupy a vypracovala pokyny pro mésta, jak
mohou byt vstiicnd k opylovactim (opatfeni 6A). Pokyny®* zvefejnéné v lednu 2020 poskytuji

o1 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Stakeholder+conference+Feb+2020

62 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_cs
63 Sdéleni Komise COM(2020) 846 final.

6 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
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tvircim politik, osobam s rozhodovaci pravomoci, urbanistim, zhotovitelim projekti a
spravcetim vyuzivani ptidy ve méstech dobré ptiklady a doporuceni, jak vytvofit piiznivé méstské
prostiedi pro opylovace.

V #jnu 2020 vypracovala Komise jako soucast méstské agendy pro EU® specializovany akéni
plan pro udrzitelné vyuZzivani pidy a feSeni zaloZena na piirodé®®. Opatieni v oblasti zelené
infrastruktury a biologické rozmanitosti podle tohoto planu podpoii méstské prostredi piiznivé
pro opylovace. Opatieni ve prospech opylovact budou dale podpofena prostiednictvim iniciativy
,dohoda pro zelend mésta“ v rdmci nové strategie pro biologickou rozmanitost®’ a planii pro
méstskou zelent®.

V ramci ukazatele ,,pfiroda a biologickd rozmanitost” Komise také zaclenila kritéria tykajici se
opylovacti do formulaid pfihlasky a do pokynd k ocenéni , Evropské zelené mésto®® a

,Evropsky zeleny list*’" (opatieni 6A).

Krom¢ toho Komise vypracovala pfistup k mapovani méstskych oblasti z hlediska jejich
vhodnosti pro podporu opylovaci, coz by mélo napomoci G€inngj§im opatfenim ve prospéch
opylovacti’!. Ne&kolik mést vyuziva tento pfistup k pochopeni toho, jak lze spravovat méstskou
zelen tak, aby se zvysila populace opylovact. Komise bude tento nédstroj mezi méstskymi organy
Siroce prosazovat.

Na opatieni na ochranu opylovaclti — v méstskych oblastech nebo v Sirsi krajiné — lze vyuzit
financovani politiky soudrznosti EU v souladu s prioritami, které jsou obsazeny ve vnitrostatnich
a regionalnich opera¢nich programech’?. Ve spolupraci s Evropskym vyborem regiont
uspofadala Komise v tnoru 2020 konferenci z(i¢astnénych stran”®. Smyslem konference bylo
zvysit povédomi o téchto pfilezitostech mezi: i) fidicimi organy; ii) regionalnimi a mistnimi
organy a iii) zuCastnénymi stranami (opatfeni 6B). Konference vyzdvihla fadu projekti na
ochranu opylovacu v celé EU, které jsou financovany pfedevs§im z programli Evropské tizemni
spolupréace (Interreg)’®. Projekty tykajici se opylovacii jsou rovnéz podporovany prostiednictvim
dal§ich programli v rdmci Evropského fondu pro regionalni rozvoj, jakoZ i v ramci Fondu
soudrznosti a Evropského socialniho fondu’.

Komise podporuje opatfeni na urovni krajiny, ktera udrzuji, propojuji a obnovuji stanovisté
opylovacli, a to prostfednictvim svych pokyniik zelené infrastruktufe na urovni EU’®
a k integraci ekosystémi a jejich sluzeb do procesu rozhodovéani’’ (opatieni 6C).

65 Méstska agenda je partnerstvi mést, ¢lenskych statdi, Evropské komise a zii¢astnénych stran, jako jsou nevladni
organizace nebo podniky.

% https://ec.curopa.eu/futurium/en/system/files/ged/sul-nbs_finalactionplan_2018.pdf

%7 https://ec.europa.eu/environment/topics/urban-environment/green-city-accord_cs

68 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
% https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital

70 https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf

1 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115375

72 https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding

73 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Stakeholder+conference+Feb+2020

74 https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/cooperation/european-territorial/

75 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Regions

76 Pracovni dokument utvart Komise SWD(2019) 193 final.

7 Pracovni dokument utvart Komise SWD(2019) 305 final.
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2.7.  Opatieni 7: Omezit dopad pouZivani pesticidii na opylovace

V roce 2018 Komise projednala s ¢lenskymi staity moznost zaClenit konkrétni cile a opatieni
tykajici se opylovacti do revidovanych narodnich akénich plant clenskych stati (NAP) podle
smérnice o udrzitelném vyuZzivani pesticidia’® (opatieni 7A). Druh4 zprava Komise o pokroku v
provadéni smérnice” se na opylovade nijak zvIast nezaméfila. Komise vsak pozadala o studii,
ktera by posoudila Groven zaclenéni cilii a/nebo opatteni tykajicich se ochrany opylovacu do
NAP. Zavérecna zprava z této studie, zvetejnéna v listopadu 2020, poukazala na nizkou Groven
za¢lenéni. Clenské staty musi vyvinout vétsi usili ke zpiisnéni ustanoveni o opylujicim hmyzu v
ramci NAP.

Prostfednictvim strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti a strategie ,,od zemédélce ke
spottebiteli“ se Komise zavazala, ze do roku 2030 pfijme opatfeni ke snizeni celkového
pouzivani a rizika chemickych pesticidi o 50 % a pouzivani nebezpecnéjsich pesticidii o 50 %.
Za timto ucelem Komise zreviduje smérnici o udrzitelném pouzivani pesticidi a posili jeji
ustanoveni o integrované ochrané rostlin a zdroveil podpofi rozsahlejsi vyuzivani bezpecnych
alternativ k ochrané sklizné pted skiidci a chorobami, a to zejména prostiednictvim strategickych
plani SZP. Tato opatieni budou obecné prospésna pro biologickou rozmanitost a predevsim pro
opylujici hmyz.

Komise pracuje na tom, aby ochrana opylovact byla rovnéz zohlednéna v povoleni piipravku na
ochranu rostlin vyzadovaném pravnimi ptedpisy EU o uvadéni piipravkll na ochranu rostlin na
trh®. Poté, co Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) piijal v roce 2013 pokyny k
posuzovani mozného rizika, které ptipravky na ochranu rostlin ptfedstavuji pro vcely (Apis
mellifera, Bombus spp. a solitirni druhy v&el)®!, spolupracuje Komise s ¢lenskymi staty na
zajisténi schvaleni a provadéni téchto pokynii (opatieni 7B). Od roku 2013 vSak jednoznacna
vétSina Clenskych stati soustavné odmitd schvalit casti pokynt ufadu EFSA, které se tykaji
chronické toxicity pro vcely. Komise proto na konci roku 2018 navrhla, aby byly nejprve
provedeny c¢asti pokyni, které mély dostate¢nou podporu (tj. ¢asti tykajici se akutnich rizik pro
vcely medonosné).

V cervenci 2019 vyslovila kvalifikovand vétSina clenskych stath souhlas s navrhem nafizeni
Komise, kterym se méni jednotné zésady hodnoceni a povolovani ptipravkid na ochranu rostlin.
Zména jednotnych zasad byla nezbytna k provedeni €asti pokyna tykajicich se akutni toxicity
pro véely medonosné. V fijnu 2019 vSak Evropsky parlament proti tomuto navrhu nafizeni
vznesl namitky®? a vyzval Komisi, aby predloZila novy ndvrh natizeni, ktery by se v piipadé véel
medonosnych vztahoval 1 na chronickou toxicitu a toxicitu pro larvy a v pfipadé ¢meldka na
akutni toxicitu. Komise proto nemohla v ¢aste¢ném provadéni pokynti dale pokracovat.

V breznu 2019 povéfila Komise ufad EFSA®, aby pokyny prezkoumal s ohledem na nové
védecké poznatky, které se od roku 2013 objevily. Komise chtéla vypracovat pokyny s
nejmodernéjSimi metodikami provadéni posouzeni rizik pro chované 1 volné Zijici vcely.

78 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES.

7 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sud_report-act 2020 _cs.pdf
80 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009.

81 https.//www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3295

82 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0149 CS.html

83 Evropsky afad pro bezpe¢nost potravin.
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Piezkum pokracuje®* a mél by byt ukoncen v roce 2021. Komise bude poté usilovat o to, aby
byly kompletni pokyny schvaleny®.

Zprava EUD vyzvala Komisi, aby: i) rozsifila ochranna opatieni zaloZena na posouzeni rizik na
reprezentativni spektrum volné zijicich druhti opylovactl, ii) vypracovala s Clenskymi staty
pracovni program pro vyvoj odpovidajicich zkuSebnich metod a iii) stanovila specifické cile
ochrany pro volné zijici opylovace. Komise vychdzi témto doporucenim vstiic zpiisnénim
posuzovani environmentalnich rizik u piipravka na ochranu rostlin, jak je uvedeno v pfedchozim
odstavci a jak se k tomu zavazala v ramci strategie EU ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli.

Pouzivani, omezeni a zdkazy ptipravki na ochranu rostlin s neonikotinoidnimi u¢innymi latkami
ptitdhlo v poslednich letech velkou pozornost kviili vysoké toxicité uvedenych latek pro véely®®.
Dne 29. kvétna 2018 ptijala Komise provadéci nafizeni, kterym se méni schvalovaci podminky
pro neonikotinoidy imidakloprid®’, klothianidin®® a thiamethoxam®, a to s cilem zakazat veskera
venkovni pouziti téchto tii latek (opatfeni 7C). S ohledem na tato omezeni zadatelé o obnoveni
schvaleni klothianidinu, thiamethoxamu a imidaklopridu své zadosti stahli. Nasledné pozbylo
schvaleni téchto latek platnosti, a to dne 31. ledna 2019 u klothianidinu, dne 30. dubna 2019 u
thiamethoxamu a dne 1. prosince 2020 u imidaklopridu.

Zprava EUD a usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. prosince 2019%° vyzvaly Komisi, aby
zajistila, Ze mimotadna povoleni tykajici se pouzivani neonikotinoidii budou fadn¢ odiivodnéna.
Natizeni (ES) ¢. 1107/2009 umoziuje ¢lenskym statim udélit na omezenou dobu a pro omezené
a kontrolované pouziti mimofaddnd povoleni pro ptfipravky na ochranu rostlin, které nejsou
povoleny na jejich uzemi, pokud nelze proti ohrozeni zakrocit jinymi rozumnymi prostiedky. Po
zékazu venkovniho pouZiti tfi neonikotinoidii a po skonceni platnosti jejich schvaleni nékolik
Clenskych statti opakované udélilo mimoiadna povoleni k jejich pouziti.

V roce 2018 povétila Komise Gfad EFSA, aby ovéfil, zda mimotfadnd povoleni, jeZ byla
opakovan¢ udélena pro urcité¢ plodiny, byla odivodnéna, a v roce 2020 podnikla kroky k
zabranéni neodiivodnénym mimotadnym povolenim (v piipadé Rumunska®! a Litvy®?). V #ijnu
2020 zaslala Komise ufadu EFSA druhé povéteni, aby do zafi 2021 posoudil, zda néktera
mimoifadna povoleni k pouzivani téchto latek u cukrové fepy splituji podminky stanovené v
nafizeni. Na zaklad¢ vysledkt tohoto povéreni mize Komise piijmout dals$i opatieni. V zajmu

8 https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/event/Bee_Guidance_review.pdf

85V této souvislosti Komise zohledni doporu¢eni Evropského uéetniho dvora (zvlastni zprava 15/2020),
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=54200.

8 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active substances/approval renewal/neonicotinoids_en
87 Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/783 ze dne 29. kvétna 2018, kterym se méni provadéci naiizeni (EU)
&. 540/2011, pokud jde o podminky schvaleni Gi¢inné latky imidakloprid (Ut. vést. L 132, 30.5.2018, s. 31).

88 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/784 ze dne 29. kvétna 2018, kterym se méni provadéci nafizeni (EU)
&. 540/2011, pokud jde o podminky schvéleni u¢inné latky klothianidin (Ut. vést. L 132, 30.5.2018, s. 35).

8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/785 ze dne 29. kvétna 2018, kterym se méni provadéci nafizeni (EU)
&. 540/2011, pokud jde o podminky schvéleni u¢inné latky thiamethoxam (Uf. vést. L 132, 30.5.2018, s. 40).
% Usneseni Evropského parlamentu 2019/2803(RSP), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-
0104 CS.html.

91 Ut. vést. L 33, 5.2.2020, s. 16.

92 Ut. vést. L 33, 5.2.2020, s. 19.
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dalsiho zvySeni transparentnosti jsou oznameni o mimotadnych povolenich vydanych ¢lenskymi
staty zvefejnéna v unijni databazi pesticida®.

2.8. Opatieni 8: Omezit dopad invaznich neptuvodnich druhii na opylovace

V lednu 2020 zvetejnila Komise pokyny k fizeni invaznich neptivodnich druhti v zdjmu ochrany
volné Zijicich opylovact® (opatieni 8A). Pokyny jsou uréeny predevsim pro: i) subjekty
odpovédné za regulaci invaznich neptivodnich druhi nebo zapojené do pfislusné tvorby politik a

i1) evropské obyvatele, ktefi se snazi sledovat a/nebo zabranit zavleceni a Sifeni téchto druhd.

vvvvv

cey

invaznich neplivodnich druhli, jez jsou pro puvodni volné zijici opylovace v Evropé
nejSkodlivéjsi. Mezi invazni nepivodni druhy, které jsou pro volné Zzijici opylovace skodlivé,
patii Calounice Megachile sculpturalis, srSen asijska nebo rostliny jako pénisnik ¢ernomotsky a
zlatobyly. SrSen asijska je zafazena na seznam invaznich nepivodnich druhl s vyznamnym
dopadem na Unii vytvofeny podle nafizeni o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni
invaznich neptivodnich druh®. V roce 2019 Komise vypracovala pokyny tykajici se invaznich
nepluvodnich druhi, které jsou v ¢asti EU druhy piivodnimi, s cilem zvysit povédomi o moZnych
negativnich dopadech, které by tyto druhy mohly mit mimo svou ptivodni oblast vyskytu.
Pokyny se kromé jinych zabyvaly regulovanymi poddruhy véel a émelaka®®.

Program LIFE podporuje projekty, které zahrnuji obnovu stanovist po rozsifeni invaznich
nepuvodnich druhti. Nékolik projekti se zaméfilo na budovani povédomi nebo na prizkum a
kontrolu invaznich nepivodnich druhi, jako jsou péniSnik ¢ernomoisky, kortaderie dvoudoma
(,,pampova trava®“) a netykavka zldznata, které negativné¢ ovliviiuji pivodni floru, na niz
opylovaci zaviseji’’.

Zavazek snizit o 50 % pocet druhil na cerveném seznamu ohrozenych invaznimi nepivodnimi
druhy, ktery byl pfijat v ramci strategie EU pro biologickou rozmanitost do roku 2030, rovnéz
prispéje k dalsimu zmirnéni negativnich dopadii na opylovace.

Komise do souboru pokynli pro ochranu opylovact zaclenila diraznd doporuceni, aby se
vyuzivaly pivodni druhy rostlin a naopak se diirazné vyloucily neptivodni druhy a invazni
nepuvodni druhy. Tyto pokyny byly zaméfeny na vefejnost, mistni organy a Sirokou Skalu
podnikatelskych sektord, vcetné odvétvi zemédélstvi, lesnictvi, krajindiské architektury a
stavebnictvi’® (opatieni 8B).

2.9. Opatieni 9: Povzbudit podniky a ob¢any, aby jednali

Prostiednictvim platformy EU pro podnikani a biologickou rozmanitost (Business@Biodiversity
platform) provedla Komise v srpnu 2018 pocate¢ni piezkum podnikatelskych cinnosti
souvisejicich s ochranou opylova&t®. Poté zadala vypracovani specifickych pokyni!® pro 11

93 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp/pppeas/screen/home
9 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/IAS+Managers

95 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014.

9 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/IAS+Managers

97 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/LIFE+programme

%8 https://wikis.ec.europa.eu/display/ EUPKH/Get+involved

% https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/news/news-84 _en.htm

100 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Businesses
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hospodaiskych odvétvi: zemédelstvi, zemédélsko-potravinaisky primysl a vyrobu napoju,
lesnictvi, zahradnictvi, v¢elafstvi, maloobchod, krajinafskou architekturu, stavebnictvi, t€zebni
pramysl, energetiku a cestovni ruch (opatfeni 9A). Tyto pokyny déle prezkoumaly osvédcené
podnikatelské postupy. Komise tyto pokyny nadale prosazuje a podnécuje podniky k tomu, aby
provadély opatfeni na ochranu opylovaci, kterd budou orientovana na vysledky. Kromé toho
Komise 1 nadéle vybizi podniky, aby posuzovaly a zaclenily do svého rozhodovani dopady své
¢innosti na biologickou rozmanitost a zavislost na ni'®!, a to i pomoci projektii LIFE, jez

podporuji uhlikové zemédélstvi Setrné k opylovacim.

Komise rovnéz prostfednictvim vefejnych kampani'®?, komunikaénich aktivit, vzdé&lavacich
material!®® a pokynii'® nadale povzbuzovala vefejnost, aby jednala v zajmu ochrany opylovaci
(opatieni 9C). Klicovou platformou pro tuto Cinnost je ,,informacni Ul o opylovacich, ktery se
nachazi na webovych strankach Komise!%®. Tento ,,informaéni ul“ o opylovaéich, vytvoieny v
ramci opatfeni 3A, usnadiuje piistup k informacim a zapojuje vefejnost a dalsi zucastnéné
strany. Komunikacni pfistup k vefejnosti ma za cil zdlraznit rozmanitost opylovact a jejich
vyznam pro lidstvo a vybizi vSechny, aby podnikli kroky na jejich ochranu. Mezi Evropany jsou
opylovaci jednim z nejoblibenéjSich témat o pfirod¢ a velmi snadno se o nich komunikuje. Z
toho diivodu Komise vyuZziva opylovace jako nastroj ke sdélovani opatieni EU v SirSich otazkach

biologické rozmanitosti a zivotniho prostiedi v rdmci Zelené dohody pro Evropu.

Komise podporuje tlohu vetejnosti pii ziskdvani poznatkll pro politicka opatieni. V cervenci
2020 zvetejnila zpravu o osvédCenych postupech védecké Cinnosti obCani v oblasti
monitorovani Zivotniho prostfedi'®®, kterd zahrnuje v&deckou &innost ob&anli zaméfenou na
opylovace (monitorovani motylll). Prostfednictvim pilotniho projektu Evropského parlamentu
ABLE!'"" podpotila Komise spusténi evropského systému monitorovani motylti v 10 &lenskych
staitech. Védecka cinnost obCanli se také stdva nedilnou soucéasti budouciho systému
monitorovani opylovaci v EU a systému monitorovani dopadu pesticidi na Zivotniho prostiedi
pomoci véel medonosnych, pfiCemz oba systémy jsou vytvareny v rdmci opatieni 1. V roce 2021
roz3iti Komise prostiednictvim projektu STING!%® aktivity zaméfené na zapojeni vefejnosti do
problematiky opylovact, zejména v kontextu potravinového zabezpeceni.

Evropsky sbor solidarity (opatifeni 9C) podporuje projekty, které zapojuji mladé lidi v riznych
oblastech souvisejicich se solidaritou, vcetné oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a ptirody.
N¢ekolik probihajicich projekti se zabyva opylovaci. Nékteré projekty se zamétuji na informacni
a osvétove ¢innosti — napiiklad projekt ochrany divokych vcel nebo projekt solidarity se veelami.
Dalsi ptiklad — projekt na podporu ekosystému — pomaha vytvofit pfiznivé prostiedi pro volné

Zijici opylovace a ostatni hmyz!'%.

101 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business

102 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=23462237

103 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Educational+materials

104 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

105 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive
106 Pracovni dokument itvarti Komise SWD(2020) 149 final.

197 https://butterfly-monitoring.net/able

108 STING (Science and Technology for Pollinating Insects — Véda a technologie pro opylujici hmyz) je projekt
provadény Spolecnym vyzkumnym stfediskem Komise,
https://ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/adopted jre 2019-20_wp_europa_v2.pdf.
109 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Educationt+and+youth
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Program Erasmus+ financuje projekty zaméfené na zvySeni povédomi zéka, ktefi tak maji
prilezitost se o opylovacich dozvédét. Zahrnuto je zapojeni zadkti do Cinnosti, jako je
monitorovani opylovact v terénu, coz mladym lidem umoznuje poznavat pozadavky opylovacu
na stanovisté a hrozby, jimz opylovaci &eli'!?.

Komise podporuje ob¢any v jejich roli spotiebiteli. Rozhodovani spottebitelit mize mit na volné
7ijici opylovade zna¢ny vliv. Ekoznacka EU!''! je jednim z néstrojii, které mohou zmirnit
negativni dopady rozhodovani spottebitelii, naptiklad pokud jde o zahradnické produkty, které
opylovace ovliviuji (opatfeni 9B). Komise se v soucasné dobé zaméfuje spise na maximalizaci
uspéchu stavajiciho portfolia vyrobkt s ekoznackou, nez na vyvoj novych kritérii ekoznacky EU.
Pravé zacala revidovat kritéria ekoznacky EU pro ,,péstebni substraty, pomocné pudni latky a
mulc“ a zajisti, aby revidovana kritéria feSila potiebu ochrany opylovacii. Kritéria by naptiklad
mohla zahrnovat zaruky, které zajisti, ze puda pouzitd pro rostliny v kvétina¢ich a pro
zahradnické produkty nebude pochazet ze stanovist’ opylovact nebo Ze t€zba nerostli nezplsobi
degradaci stanovist opylovaci. V potravinarském odvétvi projekt LIFE potraviny a
biodiverzita® studoval zastoupeni ochrany hmyzu v potravinafskych normach a na etiketach, a
vytvofil priivodce pro manazery kvality, produktové manazery a manazery nakupu!!2.

2.10. Opatieni 10: Podporovat strategie zaméiené na opylovace a spolupraci
na vSech trovnich

Komise vyzyva vnitrostatni, regiondlni a mistni organy, aby vypracovaly strategie zaméfené na
opylovace. V z4jmu usnadnéni tohoto procesu vypracovala Komise pro tyto strategie $ablony'!?,

které 1ze ptizplsobit specifickym uzemnim potfebdm (opatieni 10A).

Kromé¢ akci a seminaii ad hoc usnadnila Komise spoluprdci zicastnénych stran na ochrané
opylovacii prostiednictvim evropského inovacniho partnerstvi v oblasti zeméd¢lské produktivity
a udrzitelnosti!'*, programti Interreg''> a méstské agendy EU!'® (opatfeni 10B). Programy
Interreg byly pfi podpoie spoluprace obzvlasté uZitecné porddanim spole¢nych akci a vymén
politik mezi vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi subjekty z rznych €lenskych stat. Komise
rovnéZz nadale usnadiiuje propojeni mezi organy vetfejné spravy na celostatni, mistni a nizsi nez
celostatni Urovni a jejich protéjsky jinde v EU. Prostfednictvim evropského inovacniho
partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a udrzitelnosti byly zfizeny mistni operacni
skupiny!!”- '8 pro inovativni fizeni zemé&d&lskych podnikii, které je Setrné k opylovactim.

V fijnu 2020 bylo v ramci programu EU pro partnerstvi v oblasti Zivotniho prostfedi pro
pristoupeni'!' uspofadano online regiondlni pracovni setkani'?® na téma invaznich neptivodnich
druhti a iniciativy EU tykajici se opylovact, a to pro ucastniky z Albanie, Bosny a Hercegoviny,

10 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Educationt+and+youth

I https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/

12 https://www.business-biodiversity.eu/en/publications/easy-guide--insect-protection
113 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/Public+authorities

114 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/european-innovation-partnership-agricultural
115 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Regions

116 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/sul-nbs_finalactionplan_2018.pdf
17 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/protecting-farmland-pollinators
118 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/pasture-pollinators

119 https://eppanetwork.eu/project

120 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/International+action
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Cerné Hory, Srbska, Severni Makedonie, Kosova a Turecka (opatieni 10C). Pracovni setkani
bylo podpotfeno z néstroje predvstupni pomoci a jednim z jeho cilii bylo propagovat vyménu
zkuSenosti se stanovovanim strategickych cilii a zavadénim opatfeni, kterd povedou k feSeni
ubytku opylovact v EU a ptispéji k celosvétovému usili o zachovani zdrojt.

Komise ve své praci mimo EU rovnéz zahrnula zvlastni podporu cili obsazenych v iniciativé EU
tykajici se opylovacl a v akénim planu na obdobi 2018-2030 pro druhou mezinarodni iniciativu
tykajici se opylovact (opatteni 10C). Podpoftila napiiklad projekt EU a FAO z roku 2019, ktery
usnadnil pInéni mnohostrannych dohod zemémi v Africe, Karibiku a Tichomoti!?!. Cilem tohoto
projektu je prosazovat ekosystémové zemédelské postupy, véetné ochrany ptirodnich stanovist
volné zijicich opylovacl a zmirnéni rizik, kterd ptedstavuji pesticidy. Pro regulacni organy, které
pesticidy posuzuji, bude uspofaddan celosvétovy seminaf o zptisnéni a prosazovani predpisi o
pesticidech, které jsou zaméfeny na ochranu opylovact, aby tyto organy mohly budovat svou
kapacitu pro vypracovéni a prosazovani piedpisii o pesticidech, které chrani opylovace !,

Na 14. zasedani konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti, konaném v
listopadu 2018, se EU piipojila ke ,.koalici ochotnych* v oblasti opylovagi!? (opatieni 10D). Od
té doby Komise podporuje cile koalice tim, ze s ostatnimi zemémi sdili poznatky a zkuSenosti s
provadénim opatfeni EU tykajici se opylovaci.

V ramci piipravy a realizace globalniho ramce pro biologickou rozmanitost po roce 202024
mobilizuje EU své mezinarodni partnery smérem k vétSi ochrané opylovaci a uznani
ekosystémovych sluzeb, které poskytuji.

3. ZAVER

Tento pfezkum ukazal, Ze pifi provadéni opatfeni vytyCenych iniciativou bylo dosazeno
vyznamného pokroku. Iniciativa poskytla zastfeSujici ramec pro opatfeni EU tykajici se
opylovact v odvétvovych politikdch. Opatfeni k rozvoji klicovych politickych faktorii byla
uspésSné zahdjena a vyrazné pokrocila. Mezi tyto politické faktory patii systémy monitorovani
druhli opylovact a pficin jejich ubytku. K realizaci iniciativy by mély pfispét 1 informacni
systém o opylovacich a individualné uzptisobené vyzkumné iniciativy.

Celkové iniciativa zlstava platnym politickym nastrojem, ktery EU, ¢lenskym statim a
zucastnénym stranam umoznuje ubytek opylovact fesit. Stale vSak pretrvavaji dilezité vyzvy pti
feSeni pficCin tohoto ubytku. Bude tfeba zvysit usili, zejména s cilem feSit ztratu stanovist' v
zemédelské krajin€ a dopady pesticidi. Mezi dalsi pretrvavajici vyzvy patii feSeni hrozeb pro
opylovace, jimiZ se iniciativa pfimo nezabyva, jako jsou zména klimatu a dal$i znecist'ujici latky
v zivotnim prostfedi vedle pesticidi.

K pokroku pti dosahovani dlouhodobych cilii iniciativy vyrazné ptispéje strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti, strategie EU ,,0od zemédé€lce ke spotiebiteli* a akéni plan EU pro nulové
zneCisténi, a to zejména prostrednictvim zavazku rozsitit chranéné oblasti a obnovit ekosystémy.
Zasadni vyznam pak bude mit i podpora agroekologickych piistupti, jako je ekologické

121 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/eu-provides-extra-eu9-million-support-faos-work-
promoting-nature-friendly-agricultural_cs

122 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPK H/International+action

123 https://promotepollinators.org/about/history

124 https://www.cbd.int/conferences/post2020
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zemé&dé€lstvi, obnova krajinnych prvkl pro vysokou biologickou rozmanitost na zemédélské pudé
a snizeni dopadu pesticidl a jinych latek znec¢ist'ujicich Zivotni prostiedi, které jsou skodlivé pro
opylovace.

Komise bude v dalsi fazi provadéni iniciativy Uizce spolupracovat s ¢lenskymi staty. Vita proto
zavéry Rady'?® ke zpravé Evropského ticetniho dvora, zejména pokud jde o potiebu zajistit
pfimétené vyuzivani zdroji, zfidit celounijni rdmec pro spravu a monitorovani opylovacu a 1épe
zaClenit potfeby opylovach do SZP a pravniho ramce zaméfeného na pesticidy.

Ve druhé poloving roku 2021 zah4ji Komise konzulta¢ni ¢innosti s cilem shromazdit nazory a
komplexn¢jsi dukazy, néhledy a zkuSenosti zucastnénych stran a Siroké vetejnosti ohledné
provadéni stavajiciho ramce. Jejich podnéty vyrazné pomohou pii hledani zplisobt jak tento
ramec zlepsit a pii uréovani, jaké dalsi opatieni a zdroje budou k uplnému splnéni dlouhodobych
cilt iniciativy potieba.

Komise poté iniciativu zreviduje, pficemz zohledni dosavadni zpétnou vazbu ziskanou od
ostatnich organti a zii€astnénych stran, jakoz i vysledky konzultaci.

125 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/cs/pdf
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