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Inledning
1.  Den 14 mars 2018 lade kommissionen fram ett lagstiftningsforslag a om éndring av

forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar

(viseringskodex) (dok. 7173/18).

2. Snart dérefter inledde det bulgariska ordférandeskapet behandlingen av texten i radets
forberedande organ. Fem moten 1 arbetsgruppen for visering dgnades néstan helt at att
diskutera forslaget och ett antal kompromissforslag fran ordférandeskapet! som aterspeglade

de muntliga och skriftliga kommentarerna frdn delegationerna.

3. Riktlinjedebatter holls pa politisk niva, bade i Coreper (den 28 mars 2018) och i Scifa (den 16
maj 2018) for att vigleda den ovanndmnda arbetsgruppen nir det gillde vissa politiskt

kénsliga frigor.

! 7981/18, 8475/18 och 8800/18.
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4.  Betydande framsteg har gjorts under det innevarande ordférandeskapet nir det géller manga
tekniska aspekter av forslaget, till exempel nivan pa viseringsavgifterna, vissa aspekter av
Overenskommelserna om representation, forfarandena och villkoren for utfardande av
viseringar, faststillandet av vilken medlemsstat som dr behdrig att prova en ansdkan,

utfiardandet av viseringar for flera inresor och samarbetet med externa tjdnsteleverantorer.

5. Ettav kérninslagen i kommissionens forslag, dvs. kopplingen mellan viseringspolitiken och
atertagande, kvarstar fortfarande i detta skede och ytterligare politisk vigledning bor

tillhandahallas i syfte att finna en 16sning om vilken man kan enas.

6.  Kommissionen foresldr inrdttande av en ny mekanism som utloser striktare villkor for
handléggning av viseringar om ett tredjeland inte samarbetar i tillrickligt hog grad nér det
géller atertagande av irreguljidra migranter. Forslaget att kodifiera en sddan koppling i
viseringskodexen aterspeglar en debatt i denna fraga som hoélls 2015 (inom ramen for
omarbetningen av viseringskodexen) och det omndmndes specifikt av RIF-rddet i dess

slutsatser av den 8 juni 2017.

7. Redan nu ar det mojligt att vid bristande samarbete kring atervindande helt 1 enlighet med
bestimmelserna 1 viseringskodexen anta sdrskilda atgidrder inom ramen for viseringspolitiken
pa grundval av den sé kallade verktygsldda som godkindes av foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar och foretrddarna for de associerade staternas regeringar i maj
2017. Det forsta testfallet ndr det géller utlosning av detta forfarande, Bangladesh (dér
tillampning av viseringsatgérder i slutindan inte ansigs nddvandig), visade att mekanismen

har en positiv preventiv effekt.

8. I Coreper den 28 mars 2018 stodde delegationerna generellt principen att kodifiera
kopplingen i ett rattsligt instrument (till exempel viseringskodexen) for att sakerstélla
rattssdkerhet samt klarhet och tydlighet. Samtidigt hade manga delegationer vissa
betinkligheter nér det géller tva fragor i kommissionens forslag, ndmligen 1) att de
indikatorer som é&r tinkta att anvéndas for att bedoma tredjelénders samarbetsniva nar det
géller atertagande inte &r tillrackligt genomarbetade och 2) att beslutsprocessen inte pa ett
lampligt satt aterspeglar att det &r ett politiskt beslut att anvinda viseringspolitiken som

patryckningsmedel.
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9. Vid behandlingen av forslaget pa teknisk nivé lade den franska och den tyska delegationen
fram ett bidrag (8526/1/18 REV 1) i vilket de foreslog en alternativ strategi (ndmligen att
lagga till positiva incitament), bade for hur viseringsverktyget kan anvindas for att fa battre
resultat 1 fraga om atervindande av irreguljdra migranter och for hur den nya mekanismen

som ska inforas 1 viseringskodexen ska fungera.

10. Samtidigt som principen om kodifiering inte 4r omtvistad och tydliga svar gavs vid Corepers
mote den 29 maj 2018 1 fraga om indikatorerna for att bedoma tredjeldnders samarbetsniva
och utlésningsmekanismen behdver tva inslag diskuteras ytterligare for att man ska kunna ni
en godtagbar kompromiss om denna kidrnbestdmmelse i forslaget, ndmligen 1) vilken strategi
som ska viljas (huruvida endast negativa incitament eller en blandning av positiva och

negativa incitament bor anvéndas) och 2) beslutsprocessen.
Strategin

11. Medan kommissionens forslag innehaller negativa patryckningsmedel, varigenom striktare
villkor for handlaggning av viseringar skulle tillimpas pa medborgare frén tredjelénder som
inte pa ett tillfredsstéllande sdtt samarbetar kring dtertagande foredrar Frankrike och Tyskland
en blandning av positiva och negativa strategier varvid ytterligare viseringsincitament skulle
beviljas medborgare fran tredjelénder som samarbetar, medan medborgare frén tredjeldnder
som inte samarbetar inte skulle fi ta del av vissa av ldttnaderna i viseringskodexen och
dessutom skulle bli foremal for striktare villkor for handlaggning av viseringar.
Huvudprincipen for det tysk-franska forslaget &r att viseringspolitiken inte bara bor anviandas
som ett bestraffningsverktyg vid bristande samarbete utan ockséd bor anvindas som ett positivt

verktyg for att forma tredjeldnder till ett bittre samarbete kring dtervindande.
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12.

Vid diskussionerna som holls i arbetsgruppen for visering (den 8 maj 2018) och 1 Scifa (den
16 maj 2018) erkéinde vissa delegationer att en blandad strategi skulle ha ett visst mervérde
och att en sddan, under forutséttning att man kan finna jimvikt mellan positiva och negativa
incitament, skulle kunna berika verktygslddan inom viseringspolitiken. Ett antal delegationer
tog dock upp en rad farhdgor och betonade att lattnaderna i viseringskodexen redan innebir
positiva incitament. De noterade ocksa att man riskerar att underminera det mervirde som ett
avtal om forenklade viseringsforfaranden utgor (dessa undertecknas ju ofta i utbyte mot ett
atertagandeavtal), att strategin skulle ha en diskriminerande effekt gentemot tredjeldnder
avseende vilka aterviandandeproblem inte &r relevanta, eller tredjeldnder som alltid har
samarbetat vil och som alltsé inte skulle fa nagra littnader eftersom ingen forbattring av
samarbetet har kunnat noteras, att det ar svart att dra tillbaka beloningar nér de vél har
beviljats, att det i1 praktiken dr komplicerat att hantera olika listor och att det riskerar att leda
till en 6kad administrativ borda for medlemsstaterna och deras konsulat samt att
medlemsstaternas ekonomi skulle padverkas om ett stort antal tredjeldnder beviljas en

minskning av viseringsavgifterna.
Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas rddet att ange vilken strategi som dr att foredra:
—  strategin med negativa incitament som foreslds av kommissionen eller

— en blandning av positiva och negativa incitament.

Beslutsprocessen (artikel 25a.5)

13.

I savil kommissionens forslag som 1 det tysk-franska forslaget fastslas att alla tgéarder riktade
mot medborgare (eller kategorier av medborgare) i ett tredjeland kommer att antas genom en
genomforandeakt frdn kommissionen. Vid Corepers mote den 29 maj 2018 stod det klart att
det fanns ett mycket brett stod for den fransk-tyska idén att ldgga till en ny utlosande faktor
till den som foreslagits av kommissionen, ndmligen en anmélan om bestaende problem till
kommissionen frén en enkel majoritet av medlemsstaterna under en period av ett ar, i vilket
fall kommissionen &r tvungen att anta en genomgorandeakt inom tre manader. I detta
sammanhang bor det dven noteras att det reviderade forslag fran ordférandeskapet som lades
fram for arbetsgruppen for visering (dok. 8800/18) lade till en klausul om avsaknad av
yttrande i artikel 52.2 i viseringskodexen som innebir att kommissionen inte skulle kunna

anta genomforandeakten i avsaknad av en kvalificerad majoritet i viseringskommittén.
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14. 1sévil det tysk-franska forslaget som 1 diskussionen i arbetsgruppen for visering den 18 maj
2018 aterspeglades alternativet med en genomforandeakt fran rddet i enlighet med artikel
291.2 1 EUF-fordraget. Detta alternativ forklarades ytterligare i ett diskussionsunderlag fran
ordforandeskapet (dok. 9139/18).

Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av fragans kdnslighet i samband med de
interinstitutionella forhandlingarna om drenden samt de l6sningar som tillhandahdlls inom
ramen for liknande mekanismer i andra rdttsliga instrument uppmanas rddet att ange

huruvida de foredrar
— alternativet med en genomforandeakt fran rddet, eller

— alternativet med en genomforandeakt frdan kommissionen.

Slutsats

15. RA&det uppmanas att svara pé frdgorna ovan och att tillhandahalla politisk vigledning for det

fortsatta arbetet i syfte att anta ett forhandlingsmandat om forslaget om viseringskodexen.

9484/18 adj/ub 5
DGD 1 SV



	– alternativet med en genomförandeakt från rådet, eller
	– alternativet med en genomförandeakt från kommissionen.
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