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Komu: Rada/zmieSany vybor na urovni ministrov
C. predch. dok.:  9043/18
Predmet: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (ES) €. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kdédex
Spolo¢enstva (vizovy kodex)
Uvod
1.  Komisia 14. marca 2018 predlozila legislativny navrh, ktorym sa meni nariadenie (ES)

¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spolo€enstva (vizovy kodex) (7173/18).

2. Bulharské predsednictvo Coskoro potom zacalo s preskimanim znenia v pripravnych
organoch Rady. Pracovna skupina pre viza sa na piatich zasadnutiach venovala takmer
vylu¢ne rokovaniu o tomto navrhu, ako aj niekol’kym kompromisnym navrhom, ktoré

predlozilo predsednictvo!, zohladiiujlic ustne aj pisomné pripomienky delegacii.

3. Vramci zasadnuti Coreperu (28. marca 2018) aj SCIFA (16. maja 2018) sa na politicke;j
urovni viedli diskusie o smerovani s cielom poskytnut’ usmernenie uvedenej pracovne;j

skupine k urcitym politicky citlivym zélezitostiam.

! 7981/18, 8475/18 a 8800/18.
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4.  Pocas aktudlneho predsednictva sa dosiahol zna¢ny pokrok v mnohych technickych aspektoch
navrhu, ako je napriklad vyska vizovych poplatkov, niektoré aspekty dohody o zastipeni,
postupy a podmienky udelovania viz, ur€enie ¢lenskych Statov prislusnych pre skimanie
ziadosti a rozhodnutie o nej, udel'ovanie viz na viac vstupov a spolupréca s externymi

poskytovatel'mi sluzieb.

5. Jeden z klI"i¢ovych prvkov navrhu Komisie, a to prepojenie medzi vizovou politikou
a readmisiou, zostava v tejto faze stale nedorieSeny a v tejto suvislosti by bolo potrebné
poskytnut’ d’alSie politické usmernenie, aby sa naslo rieSenie, o ktorom je mozné dosiahnut’

dohodu.

6.  Komisia navrhuje vytvorenie nového mechanizmu na aktivaciu prisnej$ich podmienok
spractivania viz v pripade, ked’ tretia krajina dostato¢ne nespolupracuje pri readmisii
neregularnych migrantov. Navrh ustanovit’ takéto prepojenie vo vizovom kodexe
koresponduje s diskusiou o tejto otazke, ktora prebehla este v roku 2015 (v kontexte
prepracovania vizového kodexu), a osobitne sa o niom zmienuje Rada pre SVV vo svojich

zaveroch z 8. jina 2017.

7. 'V sucasnosti existuje moznost’ prijat’ osobitné opatrenia v rdmci vizovej politiky a v plnom
sulade s ustanoveniami vizového kddexu v pripade nespoluprace v oblasti navratu na zéklade
tzv. suboru nastrojov, ktoré zastupcovia vlad ¢lenskych Statov a zastupcovia vlad
pridruzenych Statov schvalili v m4ji 2017. Prvou testovanou krajinou, pri ktorej sa spustil
tento proces, bol Bangladés (pricom uplatnenie vizovych opatreni nakoniec nebolo potrebné)

a v tomto pripade sa ukdzalo, Ze mechanizmus ma pozitivny preventivny ucinok.

8. Delegacie na zasadnuti Coreperu 28. marca 2018 vo v§eobecnosti podporili myslienku
ustanovit’ takéto prepojenie v pravnom predpise (t. j. vo vizovom kodexe) ako spdsob
na zabezpecenie pravnej istoty a transparentnosti. Mnohé delegacie zaroven vyjadrili urcité
pochybnosti, pokial’ ide o dve zalezitosti v navrhu Komisie: 1) ukazovatele, ktoré maju sluzit’
na posudenie urovne spoluprace v oblasti readmisie s tretimi krajinami, nie st dostato¢ne
rozpracované a 2) v rozhodovacom procese nie je primerane zohl'adnend politickd povaha

rozhodnutia o aktivacii vizovej politiky ako paky.
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10.

Pocas preskiimavania navrhu na technickej trovni francuzska a nemecka delegécia predlozili
prispevok (8526/1/18 REV 1), v ktorom sa navrhuje alternativny pristup (t. j. doplnenie
pozitivnych stimulov) k spdsobu vyuzivania vizovej paky na dosiahnutie lepSich vysledkov
v oblasti navratu neregularnych migrantov aj k fungovaniu nového mechanizmu, ktory sa ma

zaclenit’ do vizového kodexu.

Zasada kodifikacie nie je spochybiiovana a na zasadnuti Coreperu 29. méja 2018 boli jasne
zodpovedané otazky tykajuce sa ukazovatel'ov na postudenie stupiia spolupréce tretej krajiny
a aktivacie mechanizmu, potrebné je vSak d’alej diskutovat’ o dvoch prvkoch s cielom
dosiahnut’ prijatel'ny kompromis v pripade tychto klI'aicovych ustanoveni navrhu: 1) pristup,
ktory sa ma uplatnit’ (konkrétne, ¢i sa bude pracovat len s negativnymi stimulmi alebo

s kombinaciou pozitivnych a negativnych stimulov), a 2) rozhodovaci proces.

Pristup

11.

Navrh Komisie spociva vo vyuziti ,,negativnej paky, teda Ze sa na Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré v zalezitostiach readmisie nespolupracuju uspokojivo, budu uplatiovat’
prisnejSie podmienky spracuvania viz; naproti tomu Franctizsko a Nemecko uprednostiiuju
kombinaciu pozitivneho a negativneho pristupu, podl'a ktorého by sa Statnym prislusnikom

z tretich krajin, ktoré spolupracuji, poskytli d’alSie vizové stimuly a zaroven Statni prislusnici
nespolupracujucich krajin by nemohli vyuzivat’ niektoré ul'ahcujuce prostriedky poskytnuté
vo vizovom kodexe a podliehali by prisnejsim podmienkam pri spractivani viz. Hlavnou
zasadou, o ktort sa franctizsko-nemecky navrh opiera, je, ze vizova politika by sa mala
vyuzivat’ aj ako pozitivny ndstroj, ktory bude tretie krajiny motivovat’ k lepSej spolupraci

v oblasti navratu, a nielen nastrojom trestania v pripade nedostato¢nej spoluprace.
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12.

V ramci diskusie na zasadnuti pracovnej skupiny pre viza (8. méja 2018) a vyboru SCIFA
(16. maja 2018) niektoré delegacie uznali, ze kombinovany pristup ma ur¢ita pridant hodnotu
a ze v pripade zachovania primeranej rovnovahy medzi pozitivnymi a negativnymi stimulmi
by naozaj mohol byt obohatenim suboru néstrojov, ktoré pontika vizova politika. Niektoré
delegacie sa ale zmienili o viacerych obavach a zdoraznili, Ze ul'ahcujice prostriedky, ktoré
uz existuju vo vizovom kddexe, tiez poskytuji pozitivne stimuly, pricom poukazali na riziko
oslabenia pridanej hodnoty dohdd o zjednodusSeni udel'ovania viz (ktoré sa ¢asto podpisuju
,»vymenou“ za dohody o readmisii), na diskrimina¢ny uc¢inok voci tretim krajinam,

vo vztahoch s ktorymi s problémy v oblasti ndvratu irelevantné alebo ktoré vzdy
spolupracovali na dobrej urovni a neziskali by ziadny ul'ahc¢ujici prostriedok, ked’Ze by sa
nezaznamenalo Ziadne zlepSenie v trovni spoluprace; na t'azkosti pri odnimani ,,odmien®, ked’
uz raz boli udelené; na komplexnost’ opera¢ného riadenia rozli€énych zoznamov a na riziko
narastajuceho administrativneho zat'azenia Clenskych Statov a ich konzularnych tradov, ako aj
na vplyv, ktory by znizenie vizovych poplatkov priznané vel'kému poctu tretich krajin malo

na financie ¢lenskych Statov.
Vzhladom na uvedené sa Rada vyzyva, aby uviedla, ktory pristup uprednostiuje:
—  pristup negativnych stimulov, ktory navrhuje Komisia, alebo

— kombinaciu pozitivnych a negativnych stimulov.

Rozhodovaci proces (¢lanok 25a ods. 5)

13.

Aj v navrhu Komisie, aj vo franctuzsko-nemeckom dokumente sa predpoklada, ze akékol'vek
opatrenie tykajuce sa Statnych prisluSnikov (alebo kategoérii Statnych prislusnikov) tretej
krajiny sa prijme prostrednictvom vykonédvacieho aktu Komisie. Na zasadnuti Coreperu 29.
maja 2018 sa ukazalo, Ze existuje Siroka podpora pre francuzsko-nemeckt myslienku doplnit
aktivacny faktor navrhovany Komisiou o novy aktiva¢ny faktor, a to ze jednoduché vicsina
¢lenskych Statov Komisii v priebehu jedného roka oznami pretrvavajici problém, pri¢om
Komisia bude v takomto pripade povinna prijat’ vykonavaci akt do troch mesiacov. V tomto
kontexte treba tiez uviest’, Ze do znenia, ktoré predsednictvo revidovalo a predlozilo
pracovnej skupine pre viza (8800/18) sa v ¢lanku 52 ods. 2 vizového kodexu doplnila dolozka
o nevydani stanoviska, podl’a ktorej v situdcii, ked’ sa vo vybore pre viza nedosiahne

kvalifikovana vacsina, Komisia nemdze vykonavaci akt prijat’.
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14. AvSak moznost, aby vykondvaci akt prijimala Rada, ako sa ustanovuje v ¢lanku 291 ods. 2
ZFEU, zaznela aj vo franctizsko-nemeckom dokumente aj v ramci diskusii pracovnej skupiny

pre viza 18. mdja 2018 a podrobnejsie bola vysvetlena v dokumente predsednictva (9139/18).

Vzhladom na uvedené a so zretelom na citlivost tejto zalezZitosti v bliziacich sa
medziinstituciondlnych rokovaniach o tomto spise, ako aj na riesenia existujuce v podobnych
mechanizmoch, ktoré su sucastou inych pravnych nastrojov, sa Rada vyzyva, aby potvrdila, ¢i

uprednostiuje:
— moznost, aby vykonavaci akt prijimala Rada alebo

— moznost, aby vykonavaci akt prijimala Komisia.
Zaver

15. Rada sa vyzyva, aby odpovedala na uvedené otazky a poskytla politické usmernenie pre

d’al$iu pracu na ucely prijatia mandéatu na rokovanie o ndvrhu vizového kodexu.

9484/18 kt/LKU/kba 5
DGD 1 SK



	– možnosť, aby vykonávací akt prijímala Rada alebo
	– možnosť, aby vykonávací akt prijímala Komisia.
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