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Ievads
1.  Komisija 2018. gada 14. marta iesniedza tiesibu akta priekslikumu, ar kuru groza Regulu

(EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss) (7173/18).

2. Driz péc tam prezidentvalsts Bulgarija saka teksta izskatiSanu Padomes darba sagatavosanas
strukttiras. Vizu jautajumu darba grupas piecas sanaksmes gandriz pilniba tika veltitas
priekslikuma apspriesanai, ka ar1 vairakiem prezidentvalsts sagatavotiem kompromisa

priekslikumiem !, kuros tika nemtas véra delegaciju mutiskas un rakstiskas piezimes.

3. Politiska Itmeni — gan Pastavigo parstavju komiteja (2018. gada 28. marta), gan Imigracijas,
robezu un patvéruma jautajumu stratégiskaja komiteja (SCIFA) (2018. gada 16. maija) — tika
organizgetas politikas debates, lai miné€tajai darba grupai sniegtu norades par daziem politiski

sensitiviem jautajumiem.

! Dokumenti 7981/18, 8475/18 un 8800/18.
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4.  PaSreizgjas prezidentvalsts laika ir panakts ievérojams progress attieciba uz daudziem
priekslikuma tehniskiem aspektiem, piem&ram, vizas nodevas apjoms, dazi parstavibas
pasakumu aspekti, vizu izsniegSanas procediiras un nosacijumi, tas dalibvalsts noteikSana, kas
ir kompetenta izskatit pieteikumu un pienemt par to Iemumu, vairakkartéjas ieceloSanas vizu

izsniegSana un sadarbiba ar argjo pakalpojumu sniedzgjiem.

5. Saja posma joprojam neatrisinats ir viens no Komisijas priekslikuma pamatelementiem, proti,
saikne starp vizu politiku un atpakaluznemsSanu, un butu jasniedz turpmaki politiski

noradijumi, lai rastu risindjumu, par kuru var panakt vienosanos.

6.  Komisija ierosina ieviest jaunu mehanismu, ar ko aktive stingrakus nosacijumus vizu
apstradei gadijumos, kad tresa valsts nepietickami sadarbojas neatbilstigu migrantu
atpakaluznemsSanas joma. Priekslikums Vizu kodeksa kodificet sadu saikni atspogulo debates
par $o jautajumu jau 2015. gada (saistiba ar Vizu kodeksa parstradi), un to 1pasi mingja TI

padome 2017. gada 8. junija secinajumos.

7. Sobrid iesp&ja pienemt Tpasus pasakumus vizu politikas joma, pilniba ievérojot Vizu kodeksa
noteikumus, gadijuma, kad nenotiek sadarbiba atgrieSanas joma, pastav, balstoties uz ta
saukto "instrumentu kopumu", ko 2017. gada maija apstiprinaja dalibvalstu valdibu parstavji
un asociéto valstu valdibu parstavji. Pirmais izméginajums $ada procesa uzsaksanai, kas bija
Bangladesa (kur vizu pasakumu piem@roSana galu gala tika uzskatita par nevajadzigu),

pieradija, ka mehanismam ir pozitiva preventiva ietekme.

8.  Pastavigo parstavju komitejas 2018. gada 28. marta sanaksme delegacijas plasi atbalstija
principu par saiknes kodific€Sanu juridiska instrumenta (t. i., Vizu kodeksa) ka veidu, kada
nodrosinat juridisko noteiktibu un parredzamibu. Vienlaikus daudzas delegacijas pauda bazas
par diviem jautajumiem Komisijas priekSlikuma: 1) raditaji, ko paredzets izmantot, lai
izvertétu sadarbibas limeni atpakaluznemsSanas joma ar treSam valstim, nav pietieckami
izstradati, un 2) [éemumu pienemsanas process nepietickami atspogulo to, ka [lemumam

aktivizet vizu politiku ka virzoSu speku ir politisks raksturs.
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10.

Izskatot priekSlikumu tehniskaja Itmeni, Francijas un Vacijas delegacijas iesniedza
ieguldijuma dokumentu (8526/1/18 REV 1), kura ierosinaja alternativu pieeju (t. i., pievienot
pozitivus stimulus) gan attieciba uz to, ka izmantot vizas ka virzosu spéku, lai giitu labakus
rezultatus neatbilstigo migrantu atgrieSanas joma, gan attieciba uz Vizu kodeksa ieklaujama

jauna mehanisma darbibu.

Lai arT kodifikacijas princips netiek apstridéts un Pastavigo parstavju sanaksmé 2018. gada
29. maija tika sniegtas skaidras atbildes uz jautajumiem par raditajiem tresas valsts sadarbibas
pakapes novertésanai un par aktivéSanas mehanismu, lai sasniegtu pienemamu kompromisu
par So priekslikuma pamatnoteikumu, ir jaturpina diskusijas par diviem elementiem: 1) pieeja,
kas jaievero (konkréti, vai biitu japaredz tikai negativi stimuli vai pozitivu un negativu

stimulu kopums) un 2) [émumu pienemsanas process.

Pieeja

11.

Komisijas priekslikums ietver "negativos" stimulus, saskana ar kuriem stingraki nosacijumi
vizu apstradei biitu japieméro to treSo valstu valstspiederigajiem, kas nepietickami sadarbojas
atpakaluznemsSanas joma, turpreti Francija un Vacija v€las apvienot pozitivo un negativo
pieeju, saskana ar kuru paredz, ka vizu stimuli biitu japieskir treSo valstu valstspiederigajiem
no sadarbibas valstim, savukart valstspiederigie no valstim, kas nesadarbojas, nevarétu giit
labumu no daziem Vizu kodeksa ieklautiem atvieglojumiem, un uz tiem attiektos stingraki
nosacijumi vizu pieteikumu apstradé. Galvenais Francijas un Vacijas priekslikuma
pamatprincips ir tads, ka vizu politika buitu jaizmanto ar1 ka pozitivs instruments, kas stimulé
tresas valstis labak sadarboties atgrieSanas joma, un ne tikai ka veids to sodiSanai

nepietickamas sadarbibas gadijuma.
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12.

Diskusijas, kas notika Vizu jautajumu darba grupa (2018. gada 8. maija) un SCIFA

(2018. gada 16. maija), dazas delegacijas atzina, ka jauktai pieejai ir zinama pievienota
vertiba un ka, ja vien var€tu atrast pareizo lidzsvaru starp pozitivajiem un negativajiem
stimuliem, ta patiesi varétu papildinat instrumentu kopumu, ko piedava vizu politika. Tomér
vairakas delegacijas pauda bazas, uzsverot, ka Vizu kodeksa ieklautie atvieglojumi jau paredz
pozitivus stimulus, un noradot uz sadiem aspektiem: pastav risks, ka varétu tikt apdraudéta
vizu rezima atviegloSanas noligumu pievienota veértiba (tie biezi tiek parakstiti "apmaina" pret
atpakaluznemsanas noligumiem); tas biitu diskrimingjosi attieciba pret treSam valstim, ar
kuram atgrieSanas problémas ir nebiitiskas vai kuras jau ir piedavajusas labu sadarbibas
Itmeni un kuras nesanemtu nekadus atvieglojumus, jo nevarétu konstatét nekadu sadarbibas
limena uzlaboSanos; biitu griiti atnemt "atlidzibu", ja ta reiz pieskirta; dazado sarakstu
darbibas parvaldiba biitu sarezgita; un pastav risks, ka palielinatos administrativais slogs
dalibvalstim un to konsulatiem; ka arT eventuala vizas nodevas samazinasana daudzam treSam

valstim ietekmétu dalibvalstu finanses.
Nemot véra minéto, Padome tiek aicindta noradit, kurai pieejai ta dotu prieksroku:
- Komisijas ierosindtajai pieejai ar negativajiem stimuliem vai

—  pozitivu un negativu stimulu kopumam.

Lémumu pienemsanas process (25.a panta 5. punkts)

13.

Gan Komisijas priekslikuma, gan Francijas un Vacijas dokumenta ir paredzets, ka jebkurs
pasakums attieciba uz tresas valsts valstspiederigajiem (vai valstspiederigo kategorijam) tiks
pienemts, izmantojot Komisijas istenoSanas aktu. Pastavigo parstavju komitejas 2018. gada
29. maija sanaksmé kluva skaidrs, ka ir loti plaSs atbalsts Francijas un Vacijas idejai par to, ka
papildus Komisijas ierosinatajam aktivéSanas faktoram ir japievieno jauns aktivéSanas

faktors — ar vienkarsu dalibvalstu vairakumu pienemts pazinojums Komisijai par ilgstoSu
problému, kas pastav vienu gadu, un $ada gadijuma Komisijai biitu pienakums tris ménesu
laika pienemt Tsteno3anas aktu. Saja sakariba ir arf jaatzimé, ka Vizu jautajumu darba grupai
iesniegtaja prezidentvalsts parskatitaja teksta (8800/18) pievienoja atzinuma nesniegSanas
klauzulu attieciba uz Vizu kodeksa 52. panta 2. punktu, tadgjadi gadijuma, kad Vizu komiteja

nav kvalific€ta balsu vairakuma, Komisija nevarétu pienemt istenoSanas aktu.
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14.  Tomer gan Francijas un Vacijas dokumenta, gan diskusijas Vizu jautajumu darba grupas
2018. gada 18. maija sanaksmg tika atkartoti min&ta iesp&ja Padomei pienemt istenosanas
aktu, ka paredzets LESD 291. panta 2. punkta; ta tika stkak paskaidrota prezidentvalsts
dokumenta (9139/18).

Nemot véra minéto un paturot prdata $a jautajuma sensitivo raksturu turpmakajas iestazu
sarunas par So lietu, ka art risindjumus, kas paredzéti citos juridiskajos instrumentos

ieklautajos lidzigos mehanismos, Padome tiek aicinata apstiprinat, vai tda dod prieksroku:
- iespéjai, ka Padome pienem istenosSanas aktu, vai

- iespéjai, ka Komisija pienem istenosanas aktu.
Nobeigums

15. Padome tiek aicinata sniegt atbildes uz min€tajiem jautajumiem un sniegt politiskas norades

turpmakajam darbam, lai varétu pienemt sarunu pilnvaras par Vizu kodeksa priekslikumu.
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	- iespējai, ka Padome pieņem īstenošanas aktu, vai
	- iespējai, ka Komisija pieņem īstenošanas aktu.
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