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PRANESIMAS
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kam: Tarybai / MiSriam komitetui ministry lygiu

Ankstesnio

dokumento Nr.: 9043/18

Dalykas: Pasitlymas deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies

keiCiamas Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy
kodeksg (Vizy kodeksas)
Ivadas
1. 2018 m. kovo 14 d. Komisija pateiké pasitilyma dél teis¢kiiros procediira priimamo akto,

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy

kodeksa (Vizy kodeksas) (dok. 7173/18).

Netrukus po to pirmininkaujanti Bulgarija pradéjo teksto nagrin€jimg Tarybos
parengiamuosiuose organuose. Penki Vizy darbo grupés posédziai buvo skirti beveik vien tik
diskusijoms dél pasitilymo, taip pat dél keliy pirmininkaujancios valstybés narés pateikty

kompromisiniy pasitilymy!, kuriuose atspindétos delegacijy ZodZiu ir rastu pateiktos pastabos.

Politiniu lygmeniu buvo surengti politiniai debatai, vyke tick Nuolatiniy atstovy komitete
(2018 m. kovo 28 d.), tiek Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginiame komitete (2018 m.
geguzeés 16 d.), siekiant pateikti gaires pirmiau minétai darbo grupei dél tam tikry politiSkai

opiy klausimy.
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Dok. 7981/18, 8475/18 ir 8800/18.
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4. Siuo pirmininkavimo laikotarpiu padaryta didelé pazanga dél daugelio techniniy pasiiilymo
aspekty, tokiy kaip vizos mokesciy dydis, kai kurie su atstovavimo tvarka susij¢ aspektai, vizy
18davimo procediros ir salygos, valstybés narés, kompetentingos nagrinéti praSymg ir priimti
deél jo sprendima, nustatymas, daugkartiniy vizy iSdavimas ir bendradarbiavimas su iSorés

paslaugy teikéjais.

5. Vienas i§ pagrindiniy Komisijos pasitilymo elementy, t. y. vizy politikos ir readmisijos
susiejimas, Siame etape lieka neiSsprestas; turéty biiti pateiktos tolesnés politinés gairés, kad

biity rastas sprendimas, dél kurio gali biiti susitarta.

6.  Komisija sitilo sukurti naujag mechanizma siekiant pradéti taikyti grieztesnes prasymy isduoti
vizas tvarkymo salygas, kai trecioji Salis nebendradarbiauja pakankamai neteiséty migranty
readmisijos srityje. Pasitilymas tokj susiejimg kodifikuoti Vizy kodekse atspindi debatus Siuo
klausimu, vykusius 2015 m. (rengiant nauja Vizy kodekso redakcija), ir buvo konkreciai

paminétas 2017 m. birZelio 8 d. TVR tarybos iSvadose.

7. Siuo metu galimybé priimti konkre&ias vizy politikos priemones, visapusiskai laikantis Vizy
kodekso nuostaty, nebendradarbiavimo grazinimo srityje atveju egzistuoja pagal vadinamajj
»priemoniy paketa®, kurj 2017 m. geguzés mén. patvirtino valstybiy nariy vyriausybiy
atstovai ir asocijuotyjy valstybiy vyriausybiy atstovai. Pirmas bandymas pradéti taikyti $j
procesa (tai buvo BangladeSo atveju, kai galiausiai buvo nuspresta, kad vizy priemoniy

taikymas nereikalingas), jrodé, kad Sis mechanizmas turi teigiamg prevencinj poveikj.

8. 2018 m. kovo 28 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje delegacijos apskritai pritaré
principui $ rysj kodifikuoti teisés akte (t. y. Vizy kodekse), taip siekiant uztikrinti teisinj
tikruma ir skaidrumg. Tuo paciu metu daug delegacijy iSreiSke tam tikra susiriipinimag del
dviejy problemy Komisijos pasiiilyme: 1) rodikliai, kurie turi biiti taikomi vertinant
bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis lygj readmisijos klausimais, yra nepakankamai
iSplétoti ir 2) sprendimy priémimo procese nebuvo tinkamai atspindétas sprendimo aktyvuoti

vizy politika kaip poveikio darymo priemong politinis pobudis.
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10.

Nagrinéjant pasitilyma techniniu lygmeniu, Pranctizijos ir Vokietijos delegacijos pateiké
dokumentg (dok. 8526/1/18 REV 1), kuriame pasiilé alternatyvy metoda (t. y. numatyti
teigiamy paskaty) dél to, kaip naudoti vizas kaip poveikio priemone, kad buty pasiekti geresni
rezultatai neteiséty migranty grazinimo srityje, ir dél naujojo mechanizmo, kuris bus jtrauktas

1 Vizy kodeksa, veikimo.

Nors kodifikavimo principas néra ginc¢ijamas ir 2018 m. geguzés 29 d. Nuolatiniy atstovy
komiteto posédyje buvo pateikti aiSkiis atsakymai j klausimus d¢l rodikliy, pagal kuriuos biity
vertinamas treciosios Salies bendradarbiavimo lygis, ir dél aktyvavimo mechanizmo, turi biiti
iSsamiau aptarti du elementai, kad buity pasiektas priimtinas kompromisas dé¢l Sios esminés
pasiiilymo nuostatos: 1) metodas, kurio turi buti laikomasi (t. y., ar reikéty numatyti tik
neigiamas paskatas, ar teigiamy ir neigiamy paskaty derinj), ir 2) sprendimy priémimo

procesas.

Metodas

11.

Nors Komisijos pasitilyme numatyta ,,neigiama“ poveikio darymo priemoné, pagal kurig
treCiyjy Saliy, kurios patenkinamai nebendradarbiauja readmisijos klausimais, pilie¢iams biity
taikomos grieztesnés prasymy iSduoti vizas tvarkymo salygos, Pranctizija ir Vokietija noréty,
kad biity taikomas teigiamo ir neigiamo metodo derinys, pagal kurj bendradarbiaujanciy
treciyjy Saliy pilie¢iams biity suteikiamos tolesnés vizy politikos paskatos, tuo tarpu
nebendradarbiaujanciy $aliy pilieciai negaléty pasinaudoti kai kuriomis j Vizy kodeksa
jtrauktomis lengvatomis ir tvarkant praSymus i§duoti vizas jiems biity taikomos grieztesnés
salygos. Pagrindinis principas, kuriuo grindziamas Pranctizijos ir Vokietijos pasitlymas — tai,
kad vizy politika turéty buti naudojama ir kaip teigiama priemong, siekiant daryti spaudima
treciosioms Salims geriau bendradarbiauti grazinimo srityje, o ne vien tik kaip baudziamoji

priemong¢ siekiant jas nubausti tuo atveju, jeigu bendradarbiaujama nepakankamai.
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12.

Diskusijy Vizy darbo grupéje (2018 m. geguzés 8 d.) ir Imigracijos, sieny ir prieglobsc¢io
strateginiame komitete (2018 m. geguzés 16 d.) metu kai kurios delegacijos pripazino, kad
misrus metodas teikia papildomos naudos ir kad, jeigu biity rasta tinkama pusiausvyra tarp
teigiamy ir neigiamy paskaty, jis i$ tiesy gali praturtinti vizy politikos priemoniy rinkinj.
Taciau kelios delegacijos pamingjo jvairiy nuogastavimy, pabrézdamos, kad | Vizy kodeksa
itrauktos lengvatos jau numato teigiamas paskatas, ir pazymédamos rizika, kad gali biiti
pakenkta vizy rezimo supaprastinimo susitarimy (kurie daznai pasiraSomi ,,mainais® uz
readmisijos susitarimus) pridétinei vertei, diskriminacinj poveikj trec¢iosioms Salims, kuriy
atzvilgiu grazinimo problemos néra aktualios arba kurios visada uztikrino tinkama
bendradarbiavimo lygj ir kurios negauty jokiy lengvaty, kadangi nebiity jmanoma
uzregistruoti jokio bendradarbiavimo pageréjimo, keblumus panaikinant jau suteikty ,,atlygj®,
Ivairiy sgraSy praktinio valdymo sudétingumag ir rizika, kad padidés administraciné nasta
valstybéms naréms ir jy konsulatams, taip pat poveik] valstybiy nariy finansams, jeigu
mazesni vizy mokesciai biity taikomi dideliam treciyjy Saliy skaiiui.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Tarybos prasoma nurodyti, kuriam metodui teikty

pirmenybe:
— neigiamy paskaty metodui, pasiilytam Komisijos, ar

— teigiamy ir neigiamy paskaty deriniui.

Sprendimy priémimo procesas (25a straipsnio S dalis)

13.

Tiek Komisijos pasitilymu, tiek Pranciizijos ir Vokietijos dokumentu numatoma, kad bet
kokia treciosios Salies pilie¢iams (ar pilieciy kategorijoms) taikoma priemong¢ bus priimta
Komisijos jgyvendinimo aktu. 2018 m. geguzés 29 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje
tapo aiSku, kad itin placiai pritariama Pranctzijos ir Vokietijos pasitlymui jtraukti nauja
veiksnj, papildant Komisijos pasitilytg veiksnj, t. y. kai susiklosto padétis, kai per vieny mety
laikotarpj praneSimus Komisijai apie besitgsiancig problemg yra pateikusi paprasta valstybiy
nariy dauguma; tokiu atveju Komisija privaléty per tris ménesius priimti jgyvendinimo akta.
Siame kontekste pazymétina, kad patikslintu pirmininkaujandios valstybés narés tekstu,
pateiktu Vizy darbo grupei (dok. 8800/18), 1 Vizy kodekso 52 straipsnio 2 dalj jtraukta
nuostata dél nuomonés nepateikimo, numatanti, kad Vizy komitete nesusidarius kvalifikuotai

balsy daugumai Komisija jgyvendinimo akto priimti negaléty.

9484/18 ig/DA 4

DGD 1 LT



14. Taciau galimybe¢ priimti Tarybos jgyvendinimo akta, kaip numatyta SESV 291 straipsnio
2 dalyje, buvo minima tiek Pranctizijos ir Vokietijos dokumente, tiek 2018 m. geguzés 18 d.
Vizy darbo grupés posédzio diskusijose ir placiau paaiskinta pirmininkaujancios valstybés

narés dokumente (dok. 9139/18).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, taip pat atsizvelgiant j Sio klausimo opumgq biisimose
tarpinstitucinése derybose dél sio dokumento ir j sprendimus, numatytus panasiuose
mechanizmuose, kurie yra jtraukti j kitus teisés aktus, Tarybos prasoma patvirtinti, ar ji

pirmenybe teikia:
- Tarybos jgyvendinimo akto galimybei ar
- Komisijos jgyvendinimo akto galimybei.

ISvada

15. Tarybos prasoma atsakyti j pirmiau nurodytus klausimus ir suteikti politines gaires tolesniam

darbui, siekiant priimti deryby jgaliojimus dél pasitlymo dé¢l Vizy kodekso.
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