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Bevezetés

1. A Bizottsag 2018. marcius 14-én benytjtotta a Kozdsségi Vizumkodex (vizumkodex)
létrehozasarol szold 810/2009/EK rendelet modositasarol szold rendeletre vonatkozo

jogalkotasi javaslatot (7173/18).

2. A bolgar elnokség nem sokkal ezt kdvetéen megkezdte a szoveg vizsgalatat a tanacsi
eldkészitd szervek keretében. A vizum-munkacsoport 6t szinte teljes iilést a javaslat
megvitatdsanak szentelt, tovabba kitért az elndkség altal eldterjesztett, a delegaciok szobeli €s

irasbeli észrevételeit tiikrozé tobb kompromisszumos javaslatral is.

3. Mind a Coreper (2018. marcius 28.), mind a SCIFA (2018. majus 16.) keretében tartottak
iranyado vitat, hogy az emlitett munkacsoport irdnymutatast kapjon bizonyos politikailag

érzékeny kérdésekben.

! 7981/18, 8475/18 ¢s 8800/18.
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4. A jelenlegi elnokség alatt jelents eredmények sziilettek a javaslat szamos technikai aspektusa
tekintetében, ezek koz¢ tartozik a vizumdij mértéke, a képviseleti megallapodasok egyes
vonatkozasai, a vizumkiadasra vonatkozo eljarasok és feltételek, a kérelem vizsgalatara és a
kérelemre vonatkoz6 dontés meghozatalara illetékes tagallam meghatdrozésa, a tobbszori

beutazasra jogositd vizumok kiadésa és a kiils6 szolgaltatokkal valo egyiittmiikddés.

5. A Bizottsag javaslatanak egyik alapvetd eleme — a vizumpolitika és a visszafogadas kozotti
kapcsolat — ebben a szakaszban még lezaratlan kérdés, és tovabbi politikai iranymutatast kell

biztositani azon megoldas megtalalasa érdekében, amelyrdl megallapodast lehet elérni.

6. A Bizottsag uj mechanizmus létrehozasat javasolja, amelynek értelmében szigorubb feltételek
1épnek életbe a vizumok feldolgozasa tekintetében abban az esetben, ha valamely harmadik
orszag nem kielégitd mértékben miikddik egyiitt az irreguldris migransok visszafogadasa
terén. Az emlitett kapcsolatnak a vizumkoddexben valo kodifikalasara vonatkozd javaslat
tiikrozi az e kérdésrdl még 2015-ben (a vizumkodex atdolgozasanak dsszefiiggésében)
folytatott vitat, tovabba ezt az 6sszekapcsolast az IB Tanacs a 2017. junius 8-i

kovetkeztetéseiben kifejezetten megemliti.

7. Jelenleg az a lehetdség, hogy a vizumpolitika keretében a vizumkddex rendelkezéseivel teljes
Osszhangban kiilonds intézkedéseket fogadjanak el abban az esetben, ha a visszakiildés
tertiletén fennall az egyiittmiikodés hidnya, a 2017 majusaban a tagallamok kormanyai
képviseldi és a tarsult allamok kormanyainak képvisel6i altal jovahagyott ugynevezett
,eszkozar” alapjan all fenn. Az ezen eljaras meginditasat teszteld elsé eset, Banglades (ahol
végiil is sziikségtelennek mindsiilt a vizumintézkedések meghozatala), bizonyitotta a

mechanizmus kedvezd megel6z6 hatasat.

8. A Coreper 2018. marcius 28-i lilésén a delegaciok széles kortien timogattak az
Osszekapcsolodas jogi eszkdzben (azaz a vizumkddexben) valo kodifikalasanak elvét, mint a
jogbiztonsag és az atlathatosag biztositasanak maodjat. Sok delegacioé ugyanakkor aggodalmat
fejezte ki a bizottsagi javaslatban szerepld kovetkezd két pont kapcsan: 1) nem voltak kelld
mértékben kidolgozva a harmadik orszdgokkal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikddés
szintjének mérésére hasznaland6 mutatdk, valamint 2) a déntéshozatali folyamat nem tiikrozte
megfelelden a vizumpolitika befolyasgyakorlasként valo felhasznalasarol hozott dontés

politikai jellegét.
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9. A javaslat szakértdi szintli vizsgélata sordn a francia és a német delegacié benyujtotta
hozzajarulasat (8526/1/18 REV 1), amelyben alternativ megkozelitést — pozitiv 6sztonzok
bevezetése — javasolt, egyrészt a tekintetben, hogy miként kell a vizumpolitikdval gyakorolt
befolyast jobb eredmények elérésére hasznalni az irregularis migransok visszakiildése terén,

masrészt az 1) mechanizmus miitkddésének a vizumkodexbe valo beillesztése vonatkozasaban.

10. Jollehet a kodifikacio elvét nem vitatja senki, és a Coreper 2018. majus 29-i tilésén
egyértelmil valaszokat adtak egyrészt a harmadik orszagok egyiittmiikodése szintjének
felmérésére hasznalt mutatok, masrészt az aktivald mechanizmus kérdését illetden, két elem
mégis alaposabb megbeszélést igényel ahhoz, hogy elfogadhaté kompromisszum johessen
1étre a javaslat e kulcsfontossagu rendelkezése tekintetében: (1) a kdvetendd megkdzelités
(nevezetesen az, hogy csak egy negativ 6sztonzot vagy pedig pozitiv €s negativ 6sztonzok

otvozetét kell-e eldirni, valamint (2) a dontéshozatali eljaras.
A megkozelités

11. Mig a Bizottsag ,,negativ’’ nyomasgyakorlast javasol, amelynek soran szigorubb feltételeket
kell alkalmazni azon harmadik orszdgok allampolgaraira, amelyek nem miikodnek egyiitt
megfeleld mértékben a visszafogadas terén, addig Franciaorszag és Németorszag
kivanatosabbnak tartand a pozitiv és negativ megkozelités 6tvozetét, amelynek keretében az
egylittmiikddé harmadik orszagok allampolgéraira tovabbi 0sztonzdk vonatkoznanak a
vizumok tekintetében, mig a nem egyiittmiikodo orszagok allampolgarai nem részesiilnének a
vizumkodexben foglalt egyes konnyitésekben, és a vizumfeldolgozas soran szigorubb
feltételek vonatkoznanak rajuk. A francia—német javaslatot alatdmaszt6 f6 elv az, hogy a
vizumpolitikat arra szolgdlo pozitiv eszkdzként is célszerii lenne hasznalni, hogy a harmadik
orszagokat jobb egylittmiikddésre 6sztondzziik a visszakiildés teriiletén és nem csupan

blintetdeszkozként az egyiittmiikddés elmulasztasanak megtorlasara.
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12.

A vizum-munkacsoport (2018. méjus 8-i) €s a SCIFA (2018. majus 16-1) iilésén folytatott
megbeszélések soran néhany delegacid megallapitotta, hogy a vegyes megkozelités némi
értektobblettel bir, és hogy amennyiben sikertiil kialakitani a pozitiv és a negativ 6sztonzok
kozotti helyes egyensulyt, akkor ez a megoldas gazdagithatn a vizumpolitikéval biztosithatd
eszkoztarat. Ugyanakkor néhany delegacié emlitést tett kételyeirdl, és egyrészt hangsulyozta,
hogy a vizumkodexben szereplé konnyitések mar biztositanak pozitiv 6sztonzoket, masrészt
megallapitotta, hogy fennall annak a kockdzata, hogy ez aldassa a — gyakran a visszafogadasi
megallapodasokért ,,cserébe” aldirt — vizumkonnyitési megallapodasokban rejld
értéktobbletet, tovabba felhivta a figyelmet az azon harmadik orszagokkal szembeni
hatranyosan megkiilonboztetd hatasra, amelyek tekintetében a visszakiildési problémak nem
relevansak vagy amelyek mindig megfeleld szintli egytittmiikdést tanusitottak, és amelyek
nem kapnanak semminemi kdnnyitést, mivel nem lehetne az egyiittmiikddés mértékének
emelkedését rogziteni; a delegaciok megallapitottdk emellett azt is, hogy nehézségekkel jar a
mar megadott ,,jutalmak” visszavonasa, hogy a kiilonbozd listak gyakorlati kezelése Osszetett,
¢s hogy fennall az adminisztrativ terhek ndvekedésének kockéazata a tagéllamok és
konzulatusaik szamara, valamint hogy esetleg kedvezdtlen hatdssal jarna a tagallamok
koltségvetésére, ha esetlegesen a vizumdijak csokkentését nagyszamua harmadik allam

szamara biztositanak.
A fentiek fenyében felkerjiik a Tandcsot, hogy jelezze, mely megkézelités lenne elonyésebb:
— a Bizottsag altal javasolt, negativ osztonzoket alkalmazo megkozelités vagy

— a pozitiv és negativ osztonzok otvozete.

A dontéshozatali eljaras (25a. cikk (5) bekezdés)

13.

Mind a Bizottsag javaslata, mind a francia—német dokumentum megallapitja, hogy a harmadik
orszagok allampolgaraira — vagy allampolgar-kategoridira — iranyul6 valamennyi intézkedést
a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusa révén kell elfogadni. A Coreper 2018. majus 29-i iilésén
vilagossa valt, hogy nagyon széles korii tamogatast élvez az a francia—német elképzelés, hogy
a Bizottsag altal javasolt mechanizmust egy 0j aktivald6 mechanizmussal kell kiegésziteni,
nevezetesen azzal, hogy a tagallamok egyszerli tobbsége valamely — egy adott egyéves
id6észak alatt — allandosuld problémardl értesitést kiild a Bizottsagnak, amely esetben a
Bizottsagnak kdotelessége lenne, hogy harom honapon beliil végrehajtasi jogi aktust fogadjon
el. Ezzel 6sszefiiggésben meg kell tovabba jegyezni, hogy a vizum-munkacsoportnak
benytjtott médositott elndkségi szoveg (8800/18) a vizumkodex 52. cikkének (2)
bekezdésébe beillesztette a véleménynyilvanitas hidnyara vonatkozo6 rendelkezést, amely
értelmében a mindsitett tobbségnek a vizumokkal foglalkozé bizottsagban fennallo hianya

esetén a Bizottsag nem fogadhat el végrehajtasi jogi aktust.
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14. Mindazonaltal mind a francia—német dokumentum, mind a vizam-munkacsoport 2018. majus
18-1 lilésének résztvevai visszautaltak arra a lehetdségre, hogy a Tanacs — az EUMSZ 291.
cikkének (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelden — elfogadhat végrehajtasi jogi aktust,

amely opciot az elndkség egy dokumentumban (9139/18) tovabb részletezi.

A fentiek fényében és szem elott tartva egyrészt azt, hogy ez a jogszabalyrol folytatando,
kozelgo intézménykozi targyalasok sovan érzékeny kérdés lesz, masrészt pedig a mas jogi
eszkozokben biztositott hasonlo mechanizmusok keretében nyujtott megoldasokat, felkérjiik a
Tanacsot, hogy jelezze, mely megoldast részesiti elonyben:

— a Tanacs altal elfogadott végrehajtasi jogi aktusra vonatkozo opciot vagy

— a Bizottsag altal elfogadott végrehajtasi jogi aktusra vonatkozo opciot.
Konkluzio

15. Felkérjiik a Tanacsot, hogy vélaszoljon a fenti kérdésekre, és adjon irdnymutatést a tovabbi
munkahoz annak érdekében, hogy a vizumkodexrdl sz616 javaslatra vonatkozo targyalési

megbizast el lehessen fogadni.
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	– a Tanács által elfogadott végrehajtási jogi aktusra vonatkozó opciót vagy
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