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Uvod

1.  Komisija je 14. oZzujka 2018. podnijela zakonodavni prijedlog o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 810/2009 o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama) (7173/18).

2. Bugarsko predsjednistvo ubrzo nakon toga zapocelo je razmatrati tekst u pripremnim tijelima
Vijeca. Radna skupina za vize pet je svojih sastanaka gotovo u potpunosti posvetila raspravi o
tom prijedlogu, kao i o nizu kompromisnih prijedloga predsjednistval, razmatrajuci usmene i

pisane komentare koje su uputile delegacije.

3. Vodene su rasprave o politikama na politickoj razini, i na sastanku Corepera
(28. ozujka 2018.) 1 na sastanku SCIFA-e (16. svibnja 2018.) kako bi se navedenoj Radnoj

skupini pruzile smjernice u vezi s odredenim politicki osjetljivim pitanjima.

! 7981/18, 8475/18 1 8800/18.
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4.  Za aktualnog predsjedanja postignut je znatan napredak u vezi s mnogim tehnickim aspektima
prijedloga, poput visina pristojbi za izdavanje viza, nekih aspekata ugovora o zastupanju,
postupaka i1 uvjeta za izdavanje viza, odredivanja drzava ¢lanica nadleznih za razmatranje i
odlucivanje o zahtjevu, izdavanja viza s vise ulazaka i suradnje s vanjskim pruzateljima

usluga.

5. Jedan od glavnih elemenata prijedloga Komisije, tj. veza izmedu vizne politike i ponovnog
prihvata, u ovoj fazi ostaje nerijeSen te bi trebalo pruziti daljnje politi¢ke smjernice radi

pronalazenja rjeSenja o kojem se moze posti¢i dogovor.

6.  Komisija predlaze ustanovljavanje novog mehanizma za aktiviranje strozih uvjeta za obradu
viza ako tre¢a zemlja ne suraduje dovoljno u pogledu ponovnog prihvata nezakonitih
migranata. Prijedlog o kodificiranju takve veze u Zakoniku o vizama oslanja se na raspravu
koja je o tom pitanju vodena 2015. (u vezi s preinakom Zakonika o vizama), a izri¢ito ga

navodi Vije¢e za PUP u svojim zaklju¢cima od 8. lipnja 2017.

7. Mogucénost donosenja posebnih mjera u okviru vizne politike, uz potpuno postovanje
odredaba Zakonika o vizama, u slu¢aju izostanka suradnje u podrucju vrac¢anja, trenutacno
postoji na temelju takozvanog ,,paketa instrumenata” koji su u svibnju 2017. odobrili
predstavnici vlada drzava ¢lanica i predstavnici vlada pridruZenih drzava. Prvi probni primjer
za pokretanje tog procesa, Banglades (u kojem je u konacnici zaklju€eno da je primjena

viznih mjera nepotrebna) pokazao je da taj mehanizam ima pozitivan preventivni u¢inak.

8.  Na sastanku Corepera 28. ozujka 2018. delegacije su opcenito poduprle nacelo kodificiranja
veze u pravnom instrumentu (tj. Zakoniku o vizama) kao nacin jamstva pravne sigurnosti i
transparentnosti. Istodobno mnoge su delegacije izrazile odredenu zabrinutost u vezi s dvama
pitanjima iz prijedloga Komisije: 1) pokazatelji koje treba upotrebljavati za procjenu razine
suradnje s tre¢im zemljama u pogledu ponovnog prihvata nisu dovoljno obrazlozenii 2) u
postupku donosenja odluka ne razmatra se na odgovarajuc¢i nacin politicka priroda odluke o

aktiviranju vizne politike kao sredstva utjecaja.
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10.

Tijekom razmatranja prijedloga na tehnickoj razini delegacije Francuske i Njemacke u
nesluzbenom dokumentu (8526/1/18 REV 1) predlozile su alternativni pristup (tj. dodavanje
pozitivnih poticaja), u smislu na¢ina upotrebe viznih mjera kao sredstva utjecaja za postizanje
boljih rezultata u podrucju vra¢anja nezakonitih migranata, kao i funkcioniranja novog

mehanizma koji ¢e se ukljuciti u Zakonik o vizama.

Iako nacelo kodificiranja nije sporno te su na sastanku Corepera 29. svibnja 2018. ponudeni
jasni odgovori u vezi s pokazateljima za procjenu stupnja suradnje trece zemlje te
mehanizmom aktiviranja, o dvama elementima treba jos$ raspraviti radi postizanja
prihvatljivog kompromisa o toj klju¢noj odredbi prijedloga: (1) pristupu koji treba slijediti
(konkretno treba li predvidjeti samo negativne poticaje ili kombinaciju pozitivnih i negativnih

poticaja) 1 (2) postupku donosenja odluka.

Pristup

11.

Iako prijedlog Komisije sadrzi ,,negativno” sredstvo utjecaja, pri ¢emu bi se primjenjivali
strozi uvjeti za obradu viza na drzavljane tre¢ih zemalja koje u pogledu ponovnog prihvata ne
suraduju na zadovoljavajuci nacin, Francuska i Njemacka daju prednost kombinaciji
pozitivnog i negativnog pristupa pri kojem bi se drzavljanima tre¢ih zemalja koje suraduju
davali daljnji vizni poticaji, dok drzavljani zemalja koje ne suraduju ne bi imali mogu¢nost
uzivati pogodnosti nekih olakSica ukljucenih u Zakonik o vizama te bi se na njih pri obradi
viza primjenjivali strozi uvjeti. Glavno nacelo na kojem se temelji francusko-njemacki
prijedlog ¢injenica je da bi viznu politiku trebalo upotrebljavati i kao pozitivan alat za
poticanje tre¢ih zemalja na bolju suradnju u podrucju vracanja, a ne samo kao sredstvo

kaznjavanja kada ne suraduju.
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12.

Tijekom rasprave koja se vodila na sastanku Radne skupine za vize (8. svibnja 2018.) i
SCIFA-e (16. svibnja 2018.) neke su delegacije priznale da kombinirani pristup ima odredenu
dodanu vrijednost te da bi se njime, uz uvjet da se moze pronaci prava ravnoteza izmedu
pozitivnih 1 negativnih poticaja, uistinu moglo obogatiti paket instrumenata koji nudi vizna
politika. Medutim, brojne su delegacije navele niz primjedaba, isticu¢i da se olakSicama iz
Zakonika o vizama ve¢ nude pozitivni poticaji i upucujuci na rizik od dovodenja u pitanje
dodane vrijednosti sporazuma o pojednostavnjenju viznog rezima (koji se Cesto potpisuju
»zauzvrat”, kao odgovor na sporazum o ponovnom prihvatu), diskriminiraju¢i u¢inak na trece
zemlje u odnosima s kojima su problemi vracanja irelevantni ili koje su uvijek nudile dobru
razinu suradnje te koje ne bi dobile nikakve olakSice s obzirom na to da se ne bi moglo
zabiljeziti nikakvo poboljSanje stupnja suradnje, teSkoce s kasnijim povlacenjem jednom veé
dodijeljenih ,,nagrada”, sloZenost operativnog upravljanja razli¢itim popisima 1 rizik od
povecanog administrativnog opterec¢enja drzava Clanica i njihovih konzulata, kao i u¢inak na
financije drzava ¢lanica ako bi se smanjenja naknada za izdavanje viza odobrila velikom broju

tre¢ih zemalja.
S obzirom na navedeno, Vijece se poziva da navede kojem bi pristupu dalo prednost:
—  pristupu negativnih poticaja, koji predlaze Komisija ili

—  pristupu kombinacije pozitivnih i negativnih poticaja.

Postupak donoSenja odluka (¢lanak 25.a stavak 5.)

13.

I u prijedlogu Komisije i u francusko-njemackom dokumentu utvrduje se da ¢e se svaka mjera
koja se odnosi na drzavljane (ili kategorije drzavljana) tre¢ih zemalja donositi provedbenim
aktom Komisije. Na sastanku Corepera 29. svibnja 2018. postalo je jasno da postoji Siroka
potpora francusko-njemackoj ideji dodavanja novog ¢imbenika aktiviranja onome koji je
Komisija predlozila, odnosno dostavljanju obavijesti o trajnom problemu Komisiji u razdoblju
od jedne godine obi¢nom vecinom drzava Clanica, pri cemu bi Komisija bila obvezna donijeti
provedbeni akt u roku od tri mjeseca. S tim u vezi takoder treba navesti da je revidiranom
tekstu predsjedniStva podnesenoga Radnoj skupini za vize (8800/18) ¢lanku 52. stavku 2.
Zakonika o vizama dodana klauzula o neizjasnjavanju, tako da Komisija ne bi mogla donijeti

provedbeni akt ako Odbor za vize pri glasovanju ne postigne kvalificiranu vecinu.
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14. Medutim, i u francusko-njemackom dokumentu i u raspravi na sastanku Radne skupine za
vize 18. svibnja 2018. spomenuta je mogucnost da provedbeni akt donese Vijece, kako je
predvideno ¢lankom 291. stavkom 2. UFEU-a, te koja je dodatno razjaSnjena u dokumentu

predsjednistva (9139/18).

S obzirom na navedeno i imajuci na umu osjetljivost tog pitanja u meduinstitucijskim
pregovorima o tom predmetu koji ¢e uslijediti, kao i rjesenja za slicne mehanizme ukljucena u

druge pravne instrumente, Vijece se poziva da potvrdi daje li prednost:
— mogucnosti da provedbeni akt donese Vijece ili

— mogucnosti da provedbeni akt donese Komisija.
Zakljucéak

15.  Vijece se poziva da odgovori na navedena pitanja i pruzi politicke smjernice za daljnji rad s

ciljem donoSenja pregovarackog mandata za prijedlog o Zakoniku o vizama.
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	– mogućnosti da provedbeni akt donese Vijeće ili
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