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Uvod
1.  Dne 14. biezna 2018 ptedlozila Komise legislativni navrh, kterym se méni nafizeni (ES)

¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (dokument 7173/18).

2. Kréatce nato zahdjilo bulharské predsednictvi pfezkum znéni nadvrhu v ptipravnych organech
Rady. Projednavéani uvedeného navrhu bylo témét vyluéné vénovano celkem pét zasedani
Pracovni skupiny pro viza, ktera projednala i nékolik kompromisnich navrha pfedlozenych

piedsednictvim!, v nichZ byly zohlednény tstni a pisemné pfipominky delegaci.

3. Napolitické irovni — konkrétné na trovni Coreperu (28. bifezna 2018) a Strategického vyboru
pro prist¢hovalectvi, hranice a azyl (16. kvétna 2018) — byly vedeny politické rozpravy
s cilem poskytnout vySe uvedené pracovni skupiné pokyny ohledn¢ urcitych politicky

citlivych otazek.

! Dokumenty 7981/18, 8475/18 a 8800/18.
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4. 'V prabéhu stavajiciho predsednictvi bylo dosazeno znaéného pokroku ohledné fady
technickych aspekti navrhu, jako jsou naptiklad vyse poplatkll za viza, nékteré aspekty
ujednani o zastupovani, postupy a podminky ud€lovani viz, urceni ¢lenského statu ptislusSného
pro posouzeni zadosti a vydani rozhodnuti, vydavani viz pro vice vstupl a spoluprace

s externimi poskytovateli sluzeb.

5. Jeden z kli¢ovych prvkil navrhu Komise, kterym je vazba mezi vizovou politikou a zpétnym
piebiranim osob, je vSak v této fazi stale nevyteseny a je zapotiebi dalSich politickych pokynii

s cilem nalézt feSeni, na jehoz zdklad¢ bude mozné dosahnout dohody.

6.  Komise navrhuje vytvofeni nového mechanismu, ktery by aktivoval pfisnéj$i podminky pro
vyftizovani zadosti o viza v pripadé, kdy tieti zemé dostate¢né nespolupracuje pii zpétném
piebirani nelegalnich migranti. Navrh na kodifikaci takového propojeni ve vizovém kodexu
zohlediiuje rozpravu o této otdzce, ktera byla vedena v roce 2015 (v kontextu piepracovani
vizového kodexu), a konkrétn€ jej zminila i Rada pro SVV ve svych zavérech

z 8. ¢ervna 2017.

7.V soucasnosti je mozné v piipadé nedostatecné spoluprace v oblasti navraceni pfijmout
konkrétni opatieni v ramci vizové politiky— v plném souladu s ustanovenimi vizového kodexu
— na zakladé souboru opatteni, jenz v kvétnu 2017 potvrdili zastupci vlad ¢lenskych stath
a zastupci vlad pfidruzenych statd. Prvni zkuSebni pouziti tohoto postupu, které se tykalo
Bangladése (kdy uplatnéni vizovych opatieni nakonec nebylo povazovano za nezbytné),

ukazalo, ze zminény mechanismus ma pozitivni preventivni uc¢inek.

8. Na zasedani Coreperu konaném dne 28. bfezna 2018 vyjadrily delegace Sirokou podporu
kodifikaci tohoto propojeni v pravnim néstroji (tj. ve vizovém kodexu) jakoZzto zptsobu, jak
zajistit pravni jistotu a transparentnost. Souc¢asné vsak mnoho delegaci vyjadtilo urcité obavy
v souvislosti se dvéma aspekty navrhu Komise: 1) ukazatele, které maji byt pouzity pro
posouzeni urovné¢ spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti zpétného prebirdni, nejsou
formulovany dostatecné podrobné a 2) v rozhodovacim procesu neni odpovidajicim
zpusobem zohlednéna politickd povaha rozhodnuti o vyuziti vizové politiky jakozto

motivacniho faktoru.
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10.

V prubéhu posuzovani ndvrhu na technické urovni piedlozily francouzskéd a némecka
delegace prispevek (dokument 8526/1/18 REV 1), v némz navrhly alternativni piistup
(konkrétn€ doplnéni pozitivnich pobidek), a to jak ohledné€ zptisobu vyuziti viz jakozto
motiva¢niho faktoru k dosazeni lepSich vysledkii v oblasti navraceni nelegélnich migrantd,

tak ohledn¢ fungovéani nového mechanismu, jenz ma byt zaclenén do vizového kodexu.

Zasada kodifikace zpochybiiovana neni a na zasedani Coreperu dne 29. kvétna 2018 byly
poskytnuty jasné odpovedi ohledné otdzek tykajicich se ukazatelli pro posouzeni urovné
spolupréce tfeti zem¢ a aktivaéniho mechanismu, av§ak ma-li byt ohledné tohoto zdsadniho
ustanoveni navrhu dosazeno pfijatelného kompromisu, je nutné podrobnéji projednat tyto dva
prvky: 1) pfistup, jenz ma byt uplatiiovan (tj. zda by mély byt zvazovany vyhradné negativni

pobidky, nebo kombinace pozitivnich a negativnich pobidek) a 2) rozhodovaci proces.

Pristup

11.

Zatimco navrh Komise spociva v ,,negativni motivaci, kdy by se na statni pfislusniky tretich
zemi, které v oblasti zpétného piebirani osob nespolupracuji v uspokojivé mife, vztahovaly
pii vyfizovani zadosti o viza pfisn€j$i podminky, Francie a Némecko upiednostiuji
kombinaci pozitivniho a negativniho piistupu, kdy by statnim ptislusnikiim spolupracujicich
tretich zemi byly poskytovany dalsi vizové pobidky, a statni ptislusnici nespolupracujicich
zemi by naopak nemohli vyuzivat n€kterych zjednoduseni zaclenénych ve vizovém kodexu

a pii vyfizovani zadosti o vizum by se na n¢ vztahovaly ptisnéj$i podminky. Hlavni zdsadou,
na niz spociva francouzsko—némecky néavrh, je, Ze vizova politika by méla byt pouzivana
rovnéz jako pozitivni nastroj, ktery by tieti zeme motivoval k lepsi spolupraci v oblasti
navraceni, a nikoliv pouze jako represivni prostfedek k jejich penalizaci v ptipadé

nedostate¢né spoluprace.
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12.

V priibéhu diskuzi v Pracovni skuping pro viza (8. kvétna 2018) a ve Strategickém vyboru pro
pristéhovalectvi, hranice a azyl (16. kvétna 2018) nékteré delegace uznaly, ze kombinovany
pristup pfinasi urcitou piidanou hodnotu a ze za podminky dosazeni vyvazené kombinace
mezi pozitivnimi a negativnimi pobidkami by mohl uzitecnym zpisobem doplnit soubor
nastroju stanoveny v ramci vizové politiky. Nékolik delegaci nicméné vyjadtilo fadu obav,
pricemz zdiraznovaly, zZe za pozitivni pobidky jiz lze povazovat stavajici zjednodusSeni
stanovend ve vizovém kodexu, a poukazovaly na riziko sniZzeni piidané hodnoty dohod

o zjednoduseni vizového rezimu (jez jsou Casto podepisovany ,,vyménou* za dohody

o zpétném piebirani osob), diskriminacni dopad na tfeti zemé, které vykazuji pouze
nevyznamné problémy pii navraceni nebo vzdy dobte spolupracovaly a které¢ nebudou moci
vyuzivat zddného zjednoduseni, nebot nelze nijak zaznamenat zlepseni irovné spoluprace,
obtize pfi odebirani udélenych ,,odmén®, slozité operativni fizeni jednotlivych seznami

a riziko zvySené administrativni zatéze pro ¢lenské staty a jejich konzulaty, jakoz i finan¢ni
dopad na Clenské staty v pripad¢€, ze by mély byt velkému poctu tietich zemi snizeny poplatky

za viza.

S ohledem na vyse uvedené se Rada vyzyva, aby uvedla, ktery z pristupii by bylo vhodné

uprednostnit:
—  pFistup spocivajici v negativnich pobidkach, ktery navrhuje Komise, nebo

— kombinace pozitivnich a negativnich pobidek.

Rozhodovaci proces (¢lanek 25a odst. 5)

13.

V navrhu Komise 1 v dokumentu francouzské a némecké delegace je uvedeno, Ze veskera
opatfeni vztahujici se na statni piislusniky (nebo kategorie statnich ptislusnikt) tieti zemée
budou pfijata prostiednictvim provadéciho aktu Komise. Na zasedani Coreperu dne

29. kvétna 2018 se ukdzalo, Ze panuje velice Siroka podpora pro navrh francouzské a némecké
delegace spocivajici v doplnéni nového aktivaéniho faktoru k aktivacnimu faktoru
navrhovanému Komisi, tj. ozndmeni pfetrvavajiciho problému Komisi, které by v pribéhu
jednoho roku ucinila prosta vétSina ¢lenskych stati, pficemz v tomto piipadé by Komise byla
povinna do tii mésicti pfijmout provadéci akt. V této souvislosti je rovnéz namisté
poznamenat, Ze revidovanym znénim ptedsednictvi, které bylo pfedlozeno Pracovni skupiné
pro viza (dokument 8800/18), bylo do ¢l. 52 odst. 2 vizového kodexu doplnéno ustanoveni

o nevydani stanoviska, tak aby v ptipadé, Ze ve Vyboru pro viza nebude dosazeno

kvalifikované vétSiny, Komise nemohla provadéci akt piijmout.
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14.  Nicméné jak ve francouzsko-némeckém ndvrhu, tak v ramci diskuzi v Pracovni skuping pro
viza dne 18. kvétna 2018 bylo odkazovano na moznost, stanovenou v ¢l. 291 odst. 2 SFEU, ze
provadéci akt piijme Rada, pficemz tato moznost byla podrobné&ji vysvétlena v dokumentu

predsednictvi (dokument 9139/18).

S ohledem na vyse uvedené a na citlivou povahu této otazky v ramci nadchazejicich
interinstituciondlnich jednani o tomto navrhu, jakoz i se zohlednénim reseni nabizenych
obdobnymi mechanismy zaclenénymi v jinych pravnich nastrojich se Rada vyzyva, aby

potvrdila, kterou z téchto moznosti uprednostiuje:
—  provddéci akt prijaty Radou, nebo
—  provadeéci akt prijaty Komisi.

Zavér

15. Rada se vyzyva, aby odpovédéla na vyse uvedené otdzky a poskytla politické pokyny pro

dalsi praci za ucelem pfijeti mandatu pro jednani o nadvrhu vizového kodexu.
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