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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
Kohti kestavimpii kalastusta EU:ssa: tilannekatsaus ja suuntaviivat vuodeksi 2023

1. JOHDANTO

Téassd tiedonannossa annetaan lisédtietoja kalastuksen tilasta EU:ssa ja esitetddn suuntaviivat
vuoden 2023 kalastusmahdollisuuksia koskeville komission ehdotuksille ja kolmansien
maiden kanssa kiytdville neuvotteluille, joilla pyritddn edistimdén edelleen joidenkin
kantojen elpymisti ja sdilyttdméén terveet kannat kestdvan enimmadistuoton (MSY) tasolla.

Yleisesti ottaen kalastuksen kestdvyys EU:ssa on kasvanut edelleen sen ansiosta, ettd alalla on
ponnisteltu paitsi kalakantojen tilan parantamiseksi entisestddn myos nykyisin kestévilla
tasolla olevien kalakantojen hyvén tilan sdilyttimiseksi. Tdmédn ansiosta yhd useammat
kalakannat ovat saavuttaneet kestdvén tason, ja erityisesti Koillis-Atlantilla on saatu aikaan
erinomaisia tuloksia.

Kansainvilisesti EU toimi my0s vuonna 2021 keskeisend edistyksen vauhdittajana
alueellisissa kalastuksenhoitojirjestoissd. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin erityisesti Vilimeren
alueella, missi tilanne on edelleen huolestuttava, seki Itdmeren alueella, missi viimeaikainen
hyva kehitys on taittunut muiden ympéristoon ja meriekosysteemeihin kohdistuvien paineiden
vuoksi.

Kuluvan vuoden helmikuussa alkanut Vendjén sotilaallinen hyokkédys Ukrainaan on
vaikuttanut kalastukseen monin eri tavoin erityisesti Mustallamerelld. Mustanmeren muuttuva
turvallisuustilanne on johtanut kalastustoiminnan keskeytymiseen ja kalastustoiminnan
viéliaikaiseen kieltimiseen turvallisuussyisté tiettyjen jasenvaltioiden vesilld, kuten Romanian
vesilld Ukrainan rajalla sijaitsevalla Tonavan suistoalueella, ja jdsenvaltiot ja muut
rantavaltiot ovat antaneet kalastusalalle turvallisuusvaroituksia alueellisella tasolla. Vendjan
sotilaallinen hyokkays on my0s aiheuttanut héiriditd kauppavirroissa, vaikuttanut tieteellisten
lausuntojen antamiseen ja tiettyihin kansainvélisiin neuvotteluihin sekd johtanut energian
hintojen nousuun, mikd on vaatinut Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
(EMKVR)  kriisitoimenpiteiden ~ kdyttoonottoa  alan  tukemiseksi  merkittivistd
markkinahdiridistd selviytymiseksi. Tdmé osoittaa, kuinka tirkedd on parantaa entisestdfin
héirionsietokykyd Euroopan ruokaturvan varmistamiseksi sekd pyrkid vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteisiin erityisesti lisidmaélla innovointia ja toteuttamalla energiasiirtyma.

2. EDISTYMINEN KESTAVAN KALASTUKSEN SAAVUTTAMISESSA EU:SSA
2.1. BIOMASSAN KEHITYS JA KALASTUSPAINE

Kalastustoiminnan kestdvyyden varmistaminen edellyttdd, ettei kalaa pyydetd enempdd kuin
kalat voivat lisddntyd kunakin vuonna. Kannan kalastus on kestivdd eli kestdvén
enimmadistuoton (MSY) tasolla, kun todellisen kalastuskuolevuuden (F) ja MSY:n mukaisen
kalastuskuolevuuden (Fmsy) suhde on enintéén 1.



Vuonna 2020 kalastuspaine EU:n vesilld yhteensd vdheni entisestdén ja kalakantojen tila
parani  edelleen. Erityisen ilahduttavaa on, ettd alan ponnistelujen ansiosta
kalastuskuolevuuden suhde koko Koillis-Atlantilla yhteensd laski vuonna 2020
ensimmadistii kertaa alle yhteen. Osaa muista kalakannoista kalastetaan kuitenkin edelleen
litkaa ja/tai turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella, mikd tarkoittaa, etti yhteisen
kalastuspolititkan (YKP) tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisdd edistystd. Itdmerelld
viime vuosina koettu myonteinen kehitys on taittunut ympériston heikon tilanteen ja aiemman
litkakalastuksen takia. Tdimé on johtanut useiden kalakantojen elinymparistdjen havidmiseen,
kalamidrdn vihenemiseen meressd sekéd kalojen koon pienenemiseen Itdimeren turskan ja nyt
my0s muiden Itimeren kantojen osalta. Vilimeren alueella EU:n ja yhteisten kantojen osalta —
joita sdfinnelldsn lintisen Vilimeren monivuotisella suunnitelmalla' sekd Vilimeren yleisen
kalastuskomission (GFCM) toimesta — havaittiin kestdvdd enimmaéistuottoa koskevan
tavoitteen suuntaista kehitystd kalastuskuolevuuden suhdeluvun laskiessa ensimmaistd kertaa
vuoden 2003 jilkeen alle kahteen.

2.2. KALASTUSMAHDOLLISUUKSIEN VAHVISTAMINEN VUODEKSI 2022

Vuodeksi 2022 vahvistetut kalastusmahdollisuudet ovat tiarked askel kestdvin
kalastuksenhoidon kannalta.

Atlantilla, Itimerelld ja Skagerrakissa/Kattegatissa kalastusmahdollisuudet mairitetdén
padasiassa saalisrajoituksina, jotka ilmaisevat suurimman sallitun saaliin (TAC).

Nailla alueilla saalisrajoitukset vahvistettiin EU:n yksin hoitamien kantojen osalta kestdvin
enimmadistuoton tasolle kaikille sellaisille kannoille, joiden osalta tdiméd suhdeluku oli tiedossa,
lukuun ottamatta Itimeren lénsiosan silakkaa, jonka osalta toteutettiin muita tiukkoja
toimenpiteitd Itimeren monivuotisen suunnitelman mukaisesti. Liséksi vaikeassa tilanteessa
olevien kantojen, kuten Kattegatin turskan, Itdmeren itdosan turskan ja Itdmeren l&nsiosan
turskan, osalta toteutettiin my0s muita suojelutoimenpiteitd. Yleisesti ottaen Itdmeren alueen
jasenvaltiot ja sidosryhmit tunnustavat tarpeen elvyttdd Itdmeren tdrkeitd kaupallisia
kalakantoja ja tekevit oman osansa timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa yhteisten kantojen osalta osapuolet sopivat kauppa-
ja yhteistydsopimuksessa® asetetussa méiriajassa saalisrajoitusten vahvistamisesta kestivin
enimmadistuoton tasolle useimmille sellaisille kannoille, joista tdtd koskeva lausunto oli
saatavilla. Vain neljin kannan osalta péitettiin menetelld eri tavoin. Naéille kannoille
suositeltiin tieteellisissad lausunnoissa pyynnin rajoittamista nollaan, ja niiden osalta osapuolet
sopivat alhaisesta saalisrajoituksesta, joka sallii vain sivusaaliit, vilttddkseen tilanteita, joissa

! Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/1022, annettu 20 piivini kesdkuuta 2019, lintisen
Vilimeren pohjakalakantoja hyddyntdvid kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta ja asetuksen
(EU) N:o 508/2014 muuttamisesta (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 1-17).

2 Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan vélinen kauppa- ja yhteistyosopimus, ST/5198/2021/INIT (EUVL L 149, 30.4.2021, s. 10—
2539).



pohjakalakantojen sekakalastus estyy. Yhden kannan osalta osapuolet sopivat pienestd
TAC:sta, jotta tiedonkeruuta voidaan jatkaa.

Norjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa yhteisten kantojen osalta kaikki kolme
osapuolta péadttivit jatkaa Pohjanmeren turskan elvyttdmistd jatkamalla korjaavia
toimenpiteitd sekd vahvistamalla TACit tieteellisessd lausunnossa suositeltua pienemmiksi
useiden sellaisten muiden kantojen osalta, joita pyydystetdén sekakalastuksessa yhdessa
turskan kanssa. Silakoiden TACit vahvistettiin tieteellisessd lausunnossa suositeltua
alhaisemmiksi. Norjan kanssa yhteisia MSY-arvioituja kantoja oli vain yksi, ja sen TAC
vahvistettiin kestdvdn enimmadistuoton tasolle.

Makrillin, mustakitaturskan ja Atlantin-Skandinavian sillin kantojen osalta rannikkovaltiot’
sopivat TACien vyhteisen tason vahvistamisesta kestdvdn enimmaéistuoton tasolle.
Vuonna 2022 on madrd kdyda keskusteluja jakojirjestelyistd litkakalastuksen valttdmiseksi
tapauksissa, joissa ei toistaiseksi ole tehty jakojérjestelyja.

Vilimerelld ja Mustallamerelld, missé kalastus on tyypillisesti monilajikalastusta ja kannat
ovat usein kolmansien maiden kanssa yhteisid, joidenkin kantojen osalta kalastuskuolevuus
lahestyi kestdvdd tasoa. Vuonna 2020 kalastuskuolevuus saavutti kestdvin enimmadistuoton
tason seitsemidn kannan osalta, mutta samalla monien kantojen kalastus ylittdd edelleen
kestdvin tason. Jotta kestdvdd enimmadistuottoa koskeva tavoite saavutetaan vuoteen 2025
mennessi, on jatkettava maérétietoisia suojelutoimia erityisesti panemalla tdytdntoon léntisen
Vilimeren monivuotinen suunnitelma ja Véilimeren yleisen kalastuskomission uusi,
vuoteen 2030 ulottuva strategia®. Vuodeksi 2022 vahvistetuilla kalastusmahdollisuuksilla
pannaan tdytdntoon merkittdva toimenpidepaketti, jonka Vélimeren yleinen kalastuskomissio
hyvéksyi vuonna 2021.

Léintisen Vilimeren monivuotisella suunnitelmalla pyritddn saavuttamaan kestdvéin
enimmadistuoton taso kaikkien pohjakalakantojen osalta tammikuuhun 2025 mennessé.
Kalastusmahdollisuudet muodostavat titd tavoitetta varten yhdennetyn ja Kkattavan
lahestymistavan, joka perustuu erilaisiin kantojen hoidossa kiytettdviin vélineisiin. Téhdn
lahestymistapaan sisédltyy myos uusi kannustinmekanismi, jossa valikoivampien pyydysten ja
tehokkaampien kalastuskieltoalueiden kaytostd palkitaan sallimalla kalastustoiminnan
lisidminen. Jésenvaltioita kannustetaan toteuttamaan toimenpiteitd tdmidn mekanismin
hyodyntdmiseksi. Lisdksi neuvosto hyvéksyi kahta liikakalastuksesta eniten kérsivda
syvanmerenkatkarapua koskevat enimmadissaalisrajoitukset sekd pyyntiponnistusrajoitukset
pitkésiima-aluksille.

Vilimeren yleisen kalastuskomission alaisuudessa tehty perinpohjainen tyd, jota on tukenut
EU:n johdonmukainen kanta alueellisissa kalastuksenhoitojirjestoissd, johti merkittavien
padtosten tekemiseen. Vilimeren yleisessd kalastuskomissiossa sovittiin Adrianmeren pienten

3 Kyseisistd kannoista piittidviin rannikkovaltioihin Koillis-Atlantilla kuuluvat Euroopan unioni, Yhdistynyt
kuningaskunta, Norja, Islanti, Firsaaret, Gronlanti ja Venéjin federaatio.

4 https://www.fao.org/gfcm/2seas | vision/GFCM2030Strategy/es
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pelagisten lajien pitkdn aikavilin hoitosuunnitelmasta, jolla pyritdédn varmistamaan pitkalla
aikavililld suuret saalismairét kestdvan enimmaéistuoton tasolla. Siiné alennettiin sardellien ja
sardiinien vuoden 2022 saalisrajoituksia ja jdddytettiin pelagisten troolareiden ja kurenuotta-
alusten kapasiteetti. Vidlimeren yleinen kalastuskomissio péétti myds panna taytdntoon
Adrianmeren pohjakalakantoja koskevan uraauurtavan monivuotisen suunnitelman, jossa seké
pohja- ettd puomitroolareille vahvistetaan enimmadiskapasiteetti kestdivdd enimmadistuottoa
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi kaikkien keskeisten kalakantojen osalta vuonna 2026.
Lisédksi kalastuskomissio asetti pyyntirajat jalokorallille, Vilimeren kansainvilisilld vesilld
voimassa olevan pyyntiponnistusrajoituksen dolfiinille, Joonianmerelld, Levantinmerelld ja
Sisiliansalmella voimassa olevan pyyntiponnistusrajoituksen syvidnmerenkatkaravuille sekd
pilkkupagellia koskevat saalisrajoitukset ja pddtti jatkaa toimenpiteitd ankeriaan
suojelemiseksi. Mustanmeren lajien osalta Vilimeren yleisen kalastuskomission
suunnitelmassa vahvistettiin TACit piikkikampelalle sekd autonominen kiintio kilohailille.

3. EU:NKALASTUSLAIVASTON TILA

Yhteiselld kalastuspolitiikalla sdédnnellddn myos kalastuslaivastojen kokoa, jotta varmistetaan,
ettd alusten pyyntikapasiteetti on tasapainossa kalakantojen lisdéntymiskyvyn kanssa. Liian
suuri kalastuskapasiteetti ei ole ekologisesti eikéd taloudellisesti suotava, silld se voi johtaa
litkakalastukseen. Lisdksi se lisdé polttoaineen turhaa kulutusta ja heikentdd kannattavuutta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd laivastot noudattavat kansallisia rajoituksia, joilla
sdddellddn alusten kapasiteettia (bruttovetoisuus, GT) ja konetehoa (kW). Jasenvaltioiden on
toteutettava toimia laivastojen kapasiteetin pienentdmiseksi, jos se ei ole tasapainossa
kalakantojen lisddantymiskyvyn kanssa, laatimalla vuosittain kertomus laivastojen biologisesta
ja taloudellisesta kestdvyydestd. Jos nidyttod epitasapainosta ilmenee, niiden on esitettdva
toimintasuunnitelma ja selked aikataulu epétasapainon korjaamiseksi. Julkisella tuella
kdytostd poistettua kapasiteettia ei saa korvata uudella kapasiteetilla.

Alusten maird, bruttovetoisuus ja koneteho pienenivdt vuodesta 2020 hieman: alusten mééra
0,07 prosenttia sekd bruttovetoisuus ja koneteho 0,1 prosenttia. Nidin ollen EU:n
rekisterdityyn laivastoon (mukaan lukien syrjdisimmilld alueilla toimiva laivasto) kuului
joulukuussa 2021 yhteensd 74 380 alusta, joiden bruttovetoisuus oli yhteensd 1 320 362 GT ja
koneteho kaikkiaan 5 304 015 kW.

Jiasenvaltiot ilmoittivat vuoden 2021 kertomuksissaan pitineensd laivastonsa
enimmaisrajojen sisilli, eli ne noudattavat asetuksen (EU) N:o 1380/2013 22 artiklassa
sidddettyja vaatimuksia. Jidsenvaltioiden ilmoittamien konetehoja koskevien tietojen
paikkansapitivyyteen ja luotettavuuteen, kansallisten kertomusten perustana oleviin
tietoihin sekd YKP-asetuksen 22 artiklan mukaan jisenvaltioilta edellytettyjen
toimintasuunnitelmien laatimiseen ja tasmallisyyteen liittyy kuitenkin vakavia
huolenaiheita.

Kertomukset osoittavat, ettd syrjdisimpien alueiden ja itdisen Vilimeren biologisten tietojen
sekd taloudellisten indikaattoreiden tietojen toimittamisessa on merkittdvid puutteita. Niin
Bulgarialla, Espanjalla, Irlannilla, Italialla, Kreikalla, Kyproksella, Maltalla, Portugalilla,
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Ranskalla kuin Ruotsillakin oli sellaisia vdhintddn 50 alusta kasittdvid laivastonosia, joiden
osalta joko biologisia tai taloudellisia tietoja ei ollut saatavilla. Irlannilla, Kyproksella,
Ranskalla ja Ruotsilla téllaisia aluksia oli yli 200.

Toimintasuunnitelmat eivdt myoOskddn aina ndytd olevan riittdvid epdtasapainon
korjaamiseksi. Erityinen huolenaihe timd on Itdmerelld, missd kalastusmahdollisuuksien
viheneminen todennikoisesti lisdd entisestdin epitasapainoa, sekd Vélimerelld, missé
kalastusméérit ovat 1,94 kertaa kestdvdd enimmdiistuottoa suurempia. Vilimeren tapauksessa
yksityiskohtaisempien tavoitteiden sisdllyttdminen toimintasuunnitelmaan voisi mahdollistaa
EMKVR:n varojen kokonaisvaltaisen hyodyntdmisen.

Yksi EMKVR:ddn kuuluvista keinoista laivaston rakenteellisen ylikapasiteetin poistamiseksi
on kalastustoiminnan pysyvd lopettaminen, ja komissio kehottaakin jisenvaltioita
mukauttamaan  vuosia 2021-2027  koskevia, laadittavana olevia EMKVR-ohjelmia
laivastonhallintapolitiikkansa mukaisesti.

Komissio ottaa my0s yhteyttd asianomaisiin jésenvaltioihin ja pyytdd niitd puuttumaan
kussakin yksittdisessé tapauksessa ilmenneisiin ongelmiin.

4. TALOUDELLINEN SUORITUSKYKY

Useiden vuosien kohtuullisen hintatason jilkeen polttoaineiden hinnat ovat nousseet
voimakkaasti maaliskuusta 2022 ldhtien, ja ne ovat kaksinkertaistuneet vuoden 2021
keskimédriiseen hintaan verrattuna. Maaliskuun 2022 puolivilissi EU:n kalastuslaivasto
maksoi polttoaineesta noin 1,1-1,2 euroa litralta.

Tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF) on maiérd julkaista raportti EU:n
kalastuslaivaston taloudellisesta suorituskyvystd heindkuussa 2022, mutta varhaiset arviot
osoittavat, ettd jos energian hinnat pysyvit nykyiselld tasolla, EU27-maiden kalastuslaivasto
menettdisi litkevoitostaan vuonna 2022 yhteensa 0,3 miljardia euroa.

Energian hintojen nousun vaikutukset vaihtelevat kuitenkin merkittdvasti EU:n eri
kalastuslaivastojen ja pyydysten vililli. Noin 40 prosenttia pienten alusten laivastosta,
66 prosenttia suurten alusten laivastosta ja 87 prosenttia aavanmeren laivastosta muuttuisi
taloudellisesti kannattamattomaksi, jos energian hinnat pysyisivdt loppuvuoden 2022
nykyiselld tasolla. Eniten tdma vaikuttaisi runsaasti polttoainetta vaativia pyydyksid, kuten
troolausta, kayttiviin laivastonosiin.

Néitd arvioita késitellddn tarkemmin tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean
heindkuussa  julkaistavassa  raportissa, joka  otetaan  huomioon  vuoden 2023
kalastusmahdollisuuksista péitettiessa.

Komissio my0s toteutti 25. maaliskuuta 2022 pikaisia toimia kriisin johdosta ottamalla
kayttoon EMKVR:n kriisimekanismin, jonka ansiosta jdsenvaltiot voivat antaa EMKVR:sta
tukea kriisin aiheuttamista merkittdvistd markkinahdiriistd selviytymiseksi. Tdahdn voidaan
yhdistdd muita kriisin vaikutusten lieventdmiseksi tarkoitettuja kéytettdvissd olevia
kriisitoimenpidepaketteja, erityisesti kriisiajan tilapdisiin valtiontukipuitteisiin kuuluvia



toimenpiteitd. MyOs mahdollisuus siirtdd enintddn kymmenen prosenttia kayttamattomista
kiintidistd seuraavaksi vuodeksi on edelleen voimassa. Lisdksi komissio ehdotti
13. huhtikuuta 2022 Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon (EMKR) tehtdvai
lainsdddantomuutosta, joka mahdollistaisi lisdd kriisitoimenpiteita.

5. PURKAMISVELVOITE

Purkamisvelvoitteen tarkoituksena on lisdtd valikoivuutta ja vdhentdd tahattomia saaliita
varmistamalla, ettd kaikki saaliit puretaan.

Tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean ja Kansainvilisen merentutkimusneuvoston
(ICES) lausunnoissa todetaan, ettd tahattomien saaliiden méidra pohjakalakantojen
sekakalastuksessa monilla EU:n vesilld sijaitsevilla alueilla on edelleen suuri (20-30 %
Pohjanmerelld (sen laajemmassa merkityksessd), Kelttienmerelld sekd Biskajanlahdella ja
Iberian niemimaan rannikolla). Lisdksi jdsenvaltioiden kertomukset siséltivit edelleen vain
rajallisesti tietoa purkamisvelvoitteen sosioekonomisista vaikutuksista.

Purkamisvelvoitteen tdytdntoonpanoa koskevien tietojen tdsmentdmiseksi annetun yhdeksén
delegoidun asetuksen osalta tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea toteaa, etté
purkamisvelvoitetta koskevien poikkeusten vaikutuksia kalastuskuolevuuteen ei ymmarreté
riittdvdn hyvin, mikd johtuu siitd, ettd poikkeusten nojalla poisheitetyistd saaliista ei
raportoida riittdvésti. Komissio aikoo sen vuoksi tarkastella uudelleen vuonna 2023 yhdessa
jasenvaltioiden alueellisten ryhmien kanssa kaikkia purkamisvelvoitetta koskevia voimassa
olevia poikkeuksia.

Purkamisvelvoitteen tidytantdonpanemiseksi myonnetidéin tukea EMKR:std ja EMKVR:sti,
joiden yhteydessé julkisen tuen osuus on suuri. Téssd yhteydesséd todetaan, ettd vuonna 2020
jasenvaltiot tukivat purkamisvelvoitteeseen liittyvid toimenpiteitd yhteensd yli 86 miljoonalla
eurolla, mikd on enemmaén kuin yhtendkdin aiempana vuonna. Valikoivuuden parantamiseen
tahtddviin teknisiin toimenpiteisiiln  myonnetyn tuen mddrd kasvoi edelleen, joskin
yksityiskohtainen analyysi osoittaa, ettd suurin osa taloudellisesta tuesta kéytettiin
poikkeuksia tukevaan tutkimukseen sekd kiintididen tehokkaamman kdyton mahdollistaviin
tietoteknisten jdrjestelmien parannuksiin. Pyydysten osalta toteutettiin useita innovatiivisia
hankkeita ja kokeiluja, mutta innovaatioiden kéyttoonotto laivastoissa oli usein odotettua
vihdisempdd. Tieteellis-teknis-taloudellinen  kalastuskomitea huomautti myods, ettéd
jdsenvaltiot ndyttivdat keskittyvin enemmédn uusien poikkeusten hyvidksymiseen kuin
valikoivuuden parantamiseen.

Téstd syystd komissio kannustaa edelleen jdsenvaltioita hydodyntimiidn varoja paremmin
sen varmistamiseksi, etti innovointia jatketaan, valikoivammat pyydykset ja
menetelmit piityvit tosiasiallisesti kidyttoon, valvontaa parannetaan ja tahattomista
saaliista saadaan jotakin hyotya (ilman, etta tillaisille saaliille kuitenkaan luodaan jésenneltyja
markkinoita).

Purkamisvelvoitteen valvontaan ja tiytintoonpanoon liittyy edelleen ongelmia.
Komission vuonna 2020 kéynnistimien tarkastusten tulokset osoittavat, ettd tarkastetut



jasenvaltiot eivét ole toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd purkamisvelvoitteen tehokkaan
valvonnan ja tiytdntdOonpanon varmistamiseksi ja ettd toimijat heittdvit huomattavia mairia
saaliita pois ilman dokumentointia. Tétd havaintoa tukevat muut raportit, kuten kolme
Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) suorittamaa vaatimustenmukaisuuden
arviointia. STECF nostaa kuitenkin esille my0s jisenvaltioiden edistymisen sdhkdisid
seurantajdrjestelmid koskevissa pilottihankkeissa. Se on myonteinen ja innovatiivinen askel ja
edistdd purkamisvelvoitteen tehokasta tdytintéonpanoa. Purkamisvelvoitteen seuranta ja
tadytantoonpano ovat tirkeitd yhteisen kalastuspolitiikan onnistumisen kannalta, ja komissio
kdynnistikin vuonna 2021 rikkomusmenettelyn Espanjaa, Ranskaa, Belgiaa, Irlantia ja
Alankomaita vastaan, koska ne eiviat olleet toteuttaneet aiheellisia toimenpiteitd
purkamisvelvoitteen ja sen tdytdntdonpanon, sitd koskevien tarkastusten ja saaliiden
yksityiskohtaisen ja tarkan dokumentoinnin varmistamiseksi. Jos niilld osa-alueilla ei
toteuteta aiheellisia toimenpiteitd, seurauksena voi olla se, ettd suuria midrid saaliita jad
ilmoittamatta tai ne ilmoitetaan véérin.

Komissio my0s jatkaa yhteistyotd lainsddtdjien kanssa pédstikseen niiden kanssa
yhteisymmarrykseen  tarKistetusta  kalastuksenvalvontajirjestelmistd®.  Komission
tarkoituksena on erityisesti sdédtdd sdhkoisten etdvalvontavilineiden kdytto pakolliseksi, silld
ne ovat tehokkain ja kustannustehokkain tapa valvoa purkamisvelvoitetta. Myos saalistietojen
keruu ja raportointi ovat edelleen avainasemassa tieteellisten lausuntojen laadun ja siten
kestdvad enimmadistuottoa koskevan tavoitteen saavuttamisen kannalta.

6. TARKEIMMAT VIESTIT JA SUUNTAVIIVAT VUODEN 2023 KALASTUSMAHDOLLISUUKSIA
KOSKEVILLE EHDOTUKSILLE

6.1. Seuraavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisen keskeiset vaiheet

Kuten aiempinakin vuosina, komissio perustaa vuoden 2023 kalastusmahdollisuuksia
koskevat ehdotuksensa ICESin ja tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean tieteellisiin
lausuntoihin, kolmansien maiden kanssa kédydyissd kahdenvilisissd neuvotteluissa tehtyihin
paitoksiin, alueellisten kalastuksenhoitojérjestojen vuonna 2022 tekemiin péétoksiin sekd
sosioekonomiseen analyysiin. Tieteelliset lausunnot saattavat viivdstyd muutamien kantojen
osalta, silldi Vendjin hyokkdys Ukrainaan vaikuttaa ICESin toimintaan, mutta timén ei
odoteta vaikuttavan neuvoston tdhdn liittyvien kokousten aikatauluun. Komissio aikoo
sisdllyttdd alkuperdisiin kalastusmahdollisuuksia koskeviin ehdotuksiinsa mahdollisimman
monta kalakantaa.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja sidosryhmid ottamaan tieteelliset lausunnot huomioon
heti, kun ne ovat julkisesti saatavilla. Sidosryhmét voivat myds antaa suosituksia itse tai
neuvoa-antavien toimikuntien tai kansallisten viranomaisten viélityksella.

5 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd
neuvoston asetusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta (COM(2018) 368 final,
30.5.2018).



Komissio jirjestdd Yhdistyneen kuningaskunnan, Norjan ja rannikkovaltioiden kanssa loka—
joulukuussa 2022 useita neuvotteluja, jotka on tarkoitus saada pditdkseen riittdvian hyvissa
ajoin, jotta niiden tuloksia voidaan késitelld joulukuussa pidettdvissd maatalous- ja
kalastusneuvoston kokouksessa.

Kalastusmahdollisuuksien vahvistamisen lisdksi komissio jatkaa yhteisten kantojen kestidvin
kalastuksen varmistamiseksi pitkin vuotta toitd edistddkseen laajasti vaeltavien kantojen
jakojérjestelyja kolmansien maiden kanssa tapauksissa, joissa tdllaisia jarjestelyjd ei tilla
hetkelld ole olemassa.

6.2. Kalastusmahdollisuuksien vahvistaminen eri merialueille

EU:n yksin hoitamien Itimeren, Skagerrakin/Kattegatin ja lounaisten vesien kantojen
osalta komissio aikoo ehdottaa kalastuskuolevuuden tason sdilyttdmistd tai sen vdhentamisti
kestdvin enimmadistuoton mukaisesti silloin, kun tillainen lausunto on saatavilla. Jos
hoitosuunnitelma sallii enemmaén joustavuutta saalisrajoitusten asettamisessa, komissio voi
ehdottaa terveiden kantojen kohdalla kestdvin enimmaéistuoton vaihteluvélin korkeampien
arvojen kayttod, jos titd pidetddn tieteellisissd lausunnoissa vilttdmittdmand monivuotisen
suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi sekakalastuksessa. Niiden kantojen osalta, joita
koskevissa tieteellisissd lausunnoissa suositellaan, ettei kantaa pyydetéd lainkaan, tai joiden
biomassa on vdhentynyt alle turvallisen rajan, ehdotetaan monivuotisten hoitosuunnitelmien
mukaisia korjaavia toimenpiteitd kantojen elvyttimiseksi. Lisdhuomiota kiinnitetdén siihen,
ettd muista keskeisistd kannoista tehdddn mahdollisimman pian kestdvdd enimmaéistuottoa
koskeva tdydellinen tieteellinen arvio.

Purkamisvelvoitteen yhteydessd de minimis -madrit tai korkeaan eloonjdimisasteeseen
perustuvat méérdt vdhennetddn tarvittaessa tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean
lausunnon mukaisista maiédristd. Komissio my0s arvioi jdsenvaltioiden edistymisti
sivusaaliiden nykyisten vihentdmistoimenpiteiden tdytdntoonpanossa.

Kolmansien maiden (Yhdistyneen kuningaskunnan, Norjan ja rannikkovaltioiden) kanssa
yhteisten kantojen osalta tieteellisen lausunnon mukaisesti vahvistettujen TACien madra
kasvoi vuonna 2022. Néin oli sekd niiden kantojen kohdalla, joista oli laadittu kestdvaa
enimmadistuottoa koskeva lausunto, ettd tapauksissa, joissa kannasta oli laadittu
varovaisuusperiaatteen mukainen lausunto. Vuonna 2023 EU aikoo jatkaa vuonna 2022
noudattamaansa toimintatapaa ja pyrkid vahvistamaan TACit yhteisen kalastuspolitiikan ja
kauppa- ja yhteistyosopimuksen mukaisesti kestdville tasolle tieteellisid lausuntoja
noudattaen. Komissio pyrkii aloittamaan neuvottelut erityisesti Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Norjan kanssa mahdollisimman varhain syksylld, kunhan tieteelliset lausunnot tulevat
saataville.

EU on myds ponnistellut neuvottelujen kdynnistamiseksi kolmen laajasti vaeltavan, muiden
rannikkovaltioiden kanssa yhteisen kannan (makrillin, mustakitaturskan ja norjalaisen
kevidtkutuisen sillin) kiintididen jakamisesta. Makrillin osalta neuvottelut ovat edenneet
maaliskuun 2022 jilkeen, ja mustakitaturskan ja norjalaisen kevétkutuisen sillin osalta
asianomaiset osapuolet olivat yhtd mielta siitd, ettd neuvotteluja olisi vauhditettava syyskuusta



alkaen. Unioni on kehottanut kaikkia osapuolia pyrkimédéan kestivdidn kompromissiin, joka ei
vaaranna unionin ja sen kalastusalan oikeutettuja etuja.

Vilimeren ja Mustanmeren osalta on olennaisen tirkedd, ettd jdsenvaltiot jatkavat
ponnistelujaan léntisen Viélimeren monivuotisen suunnitelman ja Vilimeren yleisen
kalastuskomission tavoitteiden saavuttamiseksi sekd hyvéksyvit ja panevat taytintoon
kunnianhimoisia EMKVR-toimenpideohjelmia liitdnndistoimenpiteiden  kehittdmiseksi.
Kalastusmahdollisuuksia koskevan ehdotuksen tavoitteena on jatkaa léntisen Vilimeren
monivuotisen suunnitelman tdytintdonpanoa, mukaan lukien lisdvihennykset ja kantojen
hoidossa kaytettdvien vilineiden kehittiminen, kestivin enimmadistuoton saavuttamiseksi
kaikkien kantojen osalta kokonaisvaltaisen ldhestymistavan avulla kahdessa vuodessa
viimeistdan tammikuussa 2025.

Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea on arvioinut léntisen Vilimeren monivuotisen
suunnitelman tdytdntdonpanoa vuosittain sen hyviksymisen jidlkeen, minki liséksi komissio
aikoo kdynnistdd valmistelutyon raportoidakseen heindkuuhun 2024 mennessd monivuotisen
suunnitelman vaatimusten mukaisesti suunnitelman tuloksista ja vaikutuksista asianomaisiin
kalakantoihin ja kyseisid kantoja hyodyntidvadn kalastukseen.

Vilimeren laivastojen tulevaisuuden kannalta — ratkaisevan tirkedn lidntisen Vélimeren
monivuotisen suunnitelman tiytdntoonpanon lisdksi — yhteisten kalakantojen hoito on
valttdimatontd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kaikille Vélimerelld
toimiville kalastajille. Siksi komissio jatkaa jdsenvaltioiden tuella ennakoivaa toimintaa
Vilimeren yleisessa kalastuskomissiossa. Tassa hengessa vuoden 2023
kalastusmahdollisuuksia koskeva ehdotus kattaa myds Vélimeren yleisen kalastuskomission
toimenpiteet, joilla jatketaan jo voimassa olevia toimenpiteitd, ja sithen siséltyy
kalastuskomission marraskuussa pidettdvdssd  vuosikokouksessa  hyviksyttivid
lisdtoimenpiteitd. Mustanmeren lajien osalta piikkikampelan TACeja ja kiinti6itd koskevat
ehdotukset laaditaan Vilimeren yleisen kalastuskomission marraskuussa 2022 antaman
padtoksen mukaisesti.

Ankeriaskannan kriittisen tilan vuoksi komissio myds tutkii parhaillaan, kuinka noudattaa
ICESin tuoreinta lausuntoa, jonka mukaan pyynti olisi rajoitettava nollaan®, ja kuinka seurata
jasenvaltioiden edistymistii ankeriaanhoitosuunnitelmien seki ankeriasasetuksen’ mukaisten
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa.

Lisdksi Vilimeren yleinen kalastuskomissio valmistelee parhaillaan mahdollisia
hoitotoimenpiteitd  erityisesti  hiljattain  paitokseen saadun ankeriasta koskevan
tutkimusohjelman® tulosten pohjalta. Tdssd yhteydessi kalastuskomission tieteellinen elin

® ICESin 4. marraskuuta 2021 antamassa lausunnossa (ele.2737.nea (ices.dk)) suositellaan, etti kun sovelletaan
ennalta varautuvaa ldhestymistapaa, pyynti olisi rajoitettava nollaan kaikissa elinympéristoissa vuonna 2022.

7 Neuvoston asetus (EY) N:o 1100/2007, annettu 18 pdivini syyskuuta 2007, Euroopan ankeriaskannan
elvytystoimenpiteistd (EUVL L 248, 22.9.2007, s. 17-23).

8 https://www.fao.org/gfcm/technical-meetings/detail/en/c/1507967/



https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2021/2021/ele.2737.nea.pdf
https://www.fao.org/gfcm/technical-meetings/detail/en/c/1507967/

antaa kesdkuussa lausunnon ankeriaan hoidosta Vilimerelld. Lausuntoa hyddynnetddn
tehtéessd padtoksid mahdollisista ankeriaan hoidon ldhestymistavoista EU:ssa.

7. PAATELMAT

Kalastuksen kestdvyys EU:ssa jatkoi kasvuaan vuonna 2021 lukuun ottamatta Itdmerta, missa
erddt aiemmin merkittavit kaupalliset kalakannat ovat vihenemaissa Itdmeren ympariston tilan
vuoksi. Lisdksi lisdtoimia tarvitaan erityisesti Vélimerelld. Komissio pyrkii vuoden 2023
kalastusmahdollisuuksia koskevilla ehdotuksillaan edistimién edelleen kalakantojen
elpymistd ja vakiinnuttamaan jo kestivélla tasolla olevien kalakantojen tilan.

Kalavarojen tilan lisdksi on kiinnitettdvd huomiota meriekosysteemeihin laajemmin. Téssd
hengessd komissio valmistelee parhaillaan toimintasuunnitelmaa kalavarojen siilyttamiseksi
ja meriekosysteemien suojelemiseksi. Sen tavoitteena on jatkaa herkkien lajien ja
luontotyyppien suojelua parempaan tietopohjaan perustuvilla toimenpiteilld, lisdamalla
kalatalouden ja ympéristdalan sidosryhmien vilistd synergiaa sekd tukemalla alaa
oikeudenmukaisen siirtymdn varmistamiseksi. Tdmé tuki tulee olemaan myos tulevina
kuukausina ja vuosina avainasemassa kalastusalan héirionsietokyvyn varmistamiseksi
erityisesti Vendjdn Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkéyksen sekd ympiristo- ja
ilmastokriisin valossa.

Komissio tarkastelee yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanoa tarkemmin kertomuksessa,
joka sen on médrd antaa vuoden loppuun mennessa.

Komissio pyytdd jdsenvaltioita, neuvoa-antavia toimikuntia, sidosryhmii ja yleiséd antamaan
palautetta téstd tiedonannosta 31. elokuuta 2022 mennessa.
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SUUNNITELTU AIKATAULU’

Aikataulu

Asia

Touko—marraskuu
2022

ICESin tieteellinen lausunto

Kesdkuu — elokuun
loppu 2022

Julkinen kuuleminen tiedonannosta

Elokuun loppu 2022

Komissio hyvéksyy Itdmeren kalastusmahdollisuuksia koskevan
ehdotuksen

Syys—joulukuu 2022

Kalastusmahdollisuuksia koskevat vuotuiset neuvottelut Yhdistyneen
kuningaskunnan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Norjan sekd
Norjan kanssa

Syyskuun  puolivali
2022

Komissio hyvéksyy Vilimeren ja Mustanmeren

kalastusmahdollisuuksia koskevan ehdotuksen

Lokakuu 2022 Itdmeren kalastusmahdollisuuksia késittelevd neuvoston kokous
Koillis-Atlantin laajasti vaeltavia kantoja koskevat neuvottelut
rannikkovaltioiden kanssa

Lokakuun loppu | Komissio hyviksyy Atlantin ja Pohjanmeren

2022 kalastusmahdollisuuksia koskevan ehdotuksen

7.—11. marraskuuta
2022

Vilimeren yleisen kalastuskomission vuosikokous

2. joulukuuta 2022

Tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean kantoja koskeva
arviointi ja hoitoa koskeva lausunto

Joulukuu 2022

Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuuksia késitteleva

neuvoston kokous

 EU:n vesilldi ja tietyilli EU:n ulkopuolisilla vesilli alueellisten kalastuksenhoitojdrjestdjen kautta

hallinnoitavien kantojen kalastusmahdollisuudet
vuosikokouksen jdlkeen

vahvistetaan.

hyviksytddn alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen
tarkistamalla méérdajoin neuvoston asetusta, jolla kalastusmahdollisuudet
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Vilimeren ja Mustanmeren kalastusmahdollisuuksia késitteleva
neuvoston kokous
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