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— Huvudbudskapen fran sysselsattningskommittén och kommittén for
socialt skydd

For delegationerna bifogas huvudbudskapen fran sysselséttningskommittén och kommittén for
socialt skydd om ramen for social konvergens, pa grundval av rapporten fran den gemensamma

arbetsgruppen for sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd.

Huvudbudskapen antogs i enlighet med de forberedande kommittéernas arbetsordning vid deras
gemensamma mate den 12 maj 2023 infor motet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och

sjukvérd samt konsumentfragor) den 12 juni 2023.

Den fullstdndiga rapporten dterfinns i dok. 9481/23 ADD 1.

9481/23 cjs/MM/he 1
LIFE.4 SV



Sysselsittningskommittén

Kommittén for socialt skydd

Inforande av en ram for social konvergens
i den europeiska planeringsterminen

Huvudbudskapen fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd

Inledning

1.  Uppatgiaende social konvergens ér ett grundliggande mal for unionen som ingér i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, vilket bekriftades av EU-liindernas ledare i
Portoforklaringen av den 8 maj 2021. I enlighet med EU:s strategiska agenda 2019-2024
bor genomforandet av pelaren vara en central prioritering pad EU-nivé och nationell niva, med
vederborlig hinsyn till respektive befogenheter och subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. I detta sammanhang har den europeiska planeringsterminen —
som EU:s ram for samordning och dvervakning av den ekonomiska politiken, finanspolitiken,
sysselsittningspolitiken och socialpolitiken, 1 enlighet med fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt — en central roll nér det géller att stodja genomforandet av pelaren 1

medlemsstaterna.
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2. Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd diskuterade hur den
europeiska planeringsterminens sociala dimension kan stirkas, i linje med de mandat
som erhallits fran det franska, tjeckiska och svenska ordforandeskapet och efter Belgiens
och Spaniens initiativ att infora ett forfarande vid sociala obalanser, som lades fram vid métet
i radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) i
oktober 2021. I yttrandet fran sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd av
den 16 maj 2022! understroks behovet av ytterligare begreppsméssigt och analytiskt arbete
med centrala aspekter av initiativet, och det noterades att medlemsstaterna var oeniga om dess
eventuella merviarde. Med stdd av den fullstindiga rapporten i bilagan syftar dessa
huvudbudskap till att informera rddet om den djupare granskning som genomfordes mellan
oktober 2022 och maj 2023 {or att undersoka olika sitt att stirka planeringsterminens sociala

dimension, med beaktande av de synpunkter som tidigare framforts i yttrandet.

3.  Iseptember 2022 enades sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd om
att inritta en sirskild gemensam arbetsgrupp med uppgift att ytterligare behandla de
fragor som tas upp i deras yttrande till motet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso-
och sjukvird samt konsumentfragor) i juni 2022. Mellan oktober 2022 och mars 2023
genomforde arbetsgruppen, som bestar av foretradare for 21 medlemsstater? och
kommissionen, ytterligare metoddiskussioner och ett pilotprojekt om hur den nya ramen
skulle kunna struktureras och fungera. Pilotdiskussionerna stoddes av en rad
standpunktsdokument om den allménna strukturen och fiktiva dokument som utarbetats av
kommissionens avdelningar® samt ett antal meddelanden fran sekretariatet i syfte att diskutera

fiktiva men realistiska exempel for att faststéilla de deltagande medlemsstaternas asikter.

1 Dok. 9222/22.

2 Deltagandet 1 arbetsgruppen var frivilligt. Féljande medlemsstater ansdkte om att bli
medlemmar i gruppen: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT,
NL, PL, PT, SI, SK.

3 For att stodja pilotprojektet utarbetade kommissionens avdelningar sirskilda dokument som
fungerar som exempel pd hur en ram for social konvergens skulle kunna genomforas 1 varje
steg. De dokument som utarbetades var ett exempel pé ett nytt avsnitt i den gemensamma
sysselsdttningsrapporten, ett exempel pa en rapport om social konvergens, en fiktiv lagtext
till en landsspecifik rekommendation med taggning till den nya ramen i skélen och fiktiva
radsslutsatser om social konvergens i unionen.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/sv/pdf

Efter granskningen av den rapport som tagits fram av arbetsgruppen och diskussionerna i
kommittéernas undergrupper for indikatorer stoder sysselséttningskommittén och kommittén for
socialt skydd foljande slutsatser, samtidigt som de erkénner att stodet varierar mellan

medlemsstaterna:

Definition av och tillimpningsomride for en eventuell ram for social konvergens

4.  Inforandet av en ram for social konvergens kan i synnerhet ge mojlighet att genomfora
en mer strukturerad och djupare analys av sysselsattningsutvecklingen och den sociala
utvecklingen pa nationell niva och unionsniva inom den arliga planeringsterminen,
sarskilt genom att man bygger vidare pa den metod som tillimpas p& huvudindikatorerna i
den sociala resultattavlan i den gemensamma sysselséttningsrapporten. En sddan ram skulle
ge ett mervirde for analysen och synliggdrandet av de dvergripande riskerna och
utmaningarna nér det giller uppétgdende social konvergens 1 unionen. Den bor inte leda till en
alltfor stor ytterligare administrativ borda och skulle kunna bidra till en ytterligare

modernisering av kommittéernas overvakningsverktyg.

Eventuell integrering i den europeiska planeringsterminen

5.  Ilinje med ovannimnda mal, och utan att foregripa en politisk 6verenskommelse om
dess inforande, skulle kommissionen i en ram for social konvergens genomfora en analys
i tva steg. For det forsta skulle kommissionen i sitt arliga forslag till gemensam
sysselséttningsrapport bedoma om det finns 6vergripande risker nir det géller uppéatgaende
social konvergens for alla medlemsstater pa grundval av tolkningen av resultaten fran
huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan och identifiera de medlemsstater som behdver
granskas ytterligare. Kommissionens avdelningar skulle sedan offentliggéra rapporter om
social konvergens for de medlemsstater som identifierats som utsatta for risker nér det géller
uppatgaende social konvergens. De skulle innehélla en djupare landsspecifik granskning for
att faststélla om det finns faktiska utmaningar for den uppétgdende sociala konvergensen i

unionen.
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6. I det forsta steget av analysen i forslaget till gemensam sysselsiittningsrapport bor den
befintliga metoden for den sociala resultattavlan kompletteras med Kriterier* som
vigleder identifieringen av de dvergripande riskerna nir det géller uppéatgaende social
konvergens for de enskilda medlemsstater for vilka en djupare analys skulle krévas. Dessa
kriterier skulle samla resultaten fran de enskilda huvudindikatorerna i resultattavlan och stodja
en inledande utvardering av de dvergripande potentiella riskerna nér det giller uppatgidende
social konvergens for varje medlemsstat. Enkla kriterier kan sdkerstilla en bredare forstaelse
av den arliga identifieringen av medlemsstater men flera delegater noterade att en bedomning
av riskerna nér det géller uppatgéende social konvergens skulle kréiva ett ldngre

tidsperspektiv, vilket diarfor bor betraktas som ett inslag i de valda kriterierna.

7.  Det andra steget av analysen i kommissionens rapporter om social konvergens skulle
baseras pa omfattande kvantitativa och kvalitativa beligg och ett limpligt 6vervigande
av de politiska atgirder som vidtagits pa nationell niva for att hantera de identifierade
riskerna nir det giller uppatgaende social konvergens. Utover resultaten av den sociala
resultattavlan skulle kommissionen i synnerhet anvianda hela spektrumet av
overvakningsverktyg och analysramar som dverenskommits inom planeringsterminen och
som vid behov ska kompletteras med kvalitativ information och nationella kéllor. Detta skulle
bland annat omfatta analyser av indikatorernas utveckling i absoluta tal pd medellang sikt,
framstegen med 2030 ars nationella mal for sysselsittning, kompetens och
fattigdomsminskning samt uppgifter frin andra relevanta EU-indikatorer (inbegripet de
sekundéra indikatorerna i den sociala resultattavla som foreslagits av kommissionen 1
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter). I linje med andra
landsspecifika analyser som genomfors inom den bredare planeringsterminsramen ar det
viktigt att sdkerstdlla bilaterala samrad med medlemsstaterna om deras rapporter om social
konvergens innan de offentliggérs samt komplementaritet med de landsrapporter som ska

offentliggdras senare under planeringsterminen.

P4 grundval av omfattande simuleringar som diskuterats 1 arbetsgruppen tenderar
delegaterna att stodja den arliga identifieringen av medlemsstater for vilka en djupare
granskning krévs enligt en pa forhand faststdlld troskel, baserat pé 1) antalet
huvudindikatorer 1 den sociala resultattavlan som kategoriseras som “kritiska” eller ”bor
bevakas” for landet under det aktuella aret och i1) antalet indikatorer som visar tva pé
varandra foljande forsdmringar i kategoriseringen enligt den gemensamma
sysselséttningsrapporten.
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8. Rapporterna om social konvergens skulle kunna anvindas som grund for
sysselsiattningskommitténs och kommittén for socialt skydds arliga multilaterala
overvakning for att informera radet om forekomsten av utmaningar nar det géller
uppatgaende social konvergens. Integreringen av ramen for social konvergens i den
multilaterala 6vervakningen skulle kunna frimja en gemensam forstaelse av utmaningarna nar
det géller uppatgdende social konvergens och relaterade politiska atgirder, med ett djupare
landsspecifikt perspektiv. Enligt de simuleringar som diskuterats i1 arbetsgruppen ér flera
delegater 6verens om att en sddan integration ocksa skulle kunna ge mojlighet att rationalisera
och stabilisera kommittéernas dvervakningsarbete, utan att den administrativa bordan 6kar

avsevart>.

9.  Pa grundval av slutsatserna frin den multilaterala 6vervakningen stoder de flesta
delegaterna inforandet av nya radsslutsatser om social konvergens i unionen, som ska
antas av radet (sysselséittning, socialpolitik, hilso- och sjukviard samt konsumentfragor)
varje ar i juni. I det yttrande som presenterades i juni 2022 framholls redan att kommittéerna
vialkomnar “malet att bibehdlla en balanserad representation av den europeiska
planeringsterminens sysselsdttningsmdssiga, sociala, ekonomiska och finanspolitiska
dimensioner, genom att stdrka rddets (sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfrdgor) roll i dess styrning”. De delegater som stoder nya radsslutsatser understrok
att sddana slutsatser, genom att erkidnna resultaten inom ramen for social konvergens, kan 6ka
den politiska synligheten for den europeiska planeringsterminens sociala dimension och bidra
till att forbéttra sysselsattningsresultaten och de sociala resultaten pa nationell niva och
EU-niva. Nagra delegater uttryckte trots detta alltjamt oro 6ver antalet dokument som ska
utarbetas for rddet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, foresprakade en

rationaliserad strategi och betonade att varje dokument méste ha ett tydligt syfte.

Mellan 2020 och 2023 anpassade sysselsdttningskommittén och kommittén f6r socialt skydd
varje 4r sin strategi for multilateral 6vervakning for att ta hinsyn till strukturella
fordndringar 1 den europeiska planeringsterminen. Om ramen for social konvergens
integreras 1 den multilaterala 6vervakningen skulle de medlemsstater som analyseras i en
rapport om social konvergens och alla utmaningar kunna diskuteras vid ett enda méte.
Jamfort med de strategier som tillimpats under de senaste dren skulle detta kunna minska
antalet landsspecifika Gversyner.
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10.

Identifieringen av utmaningar inom ramen for den sociala konvergensen bor inte
automatiskt eller direkt leda till forslag till landsspecifika rekommendationer. I den méan
lagtexterna till de landsspecifika rekommendationerna hénvisar till uppatgaende social
konvergens i unionen bor de innehalla 1dmpliga hdnvisningar till den nya ram som ger den

analytiska grunden.

Mot bakgrund av ovanndmnda slutsatser och efter granskningen av rapporten i bilagan avslutade

kommittéerna den 12 maj 2023 sin beddmning av hur den europeiska planeringsterminens sociala

dimension kan stirkas genom ett eventuellt inforande av en ram for social konvergens:

11.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd viilkomnar den positiva
beskrivning som kommissionens avdelningar har foreslagit av en ram for social
konvergens (i stillet for ett forfarande vid sociala obalanser) som syftar till att béttre
identifiera och bedoma riskerna och utmaningarna néir det giller uppatgaende social
konvergens i unionen. Pa det hela taget tenderar medlemsstaternas stindpunkter att
aterspegla ett brett samforstand nér det géller det underliggande begreppet uppatgdende social
konvergens, ramens struktur inom planeringsterminen samt de tekniska inslag som skulle
kunna anvindas for att stodja identifieringen av medlemsstater som kraver en djupare
granskning. I detta ssmmanhang skulle de flesta medlemsstater vilkomna en analytisk strategi
1 tva steg som genomfors av kommissionen, dir resultaten diskuteras inom ramen for
kommittéernas multilaterala dvervakning for att informera radet om léget for den sociala

konvergensen 1 unionen och beaktas 1 forslagen till landsspecifika rekommendationer.
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12.  Mervirdet av att infora en ram for social konvergens granskades noggrant, och stodet
varierade mellan medlemsstaterna. Kommissionens avdelningar och de flesta
medlemsstaterna noterade fordelarna med en mer strukturerad ram for att dvervaka
sysselsattningsutvecklingen och den sociala utvecklingen samt mojligheten att skdrpa den
arliga multilaterala 6vervakningen i kommittéerna for sysselséttning, socialpolitik, hélso- och
sjukvard samt konsumentfragor med 6kat fokus pa utmaningar som paverkar den sociala
konvergensen och reflektera 6ver tekniska forbéttringar av den analys som genomfors med
hjilp av den sociala resultattavlan och den metod som tilldmpas pa den i den gemensamma
sysselséttningsrapporten. De flesta medlemsstaterna betonade ocksa fordelarna med att 6ka
den politiska synligheten for sysselséttningsrelaterade och sociala utmaningar och uppna en

mer Overgripande forstaelse av ldget for den sociala konvergensen 1 unionen.

13.  Det rader dock fortfarande osikerhet for vissa medlemsstater om huruvida en ram for
social konvergens pa ett meningsfullt séitt skulle forbittra identifieringen av
utmaningar, mot bakgrund av potentiella risker for administrativa bordor. I detta
sammanhang framhdlls férnyade anstrangningar for att modernisera kommittéernas
overvakningsverktyg, som for nidrvarande haller pa att ses dver, som en nyckelprioritering,
sarskilt om man kommer Overens om att inrétta en ram for social konvergens. Vissa
medlemsstater noterade ocksa att &ven om det multilaterala vervakningsarbetet i
kommittéerna for sysselsattning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor kan
gynnas av en integrering i ramen, kan den samordningsniva som krivs pd nationell niva for att
pa ett overgripande sétt diskutera utmaningarna nir det géller uppatgdende social konvergens

behova forbittras och testas 1 praktiken.
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14. Det eventuella inforandet av en ram for social konvergens ir tinkt att ligga i linje med
det t helhetsgrepp for den europeiska planeringsterminen som anges i kommissionens
forslag till ett reformerat EU-ramverk for ekonomisk styrning. Aven om de
lagstiftningsforslag som kommissionen lade fram i april 2023 utgér en ny grund for framtida
overvakning genom inférandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
som kombinerar strategier rorande offentliga finanser, reformer och investeringar och arliga
lagesrapporter for att Gvervaka framstegen, innebar de inte nigra dndringar av huvuddragen i
den arliga europeiska planeringsterminen. Ramen for social konvergens syftar inte till att
paverka forfarandet vid makroekonomiska obalanser och skulle inte innebédra nagon dndring
av forfarandet och de indikatorer som anvénds i den processen. En eventuell ny ram for social
konvergens skulle vara forenlig med ett helhetsgrepp for den politiska 6vervakningen inom
planeringsterminen och bidra till en starkare och effektivare politisk samordning. Den skulle
uppfylla méilen om att genomfora den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
sdkerstélla den europeiska planeringsterminens integrerade karaktér i enlighet med
kommissionens forslag om ramverket for ekonomisk styrning av den 26 april 2023. I
synnerhet skulle kommissionens djupare analys av landsspecifika utmaningar pa
arbetsmarknaden, kompetensomradet och det sociala omradet och den forstérkta multilaterala
overvakning som radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och dess rddgivande kommittéer utfor enligt den nya ramen for social
konvergens ocksa bidra till en starkare analytisk grund for kommissionens reflektioner om
mdjliga forslag till landsspecifika rekommendationer nér sa dr lampligt och ligga till grund {or
hur medlemsstaterna utformar sin politik inom ramen for den mer integrerade

planeringsterminen.
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