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— klju€na sporocila Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito

V prilogi vam posiljamo klju¢na sporocila Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zasc¢ito o
okviru za socialno konvergenco, ki temeljijo na porocilu skupne delovne skupine navedenih

odborov.

Kljuc¢na sporocila so bila sprejeta v skladu s poslovnikom pripravljalnih odborov na skupni seji 12.

maja 2023, in sicer za sejo Sveta EPSCO 12. junija 2023.

Celotno porocilo je v dokumentu 9481/23 ADD 1.
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Odbor za zaposlovanje

Odbor za socialno zascito

VKkljucitev okvira za socialno konvergenco v evropski semester

Kljucna sporocila Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito

Uvod

1. Navzgor usmerjena socialna konvergenca je temeljni cilj Unije, ki je vkljucen v evropski
steber socialnih pravic, kot so voditelji in voditeljice EU ponovno potrdili v izjavi iz
Porta z dne 8. maja 2021. Kot je doloceno v strateski agendi EU za obdobje 2019-2024, bi
moralo biti izvajanje tega stebra klju¢na prednostna naloga na ravni EU in nacionalni ravni,
ob ustreznem upostevanju ustreznih pristojnosti ter nacel subsidiarnosti in sorazmernosti. V
tem kontekstu ima evropski semester kot okvir EU za usklajevanje in nadzor ekonomskih,
fiskalnih, zaposlitvenih in socialnih politik v skladu s Pogodbo o delovanju Evropske unije

osrednjo vlogo pri podpiranju izvajanja tega stebra v drzavah Clanicah.
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2. Odbor za zaposlovanje (EMCO) in Odbor za socialno zas¢ito (SPC) sta v skladu z
mandati, ki sta jih prejela od francoskega, ¢eSkega in Svedskega predsedstva, ter na
podlagi pobude Belgije in Spanije za uvedbo ,,postopka v zvezi s socialnimi neravnoteZji“,
predstavljene na seji Sveta EPSCO oktobra 2021, razpravljala o tem, kako okrepiti
socialno razseZnost evropskega semestra. V skupnem mnenju z dne 16. maja 2022 sta
poudarila, da je potrebno nadaljnje konceptualno in analiti¢no delo v zvezi s klju¢nimi vidiki
pobude, pri Cemer sta ugotovila, da se drzave Clanice ne strinjajo glede njene morebitne
dodane vrednosti. Namen teh klju¢nih sporo¢il, ki jim je prilozeno celotno porocilo, je
seznaniti Svet s podrobnejSo obravnavo, ki je bila izvedena med oktobrom 2022 in majem
2023, da bi ob upostevanju stalis¢, izrazenih v navedenem mnenju, preucili nacine za

okrepitev socialne razseznosti semestra.

3. Odbora EMCO in SPC sta se septembra 2022 dogovorila o ustanovitvi posebne skupne
delovne skupine, zadolZene za nadaljnjo preucitev vprasanj, ki sta jih navedla v mnenju,
pripravljenem za sejo Sveta EPSCO junija 2022. Delovna skupina, sestavljena iz
predstavnikov 21 drzav ¢lanic? in Komisije, je med oktobrom 2022 in marcem 2023 opravila
nadaljnje metodoloske razprave in izvedla pilotni projekt o tem, kako bi lahko bil novi okvir
strukturiran in kako bi deloval. Pilotne razprave so bile podprte z vrsto dokumentov o stalis¢ih
glede splosne strukture in ,,laznih“ dokumentov, ki so jih pripravile sluzbe Komisije3, ter ve¢
dopisi sekretariata, namenjenih za razpravo o fiktivnih, a realisticnih primerih, da bi ugotovili,

kak3na so stali¢a sodelujocih drzav €lanic.

1 Dok. 9222/22.

Sodelovanje v delovni skupini je bilo prostovoljno. Za ¢lanstvo v skupini so zaprosile
naslednje drzave Clanice: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV,
MT, NL, PL, PT, SI, SK.

V podporo pilotnemu projektu so sluzbe Komisije pripravile namenske dokumente, ki
sluzijo kot primeri, kako bi se lahko v posameznem koraku izvajal okvir za socialno
konvergenco. Med pripravljenimi dokumenti so bili primer novega oddelka skupnega
porocila o zaposlovanju, primer porocila o socialni konvergenci, ,,Jazno* pravno besedilo
priporocila za posamezne drzave s sklicevanji na novi okvir v uvodnih izjavah ter ,,lazni*
sklepi Sveta o socialni konvergenci v Uniji.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/sl/pdf

Odbora po preucitvi porocila, ki ga je pripravila delovna skupina, in razpravi v njunih podskupinah
za kazalnike potrjujeta naslednje ugotovitve, pri Cemer ugotavljata, da se raven podpore med

drzavami Clanicami razlikuje:

Opredelitev in podrocje uporabe morebitnega okvira za socialno konvergenco

4.  Uvedba ,,0kvira za socialno konvergenco“ bi lahko bila predvsem priloZnost za bolj
strukturirano in poglobljeno analizo razvoja na podro¢ju zaposlovanja in socialnih
zadev na nacionalni ravni in na ravni Unije v okviru letnega cikla semestra, zlasti na
podlagi metodologije, ki se uporablja za glavne kazalnike iz pregleda socialnih kazalnikov v
skupnem porocilu o zaposlovanju. Tak okvir bi omogocil dodano vrednost pri analizi in
zagotavljanju vecje prepoznavnosti splosnih tveganj in izzivov za navzgor usmerjeno socialno
konvergenco v Uniji. To ne bi smelo povzrociti prevelikega dodatnega upravnega bremena in

bi lahko prispevalo k nadaljnji posodobitvi orodij za spremljanje, ki jih uporabljata odbora.

Morebitna vkljuditev v evropski semester

5.V skladu z navedenim ciljem in brez poseganja v politi¢ni dogovor o uvedbi okvira za
socialno konvergenco bi Komisija v tem okviru izvedla dvostopenjsko analizo. Prvic, v
svojem letnem predlogu za skupno porocilo o zaposlovanju bi za vse drzave Clanice ocenila,
ali obstaja sploSno tveganje za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, pri cemer bi se oprla
na razlago ugotovitev na podlagi glavnih kazalnikov iz pregleda socialnih kazalnikov, in
identificirala drzave ¢lanice, pri katerih bi bilo treba to vprasanje dodatno preuciti. Sluzbe
Komisije bi nato objavile ,,porocila o socialni konvergenci‘ za tiste drZzave €lanice, za katere
je bilo ugotovljeno, da se sooc€ajo s tveganji za navzgor usmetjeno socialno konvergenco. Ta
porocila bi vsebovala temeljitejsi pregled za posamezne drzave, da bi ugotovili, ali obstajajo

dejanski izzivi za navzgor usmerjeno socialno konvergenco v Uniji.
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6. 'V prvi fazi analize v predlogu za skupno porocilo o zaposlovanju bi bilo treba obstojeco
metodologijo, ki se uporablja za pregled socialnih kazalnikov, dopolniti z merili* za
prepoznavanje splo$nih tveganj za navzgor usmerjeno socialno konvergenco v posameznih
drzavah ¢lanicah, pri katerih bi bila potrebna podrobnejsa analiza. Ta merila bi zdruzevala
rezultate za posamezne glavne kazalnike iz pregleda in bi podprla zacetno oceno skupnih
morebitnih tveganj za navzgor usmerjeno socialno konvergenco za vsako drzavo ¢lanico.
Ceprav bi uporaba enostavnih meril omogo¢ila $ir$e razumevanje letnega ugotavljanja drzav
¢lanic, je vec delegatov poudarilo, da bi bil za ocenjevanje tveganj za navzgor usmerjeno
socialno konvergenco potreben daljsi ¢asovni okvir, ki bi ga bilo zato treba obravnavati kot

znacilnost izbranih meril.

7.  Druga faza analize iz porocil sluzb Komisije o socialni konvergenci bi temeljila na
obseznih kvantitativnih in kvalitativnih dokazih ter ustreznem upoStevanju ukrepov
politike, sprejetih na nacionalni ravni za obravnavo ugotovljenih tveganj za navzgor
usmerjeno socialno konvergenco. Komisija bi poleg rezultatov pregleda socialnih
kazalnikov zlasti uporabila celoten spekter orodij za spremljanje in analiti¢nih okvirov,
dogovorjenih v okviru semestra, ki bi jih po potrebi dopolnjevale kvalitativne informacije in
nacionalni viri. To bi med drugim vkljucevalo analize absolutnih srednjero¢nih trendov za
kazalnike, napredek pri doseganju nacionalnih ciljev za leto 2030 glede zaposlovanja,
spretnosti in zmanjSanja revs¢ine ter podatke iz drugih ustreznih kazalnikov EU (vklju¢no s
sekundarnimi kazalniki iz pregleda socialnih kazalnikov, ki ga je Evropska komisija
predlagala v akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic). V skladu z drugimi
analizami za posamezne drzave, izvedenimi v SirSem okviru semestra, je pomembno, da se
pred objavo porocil o socialni konvergenci zagotovijo dvostranska posvetovanja z zadevnimi
drzavami ¢lanicami in komplementarnost s porocili o drzavah, ki bodo objavljena pozneje v

ciklu semestra.

Na podlagi obseznih simulacij, o katerih je razpravljala delovna skupina, bi delegati verjetno
podprli letno ugotavljanje, katere drzave ¢lanice bi bilo treba podrobneje preuciti, v skladu z
vnaprej dolocenim pragom, in sicer na podlagi (i) Stevila glavnih kazalnikov iz pregleda
socialnih kazalnikov, ki drzavo v danem letu uvrs§cajo v kategorijo ,,drzav s kriti¢nimi
razmerami‘ ali ,,drZav, ki jih je treba spremljati, in (i1) Stevila kazalnikov, ki kazejo dve
zaporedni poslabsanji v njihovi kategorizaciji iz skupnega porocila o zaposlovanju.
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8. Porocila o socialni konvergenci bi se lahko uporabila kot podlaga za letne dejavnosti
velstranskega nadzora, ki jih izvajata odbora EMCO in SPC, da bi Svet obvescala o
obstoju izzivov za navzgor usmerjeno socialno konvergenco. Z vkljucitvijo okvira za
socialno konvergenco v dejavnosti ve¢stranskega nadzora bi lahko spodbudili skupno
razumevanje izzivov za navzgor usmerjeno socialno konvergenco in s tem povezanih ukrepov
politike, s poglobljeno perspektivo za posamezne drzave. Glede na simulacije, o katerih je
razpravljala delovna skupina, se vec delegatov strinja, da bi taka vkljucitev lahko bila tudi
priloznost, da odbora racionalizirata in stabilizirata svoj pristop k nadzornemu delu brez

opaznejSega povecanja upravnega bremena?,

9.  Na podlagi ugotovitev o dejavnostih ve¢stranskega nadzora bi vecina delegatov podprla
uvedbo novih sklepov Sveta o socialni konvergenci v Uniji, ki bi jih Svet EPSCO sprejel
vsako leto junija. V mnenju, preloZzenem junija 2022, je Ze poudarjeno, da odbora
pozdravljata , predvideni cilj, da se vzdrzuje uravnotezena zastopanost zaposlitvene, socialne,
gospodarske in fiskalne razseznosti evropskega semestra, tako da se krepi vioga Sveta
EPSCO pri njegovem upravljanju‘. Delegati, ki so podprli nove sklepe Sveta, so poudarili, da
bi lahko s priznavanjem ugotovitev iz okvira za socialno konvergenco povecali politi¢no
prepoznavnost socialne razseznosti v evropskem semestru ter prispevali k izbolj$anju
zaposlitvenih in socialnih rezultatov na nacionalni ravni in ravni EU. Nekaj delegatov je Se
vedno imelo pomisleke glede Stevila dokumentov, ki jih je treba pripraviti za Svet v okviru
evropskega semestra, in se zavzelo za poenostavljen pristop, pri ¢emer so poudarili, da mora

imeti vsak dokument jasen namen.

S Med letoma 2020 in 2023 sta odbora EMCO in SPC vsako leto prilagodila svoj pristop k
vecstranskemu nadzoru, da bi upoStevala strukturne spremembe v evropskem semestru.
VKkljucitev okvira socialne konvergence v dejavnosti ve¢stranskega nadzora bi omogocila,
da se o celotnem sklopu izzivov v zvezi z drzavami ¢lanicami, analiziranimi v poro€ilu o
socialni konvergenci, razpravlja na enem sestanku. V primerjavi s pristopi, sprejetimi v
zadnjih letih, bi s tem lahko zmanjsali Stevilo pregledov za posamezne drzave.
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10. Opredelitev izzivov v sklopu okvira za socialno konvergenco ne bi smela samodejno ali
neposredno voditi do predlogov za priporocila za posamezne drzave. Kolikor se pravna
besedila priporocil za posamezne drzave nanasajo na navzgor usmerjeno socialno
konvergenco v Uniji, bi morala vkljucevati ustrezna sklicevanja na novi okvir, ki zagotavlja

analiticno podlago.

Ob upostevanju navedenih ugotovitev in po preucitvi priloZzenega porocila sta odbora 12. maja 2023
pripravila oceno o tem, kako okrepiti socialno razseznost evropskega semestra z morebitno

vkljucitvijo okvira za socialno konvergenco:

11. Odbora EMCO in SPC pozdravljata pozitiven diskurz, ki so ga sluzbe Komisije
predlagale za ,,okvir za socialno konvergenco* (namesto ,,postopka v zvezi s socialnimi
neravnoteZji®), ki naj bi pripomogel k boljSemu prepoznavanju in ocenjevanju tveganj
in izzivov za navzgor usmerjeno socialno konvergenco v Uniji. Na splosno staliS¢a drzav
¢lanic odrazajo Siroko soglasje v zvezi s temeljnim konceptom navzgor usmerjene socialne
konvergence, strukturo okvira v sklopu semestra in tehni¢nimi znacilnostmi, ki bi jih lahko
uporabili kot podporo pri ugotavljanju, pri katerih drzavah ¢lanicah bi bilo treba to vprasanje
podrobneje preuciti. V zvezi s tem bi vecina drzav ¢lanic pozdravila dvofazni analiti¢ni
pristop Komisije, pri cemer bi ugotovitve obravnavali v okviru dejavnosti vecstranskega
nadzora, ki jih izvajata odbora, da bi bil Svet seznanjen s stanjem socialne konvergence v

Uniji ter da bi jih upostevali v predlogih priporocil za posamezne drZave.
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12.

13.

Dodana vrednost uvedbe okvira za socialno konvergenco je bila natan¢no preucena, pri
¢emer so drzave Clanice izrazile razli¢no raven podpore. Sluzbe Komisije in vecina drzav
¢lanic so opozorile na prednosti bolj strukturiranega okvira za spremljanje razvoja na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev ter na moznost okrepitve dejavnosti letnega
vecéstranskega nadzora odborov EPSCO, tako da bi bil vecji poudarek na izzivih, ki vplivajo
na socialno konvergenco, ter da bi razmislili o tehni¢nih izboljSavah analize, izvedene na
podlagi pregleda socialnih kazalnikov, in metodologiji, ki se zanjo uporablja v skupnem
porocilu o zaposlovanju. Vecina drzav Clanic je poudarila tudi prednosti v smislu povecanja
politi¢ne prepoznavnosti zaposlitvenih in socialnih izzivov ter doseganja celovitejSega

razumevanja stanja socialne konvergence v Uniji.

Kljub temu nekatere drZave ¢lanice Se vedno niso prepricane, da bi okvir za socialno
konvergenco glede na morebitna tveganja upravnega bremena bistveno pripomogel k
boljSemu prepoznavanju izzivov. V zvezi s tem so bila obnovljena prizadevanja za
posodobitev orodij za spremljanje v odborih, ki se trenutno pregledujejo, poudarjena kot
klju¢na prednostna naloga, zlasti ¢e bo dosezen dogovor o vzpostavitvi okvira za socialno
konvergenco. Nekatere drzave ¢lanice so prav tako opozorile, da bi lahko bila vkljucitev v
okvir sicer koristna za dejavnosti vecstranskega nadzora, ki jih izvajata odbora EPSCO, da pa
bi bilo za celovito razpravo o izzivih za navzgor usmerjeno socialno konvergenco morda treba

izboljSati raven usklajevanja, ki je potrebna na nacionalni ravni, in to preizkusiti v praksi.
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14.

Morebitna uvedba okvira za socialno konvergenco naj bi bila v skladu s celostnim
pristopom evropskega semestra, kot je doloc¢en v predlogih Komisije za prenovljeni
okvir ekonomskega upravljanja EU. Ceprav zakonodajni predlogi, ki jih je Komisija
predstavila aprila 2023, zagotavljajo novo podlago za prihodnji nadzor z uvedbo nacionalnih
srednjerocnih fiskalno-strukturnih nacrtov, ki zdruzujejo fiskalne, reformne in nalozbene
politike ter letna porocila o napredku za spremljanje napredka, ne vkljucujejo sprememb
glavnih znacilnosti letnega cikla evropskega semestra. Okvir za socialno konvergenco naj ne
bi posegal v postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji in naj ne bi impliciral
nobene spremembe postopka in kazalnikov, ki se uporabljajo v tem procesu. Morebitni novi
okvir za socialno konvergenco bi bil skladen s celostnim pristopom k nadzoru politik v okviru
semestra ter bi prispeval k boljSemu in u¢inkovitejSemu usklajevanju politik. To bi bilo v
skladu s cilji izvajanja evropskega stebra socialnih pravic in zagotavljanja celostne narave
evropskega semestra, kot je doloceno v predlogih Komisije o okviru ekonomskega
upravljanja z dne 26. aprila 2023. Podrobnejsa analiza izzivov posameznih drzav na trgu dela,
na podro¢ju spretnosti in na socialnem podrocju s strani Komisije ter okrepljene dejavnosti
vecstranskega nadzora Sveta EPSCO in njegovih svetovalnih odborov v sklopu novega okvira
za socialno konvergenco bi prav tako prispevale k trdnejsi analiti¢ni podlagi, ki bi bila
Komisiji v pomo¢ pri preucevanju morebitnih predlogov priporocil za posamezne drzave, e
je to ustrezno, prispevale pa tudi k oblikovanju politik drzav €lanic v okviru bolj integriranega

semestra.

9481/23 sp/JS/men 9

LIFE.4 SL



		2023-06-08T15:46:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



