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Predmet: Zavedenie ramca socialnej konvergencie do eurdopskeho semestra
— klu€oveé posolstva Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socialnu

ochranu

Delegaciam v prilohe zasielame kl'icové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO) a Vyboru
pre socialnu ochranu (SPC) k rdmcu socidlnej konvergencie, vypracované na zéklade spravy

spolo¢nej pracovnej skupiny EMCO a SPC.

Tieto kl'aicové posolstva boli prijaté v sulade s rokovacim poriadkom pripravnych vyborov na ich
spolo¢nom zasadnuti 12. mdja 2023 na ucely zasadnutia Rady (EPSCO), ktoré sa uskuto¢ni

12. juna 2023.

Uplné znenie spravy sa uvadza v dokumente 9481/23 ADD 1.
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Vybor pre zamestnanost’

Vybor pre socialnu ochranu

Zavedenie ramca socialnej konvergencie do europskeho semestra

Klucové posolstva Vyboru pre zamestnanost' a Vyboru pre socialnu ochranu

Uvod

1.  Vzostupna socidlna konvergencia je zakladnym ciePom Unie, ktory je zakotveny
v Eurépskom pilieri socidlnych prav, ako potvrdili lidri EU v Portskom vyhlaseni
z 8. maja 2021. Ako sa stanovuje v strategickom programe EU na roky 2019 — 2024,
vykonavanie tohto piliera by malo byt kI'a¢ovou prioritou na Grovni EU a na narodnej Grovni,
pricom by sa mali nélezite zohl'adilovat’ prisluSné pravomoci a zésady subsidiarity
a proporcionality. Pokial’ ide o podporu vykonédvania piliera v ¢lenskych Statoch, zasadnti
tilohu v tejto suvislosti zohrava eurépsky semester ako ramec EU pre koordinaciu
hospodarskej politiky, fiSkalnej politiky, politiky zamestnanosti a socialnej politiky a dohl'ad

nad nimi v stlade so Zmluvou o fungovani Eur6pskej tnie.
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2. Vybor pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) uvazovali o tom,
ako posilnit’ socialny rozmer eurdopskeho semestra v siilade s poverenim
od francuzskeho, ¢eského a Svédskeho predsednictva, a to aj v nadviznosti na iniciativu
Belgicka a Spanielska, aby sa zaviedol ,,postup pri socialnej nerovnovahe®, predlozent
na zasadnuti Rady EPSCO v oktdbri 2021. EMCO a SPC v stanovisku zo 16. maja 2022!
zdoraznili potrebu d’al$ej koncepcénej a analytickej prace na kI'acovych aspektoch tejto
iniciativy, pricom poznamenali, Ze Clenské Staty sa nezhoduju v tom, ¢i méze mat nejaku
pridant hodnotu. Cielom tychto kI'i¢ovych posolstiev, podlozenych kompletnou spravou
v prilohe, je informovat’ Radu o dokladnejSom preskiimani, ktoré prebehlo od oktdbra 2022
do méja 2023, aby sa preskiimali spdsoby, ako posilnit’ socidlny rozmer semestra, pri¢om sa

zohladnili ndzory uvedené v stanovisku.

3. Vseptembri 2022 sa EMCO a SPC dohodli na zriadeni osobitnej spolo¢nej pracovnej
skupiny poverenej d’al§Sim preskimanim otazok uvedenych v ich stanovisku uréenom
Rade EPSCO v jani 2022. Od oktobra 2022 do marca 2023 viedla tato pracovna skupina,
zloZena zo zastupcov 21 ¢lenskych $tatov? a Komisie, d’alSie metodické diskusie a pilotny
projekt zamerané na moznu $truktiru a fungovanie nového ramca. Pilotné diskusie vychadzali
z niekol’kych pozi¢nych dokumentov o vS§eobecnom usporiadani a niekol’kych ,,modelovych*
dokumentov, ktoré vypracovali Gtvary Komisie,? ako aj z niekol’kych poznamok sekretariatu,
aby sa prebrali fiktivne, ale realistické priklady a zistili postoje zi€astnenych ¢lenskych

Statov.

1 Dokument 9222/22

Ugast’ v pracovnej skupine bola dobrovolna. O &lenstvo v skupine poziadali tieto &lenské
staty: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI,
SK.

Na podporu pilotného projektu vypracovali Gtvary Komisie uc¢elové dokumenty ako priklady
toho, ako by sa ramec socidlnej konvergencie mohol realizovat’ v jednotlivych krokoch.

K tymto vypracovanym dokumentom patril vzor nového oddielu spolocnej spravy

0 zamestnanosti, Vzor spravy o socidalnej konvergencii, modelovy pravny text odporucania
pre danu krajinu s odkazmi na novy ramec v odévodneniach, ako aj modelové zdvery Rady
o socidlnej konvergencii v Unii.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/sk/pdf

EMCO a SPC po preskumani spravy pracovnej skupiny a po diskusii vo svojich podskupinach
pre ukazovatele schvaluju nizsie uvedené zavery, pricom ber na vedomie, ze miera ich podpory

sa u Clenskych §tatov rozni:

Vvmedzenie a rozsah mozZného ramca socialnej konvergencie

4.  Zavedenie ,,ramca socidlnej konvergencie® moZe v prvom rade poskytnut’ prileZitost’
na StruktirovanejSiu a dokladnejsiu analyzu vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialneho
vyvoja na narodnej a iiniovej arovni v ramci ro¢ného cyklu semestra najma tym, Ze sa
oprie o metodiku pouzivanu pri hlavnych ukazovatel'och socialneho prehl’adu v spolocnej
sprave o zamestnanosti. Takyto rdmec by bol pridanou hodnotou pri analyze a zviditelfiovani
celkovych rizik a vyziev, pokial’ ide o vzostupnii socidlnu konvergenciu v Unii. Nemal by sa
premietnut’ do nadmerného dodatoéného administrativneho zat'azenia a mohol by prispiet’

k d’alSej modernizacii monitorovacich nastrojov vyborov.

Mozné zaclenenie do eurdopskeho semestra

5. Vsulade s uvedenym ciePom a bez toho, aby bola dotknuta politicka dohoda o jeho
zavedeni, by Komisia v ramci socidlnej konvergencie podnikla dvojfazova analyzu.
Po prvé, Komisia by vo svojom kazdoro¢nom navrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti
na zaklade vykladu zisteni podl’a hlavnych ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu posudila,
¢i pre vSetky ¢lenské Staty existuji vSeobecné rizika ohrozujuce vzostupni socialnu
konvergenciu, a urcila, v pripade ktorych ¢lenskych statov je potrebné d’alSie preskiimanie.
Pre tie ¢lenské §taty, u ktorych sa zistia riziké ohrozujuce vzostupnu socialnu konvergenciu,
by utvary Komisie nasledne zverejnili ,,spravy o socialnej konvergencii. Obsahovali by
dokladnejSie preskiumanie danych krajin, ktorého ciel'om by bolo ur¢it, ¢i vzostupna socialna

konvergencia v Unii ¢eli redlnym vyzvam.

9481/23 2v/KBU/eb 4
LIFE.4 SK



6.  Prianalyze v prvej faze v navrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti by sa mala
existujiica metodika pouZivanu v socialnom prehPade doplnit’ o kritéria,* ktorymi
sa riadi zist'ovanie v§eobecnych rizik ohrozujucich vzostupnu socidlnu konvergenciu
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktoré by si vyzadovali dokladnejsSiu analyzu. Tieto kritéria
by zoskupovali vysledky jednotlivych hlavnych ukazovatel'ov prehl'adu a opieralo by sa o ne
pociatocné hodnotenie moznych vSeobecnych rizik ohrozujucich vzostupni socidlnu
konvergenciu v kazdom c¢lenskom State. Hoci pouzitie jednoduchych kritérii moze zarucit’
lepsi prehlad pri kazdoro¢nom urcovani ¢lenskych Statov, podl'a niekol’kych delegatov by si
posudzovanie rizik ohrozujtcich vzostupni socialnu konvergenciu vyzadovalo dlhodobejsiu

perspektivu, ¢o by sa malo zohl'adnit’ ako aspekt vybranych kritérii.

7.  Analyza v druhej faze, ktoru by vykonali utvary Komisie v spravach o sociialnej
konvergencii, by sa zakladala na rozsiahlych kvantitativnych a kvalitativnych dokazoch
a na primeranom zvaZeni politickych opatreni prijatych na narodnej irovni s cielom
riesit’ zistené rizika ohrozujice vzostupnu socialnu konvergenciu. Okrem vysledkov
socialneho prehl'adu by Komisia vyuZzila najmi celé spektrum monitorovacich néstrojov
a analytickych ramcov dohodnutych v rdmci semestra, ktoré by sa v pripade potreby doplnili
o kvalitativne informacie a narodné zdroje. Patrili by sem okrem iného analyzy absolatnych
trendov, pokial’ ide o ukazovatele v strednodobom horizonte, pokrok v plneni narodnych
cielov do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj udaje
inych relevantnych ukazovatel'ov EU (vratane sekundarnych ukazovatel'ov socidlneho
prehl'adu, ktoré navrhla Eurdpska komisia v Akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera
socidlnych prav). V stilade s inymi analyzami jednotlivych krajin v SirSom rdmci semestra
je dolezité zabezpecit’ dvojstranné konzultacie s ¢lenskymi §tatmi o ich spravach o socidlnej
konvergencii eSte pred ich uverejnenim, ako aj komplementarnost’ so spravami o jednotlivych

krajinach, ktoré sa zverejnia v neskorSej faze cyklu semestra.

Na zéklade rozsiahlych simulécii, o ktorych sa diskutovalo v pracovnej skupine, by delegati
podporili kazdorocné urovanie, ktoré ¢lenské Staty si vyzaduju dokladnejSie preskimanie,
podl'a vopred stanovenej prahovej hodnoty na zéklade toho, 1) kol'’ko hlavnych ukazovatel'ov
je v pripade danej krajiny v danom roku v socidlnom prehl'ade kategorizovanych ako
,Hkritické® alebo ,.treba sledovat™ a ii) kol'’ko ukazovatel'ov sved¢i o dvoch po sebe iducich
zhorSeniach v ich kategorizacii v spolo¢nej sprave o zamestnanosti.
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8. Spravy o socialnej konvergencii by sa mohli pouzit’ ako podklad pre kazdoro¢né
¢innosti mnohostranného dohl’adu EMCO a SPC na informovanie Rady o moZnych
vyzvach ohrozujucich vzostupnu socialnu konvergenciu. Zaclenenie ramca socialnej
konvergencie do ¢innosti mnohostranného dohl'adu by mohlo prispiet’ k spolo¢nému
pochopeniu vyziev ohrozujucich vzostupnu socialnu konvergenciu a stvisiacich politickych
opatreni s vyraznej§im zameranim na jednotlivé krajiny. Podl'a simuldcii, o ktorych sa
diskutovalo v pracovnej skupine, sa niekol’ko delegatov zhodlo na tom, Ze takéto zaClenenie
by tiez bolo prilezitost'ou, ako zefektivnit’ a stabilizovat’ pristup vyborov k ¢innosti dohl'adu

bez toho, aby sa vyraznejsie zvysilo administrativne zat'azenie.’

9.  Na ziklade zaverov k ¢innostiam mnohostranného dohPadu by vacSina delegatov
podporila zavedenie novych ziverov Rady o socialnej konvergencii v Unii, ktoré by
kaZdoroc¢ne v juni prijimala Rada EPSCO. Uz v stanovisku predloZenom v jini 2022 sa
vyzdvihuje, Ze vybory vitaju ,,ciel’ zachovat' v europskom semestri vyvazené zastupenie
rozmeru zamestnanosti, socialneho, hospodarskeho a fiskdlneho rozmeru posilnenim ulohy
Rady EPSCO v jeho riadeni*. Delegéti, ktori boli za to, aby sa zaviedli nové zavery Rady,
uviedli, Ze uznanim zisteni v rdmci socialnej konvergencie mozu takéto zavery zvysit
politicku viditel'nost’ socidlneho rozmeru v europskom semestri a prispiet’ k zlepSeniu
vysledkov v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti na narodnej trovni a Grovni EU.
Niekol'’ko delegatov napriek tomu vyjadrilo znepokojenie, pokial’ ide o pocet dokumentov,
ktoré sa musia pripravit’ pre Radu v kontexte eurdpskeho semestra, a vyslovili sa

za zjednoduSeny pristup, pricom zdoraznili, Ze kazdy dokumenty by mal mat’ jasny ucel.

S V rokoch 2020 az 2023 EMCO a SPC kazdy rok prisposobili svoj pristup
k mnohostrannému dohl'adu, aby sa zohl'adnili Strukturdlne zmeny v europskom semestri.
Zaclenenie ramca socialnej konvergencie do ¢innosti mnohostranného dohl'adu
by umoznilo, aby sa o ¢lenskych $tatoch podrobenych analyze v sprave o socidlnej
konvergencii diskutovalo na jednom zasadnuti venovanom celému stiboru vyziev.
V porovnani s pristupmi v poslednych rokoch by to mohlo zniZit' pocet preskiimani
jednotlivych krajin.
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10. Oznacenie vyziev v ramci socidlnej konvergencie by nemalo viest’ automaticky ani
priamo k navrhom odporicani pre jednotlivé krajiny. Ked'ze v pravnych textoch
odportéani pre jednotlivé krajiny sa odkazuje na vzostupni socialnu konvergenciu v Unii,

mali by obsahovat’ nélezit¢ odkazy na novy ramec poskytujici analyticky podklad.

Na zaklade uvedenych zaverov a po preskiimani spravy uvedenej v prilohe vybory 12. méja 2023
ukoncili svoje posudzovanie moznosti, ako posilnit’ socidlny rozmer eurépskeho semestra

prostrednictvom mozného zavedenia ramca socialnej konvergencie:

11. EMCO A SPC vitaju pozitivny narativ, aky navrhli atvary Komisie pre ,,ramec
socialnej konvergencie* (namiesto ,,postupu pri socialnej nerovnovahe*), ktory ma
pomdct’ lepSie urcit’ a posidit’ rizika a vyzvy v suvislosti so vzostupnou socidlnou
konvergenciou v Unii. Pozicie ¢lenskych $tatov svedéia celkovo skor o Sirokom konsenze,
pokial’ ide o zdkladnu koncepciu vzostupnej socidlnej konvergencie, usporiadanie rdmca
v rdmci semestra, ako aj technické prvky, ktoré by sa mohli pouzit’ pri uréovani, ktoré clenské
Staty si vyzaduju dokladnejsie preskiimanie. V tejto stvislosti by vicsina ¢lenskych Statov
uvitala dvojfazovy analyticky pristup uplathovany Komisiou, pri¢om o zisteniach by sa
diskutovalo v ramci ¢innosti mnohostranného dohl'adu vyborov s cielom informovat’ Radu
o stave socialnej konvergencie v Unii a zohl'adnili by sa v navrhoch odportéani pre jednotlivé

krajiny.
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12.

13.

Pridana hodnota zavedenia ramca socidlnej konvergencie bola predmetom dokladného
preskiimania s réznou mierou podpory ¢lenskych §tatov. Utvary Komisie, ako aj v4&sina
¢lenskych Statov poukazali na vyhody StruktirovanejSiecho ramca na monitorovanie vyvoja

v oblasti zamestnanosti a socialneho vyvoja, ako aj moznost’ precizovat’ kazdoro¢né ¢innosti
mnohostranného dohl'adu vyborov EPSCO zvysSenym dorazom na vyzvy ovplyviujlice
socidlnu konvergenciu a zvazit' technické vylepsenie analyzy vykonavanej s vyuzitim
socidlneho prehl'adu a metodiky, ktora sa pri nej pouziva v spolo¢nej sprave o zamestnanosti.
Vicsina Clenskych statov tiez vyzdvihla vyhody z hl'adiska lepSieho politického zviditeInenia

socialnych vyziev, ako aj komplexnejSicho pochopenia stavu socialnej konvergencie v Unii.

V pripade niektorych ¢lenskych §tatov v§ak pretrvava neistota, ¢i by ramec socialnej
konvergencie zmysluplne zlepSil zistovanie vyziev vzhPadom na potenciilne rizika
administrativneho zat’aZenia. V tejto suvislosti sa ako kI'i¢ové priorita vyzdvihlo obnovené
usilie 0 modernizaciu monitorovacich nastrojov vyborov, ktoré sa prave reviduja, najma ak sa
dosiahne dohoda o vytvoreni rdmca socidlnej konvergencie. Niektoré ¢lenské Staty tiez
poznamenali, Ze hoci pre pracu vyborov EPSCO v oblasti mnohostranného dohl'adu mé6ze byt
jej zaclenenie do ramca prinosom, je mozné, ze bude potrebné zlepsit’ tiroveil koordinacie
potrebnu na narodnej urovni pre komplexnu diskusiu o vyzvach ohrozujicich vzostupni

socidlnu konvergenciu, a bude sa musiet’ otestovat’ v praxi.
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14.

MoZné zavedenie ramca socidlnej konvergencie ma byt’ v siilade s integrovanym
pristupom europskeho semestra, ako sa uvadza v navrhoch Komisie na reformovany
ramec spravy hospodarskych zaleZitosti EU. Hoci legislativne navrhy, ktoré Komisia
predlozila v aprili 2023, poskytuji novy zaklad pre buduci dohl'ad zavedenim narodnych
strednodobych fiskalno-Strukturdlnych planov spdjajtcich fiskalne, reformné a investicné
politiky a vyro¢nych sprav o pokroku na monitorovanie pokroku, nezahffiaju zmeny hlavnych
prvkov ro¢ného cyklu eurdpskeho semestra. Cielom rdmca socidlnej konvergencie nie je
zasahovat’ do postupu pri makroekonomickej nerovnovahe a nijako by nemenil postup ani
ukazovatele, ktoré sa v tomto procese pouzivaju. Mozny novy ramec socialnej konvergencie
by bol v stlade s integrovanym pristupom k dohl'adu nad politikami v semestri a prispel

by k ich silnejSej a efektivnejSej koordinacii. Reagoval by na ciele, ako je vykonévanie
Europskeho piliera socidlnych prav a zarucenie integrovanej povahy eurdépskeho semestra,
ako sa uvadza v navrhoch Komisie o ramci spravy hospodarskych zélezitosti z 26. aprila
2023. Dokladnejsia analyza Komisie, pokial’ ide o vyzvy jednotlivych krajin v oblasti
pracovného trhu, zruénosti a v socidlnych oblastiach, a posilnené ¢innosti mnohostranného
dohl'adu Rady EPSCO a jej poradnych vyborov v novom ramci socidlnej konvergencie by tiez
prispeli k vytvoreniu solidnejSieho analytického zakladu pre pripadné tivahy Komisie

o moznych névrhoch odportacani pre jednotlivé krajiny, ako aj k tvorbe politik ¢lenskych

Statov v integrovanejSom kontexte semestra.
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