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— Mensagens-chave do Comité do Emprego e do Comité da Protegéo
Social

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as mensagens-chave do Comité do Emprego ¢ do Comité
da Protecdo Social sobre o quadro de convergéncia social, com base no relatdrio do grupo de

trabalho conjunto COEM-CPS.

As mensagens-chave foram aprovadas em conformidade com o regulamento interno dos comités
preparatorios na sua reunido conjunta de 12 de maio de 2023, tendo em vista a reunido do Conselho

(EPSCO) de 12 de junho de 2023.

O texto integral do relatorio consta do documento 9481/23 ADD 1.
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Comité do Emprego

Comité da Protecio Social

Introducao de um quadro de convergéncia social
no Semestre Europeu

Mensagens-chave do Comité do Emprego e do Comité da Prote¢do Social

Introducio

1. A convergéncia social ascendente é um objetivo fundamental da Unido que esta
consagrado no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tal como reafirmado pelos dirigentes
da UE na Declaracio do Porto de 8 de maio de 2021. Conforme estabelecido pela Agenda
Estratégica da UE para 2019-2024, a aplicacdo do Pilar deveré ser uma das principais
prioridades a nivel nacional e da UE, tendo devidamente em conta as respetivas competéncias
e os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Neste contexto, o Semestre
Europeu — enquanto quadro da UE para a coordenagdo e supervisao das politicas econdmicas,
or¢amentais, sociais e de emprego, em conformidade com o Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia — desempenha um papel central no apoio a aplicagdo do Pilar nos Estados-

-Membros.
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2. O Comité do Emprego (COEM) e 0 Comité da Protecao Social (CPS) refletiram sobre a
forma de reforcar a dimensao social do Semestre Europeu, em consonincia com os
mandatos recebidos das Presidéncias francesa, checa e sueca e na sequéncia da iniciativa
da Bélgica e da Espanha de introduzir um "procedimento relativo aos desequilibrios sociais",
apresentada na reunido do Conselho EPSCO de outubro de 2021. O parecer do COEM e
do CPS de 16 de maio de 2022! evidenciou a necessidade de prosseguir os trabalhos
conceptuais e analiticos sobre os principais aspetos da iniciativa, assinalando que os Estados-
-Membros estavam divididos quanto ao seu eventual valor acrescentado. Apoiadas pelo
relatorio integral em anexo, estas mensagens-chave destinam-se a informar o Conselho sobre
a analise mais aprofundada realizada entre outubro de 2022 e maio de 2023, a fim de explorar
formas de reforgar a dimensdo social do Semestre, tendo em conta os pontos de vista

anteriormente expressos no parecer.

3. Em setembro de 2022, 0 COEM e o CPS acordaram em criar um grupo de trabalho
conjunto especifico encarregado de analisar mais aprofundadamente as questoes
referidas no seu parecer dirigido ao Conselho EPSCO de junho de 2022. Entre outubro
de 2022 e margo de 2023, o grupo de trabalho, composto por representantes de 21 Estados-
-Membros? e da Comissao, realizou novos debates metodologicos e um projeto-piloto sobre a
forma como o novo quadro poderia ser estruturado e funcionar. Os debates-piloto foram
apoiados por uma série de documentos de posicionamento sobre a arquitetura geral e por
documentos simulados preparados pelos servigos da Comissdo®, assim como por um conjunto
de notas do Secretariado, com o objetivo de debater exemplos ficticios mas realistas para

determinar os pontos de vista dos Estados-Membros participantes.

1 Doc. 9222/22.

A participacdo no grupo de trabalho foi voluntaria. Os seguintes Estados-Membros
solicitaram a participagdo no grupo: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU,
LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK.

Para apoiar o projeto-piloto, os servigos da Comissdo prepararam documentos especificos
que exemplificavam a forma como um quadro de convergéncia social poderia ser posto em
pratica em cada etapa. Os documentos elaborados eram constituidos por um exemplo de
uma nova sec¢ao do relatorio conjunto sobre o emprego, um exemplo de um relatorio sobre
convergéncia social, a simulacao do texto juridico de uma recomendagdo especifica por
pais com uma referéncia ao novo quadro nos considerandos, € uma simulagdo de conclusoes
do Conselho sobre a convergéncia social na Unido.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/pt/pdf

Na sequéncia da analise do relatdrio elaborado pelo grupo de trabalho e do debate realizado pelo

seu subgrupo "Indicadores", o COEM e o CPS aprovam as seguintes conclusdes, muito embora

reconhecam a existéncia de diferentes niveis de apoio entre os Estados-Membros:

Definicao e Ambito de aplicacio de um eventual quadro de convergéncia social

A introducio de um "quadro de convergéncia social" pode, em especial, proporcionar a
oportunidade de estabelecer uma analise mais estruturada e mais aprofundada da
evolucio em matéria social e de emprego a nivel nacional e da Unido no ambito do ciclo
anual do Semestre Europeu, nomeadamente com base na metodologia aplicada aos
indicadores-chave do painel de indicadores sociais no relatorio conjunto sobre o emprego.
Esse quadro traria valor acrescentado a analise dos riscos e desafios globais para a
convergéncia social ascendente na Unido e dar-lhes-ia maior visibilidade. Nao deveria
traduzir-se em encargos administrativos adicionais excessivos e poderia contribuir para uma

maior modernizacao dos instrumentos de acompanhamento dos comités.

Possivel integracao no Semestre Europeu

Em conformidade com o objetivo acima referido, e sem prejuizo de um acordo politico
sobre a sua introduciio, num quadro de convergéncia social a Comissao efetuaria uma
analise em duas fases. Em primeiro lugar, na sua proposta anual de relatorio conjunto sobre o
emprego, a Comissao avaliaria a existéncia de riscos globais para a convergéncia social
ascendente em todos os Estados-Membros, com base na interpretagdao dos resultados dos
indicadores-chave do painel de indicadores sociais, e identificaria os Estados-Membros que
exigissem uma analise mais aprofundada. Os servigos da Comissdo publicariam entdo
"relatorios sobre convergéncia social" respeitantes aos Estados-Membros em relagdao aos
quais fossem identificados riscos para a convergéncia social ascendente. Esses relatorios
incluiriam uma andlise mais aprofundada por pais destinada a determinar a existéncia de

desafios reais para a convergéncia social ascendente na Unido.
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6. Na primeira fase da analise da proposta de relatorio conjunto sobre o emprego, a atual
metodologia aplicada ao painel de indicadores sociais deveria ser complementada por
critérios* que norteiem a identificacio dos riscos globais para a convergéncia social
ascendente relativamente a cada Estado-Membro que requeira uma analise mais aprofundada.
Estes critérios agregariam os resultados dos indicadores-chave individuais do painel de
indicadores e apoiariam uma avaliagdo inicial dos potenciais riscos globais para a convergéncia
social ascendente em relacdo a cada Estado-Membro. Embora a utilizagdo de critérios simples
possa assegurar uma compreensao mais ampla da identificacao anual dos Estados-Membros,
varios delegados observaram que a avaliacdo dos riscos para a convergéncia social ascendente
exigiria uma perspetiva temporal mais longa que deveria, por conseguinte, ser considerada

uma caracteristica dos critérios escolhidos.

7. A segunda fase da anilise realizada nos relatorios sobre convergéncia social dos servicos
da Comissao basear-se-ia em dados quantitativos e qualitativos abrangentes e numa
consideraciao adequada das medidas estratégicas tomadas a nivel nacional para fazer
face aos riscos identificados para a convergéncia social ascendente. Em especial, além dos
resultados do painel de indicadores sociais, a Comissao utilizaria todo o espetro de instrumentos
de acompanhamento e quadros analiticos acordados no ambito do Semestre, que seriam
complementados por informagdes qualitativas e fontes nacionais, conforme adequado. Esses
dados incluiriam, nomeadamente, analises sobre as tendéncias absolutas dos indicadores a
médio prazo, os progressos realizados na consecu¢ao das metas nacionais para 2030 em
matéria de emprego, competéncias e redugdo da pobreza, bem como dados de outros indicadores
pertinentes da UE (incluindo os indicadores secundarios do painel de indicadores sociais
propostos pela Comissao Europeia no Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais).
Em consonancia com outras analises especificas por pais realizadas no ambito mais amplo
do Semestre Europeu, ¢ importante assegurar consultas bilaterais com os Estados-Membros
acerca dos seus relatdrios sobre convergéncia social antes de estes serem publicados, bem
como a complementaridade com os relatorios por pais a publicar mais tarde no ciclo

do Semestre Europeu.

Com base em extensas simulacdes objeto de debate no grupo de trabalho, os delegados
tenderiam a apoiar a identificagdo anual dos Estados-Membros que exigissem uma analise
mais aprofundada de acordo com um limiar predefinido, com base 1) no nimero de
indicadores-chave do painel de indicadores sociais classificados como "criticos" ou "a
acompanhar" em relagdo ao pais no ano em causa; e ii) no numero de indicadores que
mostram duas deterioragdes consecutivas na sua categorizacao dos relatorios conjuntos
sobre 0 emprego.
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8. Os relatérios sobre convergéncia social poderiam servir de base para as atividades
anuais de supervisao multilateral do COEM e do CPS, a fim de informar o Conselho
sobre a existéncia de desafios para a convergéncia social ascendente. A integracdo do
quadro de convergéncia social nas atividades de supervisdao multilateral poderia promover um
entendimento comum dos desafios que se colocam a convergéncia social ascendente e as
acOes estratégicas conexas, com uma perspetiva mais aprofundada por pais. De acordo com as
simulagdes debatidas no grupo de trabalho, varios delegados concordam que essa integragao
também poderia constituir uma oportunidade para simplificar e estabilizar a abordagem do

trabalho de supervisdo dos comités, sem um aumento significativo dos encargos administrativos®.

9.  Com base nas conclusoes das atividades de supervisio multilateral, a maioria dos
delegados apoiaria a introducio de novas conclusdes do Conselho sobre a convergéncia
social na Unido, a adotar anualmente pelo Conselho EPSCO em junho. O parecer
apresentado em junho de 2022 ja destacava que os comités acolhiam favoravelmente "o
objetivo pretendido de manter uma representagdo equilibrada das dimensoes de emprego,
social, economica e or¢amental do Semestre Europeu, através do reforco do papel
do Conselho EPSCO na sua governagdo". Os delegados a favor de novas conclusdes
do Conselho sublinharam que, ao reconhecerem os resultados no ambito do quadro de
convergéncia social, essas conclusdes podem aumentar a visibilidade politica da dimensao
social no Semestre Europeu e contribuir para melhorar os resultados em matéria social e de
emprego a nivel nacional e da UE. Alguns delegados manifestaram ainda preocupagdes
quanto ao nimero de documentos a preparar para o Conselho no contexto do Semestre
Europeu e defenderam uma abordagem simplificada, salientando a necessidade de cada

documento ter um objetivo claro.

S Entre 2020 € 2023, 0 COEM e o CPS adaptaram todos os anos a sua abordagem a
supervisao multilateral, a fim de ter em conta as mudangas estruturais no Semestre Europeu.
A integracao do quadro de convergéncia social nas atividades de supervisao multilateral
permitiria examinar, numa unica reunido dedicada a todo o conjunto de desafios, a situacao
dos Estados-Membros cuja analise figurasse num mesmo relatério sobre convergéncia
social. Em comparacdo com as abordagens adotadas nos ultimos anos, essa integracao
poderia diminuir o nimero de analises especificas por pais.
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10. A identificacio dos desafios no Ambito do Quadro de Convergéncia Social ndo deveria
conduzir automatica nem diretamente a propostas de recomendacoes especificas por
pais. Na medida em que os textos juridicos das recomendagdes especificas por pais se refiram
a convergéncia social ascendente na Unido, deverao incluir referéncias adequadas ao novo

quadro que fornece a base analitica.

A luz das conclusdes acima referidas e na sequéncia da analise do relatorio em anexo, em 12 de maio
de 2023, os Comités concluiram a sua avalia¢ao sobre a forma de reforcar a dimensao social

do Semestre Europeu através da eventual introducao de um quadro de convergéncia social:

11. O COEM e o CPS congratulam-se com a narrativa positiva proposta pelos servicos
da Comissao relativamente a um ""quadro de convergéncia social" (em vez de um
"procedimento relativo aos desequilibrios sociais'') destinado a identificar e avaliar
melhor os riscos e os desafios para a convergéncia social ascendente na Unifo. De um
modo geral, as posi¢des dos Estados-Membros tendem a refletir um amplo consenso em
relacdo ao conceito subjacente de convergéncia social ascendente, a arquitetura do quadro no
ambito do Semestre, bem como as caracteristicas técnicas que poderiam ser utilizadas para
apoiar a identificacao dos Estados-Membros que requeiram uma analise mais aprofundada.
Neste contexto, a maioria dos Estados-Membros acolheria favoravelmente a aplicagao,
pela Comissao, de uma abordagem analitica em duas fases, sendo os resultados debatidos nas
atividades de supervisao multilateral dos comités a fim de informar o Conselho sobre a
situacdo em matéria de convergéncia social na Unido e considerados nas propostas de

recomendacdes especificas por pais.
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12. O valor acrescentado da introducio de um quadro de convergéncia social foi objeto de
um exame rigoroso, verificando-se diferentes niveis de apoio entre os Estados-Membros.
Os servigos da Comissao, bem como a maioria dos Estados-Membros, destacaram as
vantagens de um quadro mais estruturado para acompanhar a evolugao em matéria social e de
emprego, bem como a possibilidade de reforcar as atividades de supervisdo multilateral anuais
dos comités EPSCO, com uma maior énfase nos desafios que afetam a convergéncia social, e
de refletir sobre os aperfeicoamentos técnicos da analise efetuada utilizando o painel de
indicadores sociais € a metodologia aplicada no relatdrio conjunto sobre o emprego. A maioria
dos Estados-Membros sublinhou igualmente as vantagens existentes em termos de aumento
da visibilidade politica dos desafios em matéria social e de emprego, bem como de uma

compreensdo mais abrangente da situa¢do de convergéncia social na Unido.

13. No entanto, para alguns Estados-Membros subsistem incertezas quanto a questiao de
saber se um quadro de convergéncia social melhoraria significativamente a identificacao
dos desafios, tendo em conta os potenciais riscos de encargos administrativos. Neste
contexto, os esfor¢os renovados no sentido da modernizagao dos instrumentos de
acompanhamento dos comités, atualmente em revisao, foram destacados como uma das
principais prioridades, especialmente se for acordado o estabelecimento de um quadro de
convergéncia social. Alguns Estados-Membros observaram igualmente que, embora o
trabalho de supervisdao multilateral dos comités EPSCO possa beneficiar de uma integragao no
quadro, o nivel de coordenagdo necessario a nivel nacional para debater exaustivamente os
desafios para a convergéncia social ascendente pode ter de ser melhorado e deve ser testado

na pratica.
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14.

A eventual introducio de um quadro de convergéncia social pretende estar em
consonancia com a abordagem integrada do Semestre Europeu, tal como estabelecido
nas propostas da Comissao para a reforma do quadro de governaciao econémica da UE.
Embora as propostas legislativas apresentadas pela Comissao em abril de 2023 constituam
uma nova base para a futura supervisdo, com a introducao de planos orgamentais e estruturais
a médio prazo que combinam politicas or¢gamentais, de reforma e de investimento e relatorios
intercalares anuais para acompanhar os progressos, nao implicam uma alteragao das principais
caracteristicas do ciclo anual do Semestre Europeu. O quadro de convergéncia social nao
pretende interferir com o procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos e nao
implicard qualquer alteracdo do procedimento nem dos indicadores utilizados nesse processo.
Um eventual novo quadro de convergéncia social seria coerente com uma abordagem
integrada da supervisdo das politicas no &mbito do Semestre e contribuiria para uma
coordenagao mais forte e mais eficaz das politicas. Iria ao encontro dos objetivos de aplicagao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e de garantia da natureza integrada do Semestre Europeu,
tal como estabelecido nas propostas da Comissao sobre o quadro de governacdo econdémica,
de 26 de abril de 2023. Em especial, a andlise mais aprofundada da Comissao sobre os
desafios especificos por pais nos dominios social, das competéncias e do mercado de trabalho,
e o reforco das atividades de supervisao multilateral do EPSCO e dos seus comités consultivos
no ambito do novo quadro de convergéncia social contribuirdo também para reforcar a base
analitica das reflexdes da Comissdo sobre eventuais propostas de recomendagdes especificas
por pais, se for caso disso, e para fundamentar a concecdo das politicas dos Estados-Membros

no contexto mais integrado do Semestre.
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